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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru completarea
Codului funciar nr. 828/1991 (initiativa legislativd nr. 124 din 12 martie 2020),
aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr. 239 din 10 aprilie 2020.

Anexe:
1. Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba
roménd — 1 fila si In limba ruséd — 1 fild);
2. Avizul asupra proiectului de lege (In limba roméni 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.239
din 10 aprilie 2020

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru completarea Codului funciar nr. 828/1991

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru completarea Codului funciar nr. 828/1991.

Prim-minist ION CHICU
Contrasemneaz

Ministrul agriculturii;

dezvoltérii regionale

si mediului Ion Perju
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.239/2020

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru completarea
Codului funciar nr. 828/1991

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru completarea Codului funciar
nr. 828/1991, inaintat cu titlu de inifiativa legislativd (nr. 124 din 12 martie
2020) de catre dl Vladimir Bolea, deputat in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Autorul proiectului propune completarea Codului funciar nr. 828/1991 (in
continuare — Cod funciar) cu articolul 5', care defineste notiunile ,teren
neingrijit” si ,,cladiri neingrijite”, precum si contine prevederi de constatare a
starii de fapt a acestora de citre autorititile administratiei publice locale.

Conform notei informative, conditiile ce au impus elaborarea proiectului
de lege sunt cauzate de lipsa cadrului normativ ce reglementeazi ,,statutul de
terenuri si cladiri neingrijite”, argumentandu-se ca legislatia in domeniu nu
abordeazad problema cladirilor neingrijite, ceea ce face imposibild crearea
mecanismului de protectie a mediului natural i a vietii gi sdnatatii populatiei.

Potrivit Codului funciar, obiect al relatiilor funciare sunt terenurile si
drepturile asupra lor. In ceea ce priveste relatiile cu privire la folosirea si
protectia cladirilor neingrijite, precizam cé acestea se reglementeaza de legislatie
speciala.

In acest context, referitor la terenuri neingrijite, informdm ca in Codul
funciar existd norme cu privire la protectia si Intretinerea terenurilor fondului
funciar.

In conformitate cu prevederile art. 8 din Codul funciar, de competenta
Guvernului tine elaborarea maisurilor de protectie a terenurilor, inclusiv de
combatere §i prevenire a raspandirii buruienilor, §i organizarea realizarii lor. De
asemenea, potrivit art. 9-10 din cod, de competenta consiliilor raionale si
municipale si consiliilor satesti (comunale) si ordsenesti fine exercitarea
controlului asupra folosirii §i protectiei terenurilor, inclusiv asupra combaterii si
prevenirii rdspandirii buruienilor.

Totodata, art. 29 din Codul funciar stabileste cd detinatorii de terenuri sunt
obligati sa foloseasca terenurile in conformitate cu destinatia lor, si ia masuri de
prevenire g§i combatere a eroziunilor, sd Intreprindd mdsuri de combatere §i
prevenire a rdaspdndirii buruienilor etc.

Astfel, potrivit prevederilor art. 51 din Codul funciar, intreprinderile,
institutiile, organizatiile si cetitenii sunt obligati, In conformitate cu regulile
aprobate de autoritatile administratiei publice locale, sa pastreze plantatiile verzi,
sa {ind teritoriile atribuite lor intr-o ordine conforma cerintelor sanitare si de
protectie contra incendiilor.
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In acest sens, art. 78-79 si 80 din Codul funciar stabilesc ci protectia
terenurilor constituie un sistem de masuri juridice, organizatorice, economice §i
de altd naturd, prin care se urmareste folosirea lor rationald, protectia lor contra
efectelor antropogene nocive, precum g§i regenerarea g$i sporirea fertilitatii
solurilor (...), si reglementeaza cerinte ce tin de intretinerea terenurilor $i modul
de protectie a acestora de catre detindtorii de terenuri.

Totodatd, conform art. 88 din Codul funciar, controlul de stat asupra
folosirii gi protectiei terenurilor 1l exercitd Guvernul si autoritafile administratiei
publice locale. Modul de exercitare a controlului de stat asupra folosirii si
protectiei terenurilor se stabileste de legislatie.

In acest sens, art. 115-118 din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 stabilesc contraventii pentru degradarea terenurilor,
neindeplinirea obligatiei de a aduce terenurile intr-o stare care sd asigure
folosirea lor conform destinatiei, reindeplinirea obligatiei de a combate si
preveni raspdandirea buruienilor pe terenuri (cu exceptia terenurilor cu
destinatie agricold), necultivarea terenurilor, neefectuarea masurilor obligatorii
de ameliorare a acestora, de protectie a solului contra eroziunii provocate de vant
si de apa etc.

Referitor la cladirile neingrijite, mentiondm ca legislatia in domeniu
prevede unele cerinte ce tin de intretinerea acestora.

Conform prevederilor art. 5 alin. (6) din Legea nr. 75/2015 cu privire la
locuinte, proprietarul locuintei sau persoana céreia 1i sunt grevate drepturile
respective este obligatd sd intretind locuinta cu diligenta unui bun proprietar, sa
nu admitd deteriorarea acesteia, sd respecte drepturile si interesele legitime ale
vecinilor, regulile de folosire a locuintelor si regulile de intretinere a bunurilor
proprietate comund din blocul locativ, aprobate de citre Guvern. Aceleasi
obligatii trebuie respectate si de cétre proprietarii incaperilor cu altd destinatie
decét cea de locuinta din blocurile locative.

Astfel, in conformitate cu art. 5 alin. (5) si art. 58 din Legea nr. 75/2015 cu
privire la locuinte, controlul asupra folosirii §i intretinerii locuintelor, indiferent
de forma lor de proprietate, precum s§i asupra corespunderii locuintelor si
serviciilor comunale prestate exigentelor tehnice se efectueazi de autoritatile
publice centrale si locale.

in acest sens, art.40 din Legea nr.835/1996 privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului prevede cd proprietarii de terenuri §i
constructii sunt responsabili de intretinerea §i utilizarea lor in concordantd cu
interesele publice, stabilite prin documentatia de urbanism i amenajare a
teritoriului aprobatd, precum si prin alte reglementari, potrivit legislatiei.

Referitor la gestionarea anumitor categorii de deseuri, informdm ca aceste
prevederi se regsesc in actele normative din domeniul deseurilor.

Conform prevederilor art. 10 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului exercitd controlul si supravegherea de
stat a gestiondrii deseurilor, inclusiv a deseurilor de produse supuse
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reglementarilor de responsabilitate extinsd a producatorului, exercitd controlul in
domeniile de activitate economicd asupra respectarii prevederilor legii precitate
si ale actelor normative de citre institufii, organizatfii, agentii economici,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridicid de organizare, si de cétre
persoanele fizice, inclusiv striine etc. De asemenea, constatd si examineazi
contraventii si aplicd sanctiuni conform Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008.

Potrivit prevederilor art. 4 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativd, de competenta autoritatilor publice locale tine colectarea,
asigurarea etapizatd a condifiilor pentru colectare separatd si transportarea
deseurilor, inclusiv salubrizarea i intrefinerea terenurilor pentru depozitarea
acestora.

Tinand cont de cele mentionate, constatim c& notiunile propuse in proiect
nu tin de legislatia funciard si nu constituie obiect de reglementare al Codului
funciar, iar criteriile de incadrare a imobilelor neingrijite (cladiri si terenuri) in
notiunile respective constituie obiectul actelor normative in domeniul
gospodaririi comunale. '
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Ileperon

INPABUTEJIBCTBO PECHHYBJIHUKHU MOJIJIOBA
NOCTAHOBJIEHHUE Ne 239

ot 10 anpesnn 2020 r.

Knmunsy

06 yrBep:kaeHHH 3aKII0YEHHAA 110 TPOEKTY 3AKOHA
0 BHCCECHHH AonoJHeHNH B 3eMebHbIN Kogexe Ne 828/1991

IMpaBurensctBo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepHTD U NpeAcTaBUTh [lapraMeHTy 3akiIr04eHHEe 110 IPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHHH JOMOJHEHHH B 3eMeNIbHBIN Kojieke Ne 828/1991.,

Ipembep-MHHHCTP HOH KUKY

KonTpacurayer:

MuHHCTp CeNbCKOro Xo3sHCTBRa,

PETHOHATBHOTO Pa3BUTHS U

OKpy>Karolleu cpeasl Hon Ilepxy

MUHHECTP HOCTULIUHA Paneilt HaraueBcku
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