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In conformitate cu dispozitiile art.73 din Constitufia Republicii Moldova si
prevederile art.47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de inifiativa
legislativé, proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.

Anexe:

1) Proiectul de lege pentru modificarea gi completarea unor acte legislative.

2) Noti explicativa la proiectul de lege nominalizat. : SKCRETARIATUL PARLAMENTULUI
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 7 alineatul (1) din Legea privind statutul alesului local
nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,
nr.34, art.231), cu modificérile ulterioare, va avea urmitorul cuprins:

"Art.7. - (1) Mandatul alesului local este incompatibil cu:

a) calitatea de deputat in Parlament;

b) functia de membru al Guvernului;

c) calitatea de persoand cu functie de demnitate publicd/functionar public in cadrul
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat;

d) calitatea de persoand cu functie de demnitate publicd/de functionar public in
aparatul pregedintelui raionului respectiv, in directiile, sectiile §i alte subdiviziuni din
subordinea consiliului raional;

e) calitatea de persoand cu funciie de demnitate publicd/de functionar public in
primiriile sdtesti (comunale), ordgenesti (municipale), in preturile de sector din
municipiul Chigindu, in directiile, sectiile si alte subdiviziuni din subordinea
consiliului local respectiv;

f) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevdzute la art.84 din Legea nr.436-
XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publici locald.”.

Art. IL- Articolul 84 alineatul (2) din Legea privind administratia publici locala
nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.32-35, art.116), cu modificirile ulterioare, va avea urmétorul cuprins:

”(2) Functia de presedinte si vicepregedinte al raionului, de primar §i viceprimar, de
sef si sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat este incompatibild cu
calitatea de consilier al consiliilor sitesti (comunale), ordsenegti (municipale), raionale,
de deputat in Adunarea Populard a Gégauziei, cu exceptia activititilor stiintifice,
didactice, de creatie si de reprezentare a statului in societitile economice.”.

Art. IIL- Articolul 12 alineatul (1) din Legea cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publicd nr. 199 din 16 iulie 2010 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr194-196, art.637), cu modificarile ulterioare, va avea
urmiétorul cuprins:

”(1) Demnitarul nu este in drept s desfigoare orice altd activitate remuneratd sau
de consilier al consiliilor sitegti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale si al



consiliului municipal Chigindu, de deputati in Adunarea Populard a Gagauziei, cu
exceptia activitafilor stiintifice, didactice, de creatie §i de reprezentare a statului in
societiitile economice. Modul de cumulare a acestor activititi cu functia publica se
stabilegte de Guvern.”.
Art. IV.- In termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi,Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanti cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;

c) va adopta actele normative ce rezultd din prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA EXPLICATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Necesitatea elabordrii, promovirii si adoptdrii proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative ce vizeazi administraia publicd locald rezultd din
urmétoarele considerente.

In conformitate cu dispozitiile art.112 alin.(1) si (2) din Constitutia Republicii
Moldova autorititile administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locala
in sate i in orage, sdnt consiliile locale alese si primarii alesi. Consiliile locale si
primarii activeazd, in conditiile legii.

Pe de alti parte, norma art. 7 alin.3 din Carta Europeani a Autonomiei
Locale din 15 octombrie 1985, la care Republica Moldova este parte ( ratificatd prin
Hotdrdrea Parlamentului nr.1253-XIII din 16 iulie 1997) statornicegte ca functiile si
activititile incompatibile cu mandatul de ales local nu pot fi fixate decét prin lege
sau pe baza principiilor juridice fundamentale.

Din confinutul dispozitiilor constitutionale si internationale invocate decurge cid
incompatibilitatea mandatului alesului local cu alte functii se reglementeazi prin lege.
La acest capitol, art.72 alin.(3) lit. f) din Constitutie precizeazi cd organizarea
administratiei locale, precum gi regimul general privind autonomia locald se
reglementeazi prin lege organici.

Asadar, in prezent problema privind incompatibilitatea mandatului alesului local
cu anumite functii este reglementatd intr-o misurd sau alta de art. 7 din Legea
privind statutul alesului local nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 ( Legea nr.
768/2000), art. 84 din Legea privind administratia publici locali nr.436-XVI din
28 decembrie 2006 ( Legea nr. 436/2006) si art. 12 din Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publici nr. 199 din 16 iulie 2010 ( Legea nr.
199/2010).

in contextul celor expuse, necesiti de remarcat ci in conformitate cu anexa la
Legea nr. 199/2010, functia de gsef sau de gef adjunct al oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat face parte din functiile de demnitate publici. Conform art. 63
alin.(1) din Legea nr. 436/2006 oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat conduse de
reprezentantii Guvernului in teritoriu, orgamizeazd controlul administrativ al
activititii autoritatilor administratiei publice locale.

in legiturd cu exercitarea de citre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat a
controlului administrativ al activitafii autoritifilor administratiei publice locale -
devine evidentd incompatibilitatea functiei de sef i gef adjunct al acestor oficii, ca
demnitari, cu mandatul alesului local, inclusiv cu calitatea de consilier al consiliilor



sdtegti (comunale), ordgenesti (municipale), raionale,precum §i de deputat in Adunarea
Populari a Gagauziei.

Analiza juridicd minufioasd a dispozifiilor legale mentionate mai sus aratd ca
acestea nu concordeazi in deplind mésurd intre ele, promovénd solutii neidentice si
incomplete asupra obiectului reglementirii - incompatibilitatea unor functii cu
mandatul alesului local.

Astfel la concret, potrivit art. 7 alin.(1) lit. c¢) si d) din Legea nr. 768/2000
mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de functionar public in cadrul
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, precum si cu calitatea de functionar public in
aparatul pregedintelui raionului respectiv, in directiile, sectiile i alte subdiviziuni din
subordinea consiliului respectiv, in primérie (preturd).

insa din aceste funcii remunerate nu face parte seful §i seful adjunct al oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat, fapt ce formal permite ultimului si detini calitatea de
consilier al consiliului local (cu toate ci consiliul local este supus controlului
administrativ din parte acestuia). Situagia reald din multe raioane ale R. Moldova
indic3 existen{a mai multor cazuri de incompatibilitate al acestor functii.

Totodatsi, art.84 alin.(2) din Legea nr. 436/2006 stipuleazi cd functia de
presedinte gi vicepresedinte al raionului, de primar §i viceprimar este incompatibila cu
calitatea de consilier (dar in acest cerc de demnitari nu este inclus seful si seful
adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat).

Concomitent, dispozitia art.12 alin.(1) din Legea nr. 199/2010 prevede ca
demnitarul
(la care se referd geful §i seful adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat) nu
este in drept si desfisoare orice altd activitate remuneratd, cu exceptia activititilor
didactice si stiintifice. Norma citati ins nu specifici daca functia de gefsi gef adjunct
al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat este incompatibilé cu calitatea de consilier
al consiliilor sitesti (comunale), origenesti (municipale), raionale, precum s§i de
deputat in Adunarea Populara a Gégauziei.

O astfel de reglementare fragmentard/insuficientd a incompatibiliti{i mandatului
alesului local cu alte functii, inclusiv cu functia de sef si gef adjunct al oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat - impune obiectiv §i insistent necesitatea perfectionirii
§i armonizirii pe cale legislativd a mecanismului ce reglementeazi problema juridica
in cauzi, avind ca scop stabilirea univoca a incompatibilitafii functiei de sef 5i gef
adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat cu mandatul alesului local, inclusiv
cu calitatea de consilier al consiliilor sitegti/comunale, ordgenesti/municipale,
raionale,precum gi de deputat in Adunarea Populard a Gégauziei.

fn acelagi timp, este oportun de consfintit prin lege c& demnitarul este in drept, ca
excepiie, sd desfigoare activititi stiintifice, didactice, de creatie si de reprezentare a
statului in societdtile economice, modul de cumulare a cdrora si fie stabilit de Guvern,



aga cum prevede similar art.25 alin.(2) lit. ¢) din Legea cu privire la functia
publici i statutul functionarului public nr. 158 din 4 iulie 2008.

Pornind de la cele remarcate, se propune spre examinare §i adoptare de citre
Parlament proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative, ce vizeazi
administratia publica locala.

Este necesar de menfionat ca implementarea proiectului de lege nominalizat nu va
atrage la direct majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, fapt ce nu conditioneazi
adoptarea acestuia numai dupd acceptarea lui de citre Guvern, conform art. 131
alin.(4) din Constitutie.

Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului remarcim faptul, ca la
elaborarea prezentului proiect gi-a adus aportul dl Tudor Capsa, doctor in drept, fost
consultant principal al Comisiei protectie sociald, sdnatate §i familie din Parlament.
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