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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema gi/sau problemele care urmeazd sa fie solutionate |

Costuri pentru agentii economici urmare, in mare parte, reglementérilor care prevad bariere
administrative, cerinte, sanctiuni nejustificate sau depasite.

b) Descrieti problema, persoanele/entitafile afectate §i cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitdafii schimbdrii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor gi datelor
colectate §i examinate

Conform datelor prezentate de Biroul de Statisticd in Moldova, in 2021 se atestau circa 60,3 mii

de Intreprinderi active, dintre care peste 98.4% se incadreazi in categoria Intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM). Toate intreprinderile au raportat in anul 2021 o cifra din vinziri de circa 488 mlrd. lei. Activitatea

dintre scopurile primordiale a administratiei publice centrale, pentru a asigura dezvoltarea economici
durabilé, este de a spori cifra de vanziri a Intreprinderilor, fard a prejudicia interesul consumatorului.
Acest obiectiv poate fi realizat prin explorarea si analiza factorilor care duc la egecul piefei §i marirea
costurilor tranzactionale pentru mediul de afaceri. Prin eliminarea acestora pot fi scizute cheltuielile
nejustificate ale mediului de afaceri, fiind astfel marite cifra de venituri, ceea ce presupune inclusiv

O privire per ansamblu asupra indicatorilor principali cu privire la demografia Intreprinderilor, in
perioada pre-pandemicd, ne permite s identificim cdt de complexi si impoviritoare este initierea si
dezvoltarea unei afaceri in circumstantele actuale ale Moldovei, comparativ cu alte state. Cel mai relevant
indicator ar fi anume rata de supravietuire a intreprinderii in primul an, care in Moldova este indicati la
circa 46% in anul 2019 (in 2018 a fost 44%), adici in mediu peste 65% din afacerile incepute nu
supravietuiesc mai mult de 1 an. Pentru comparatie, in Uniunea Europeana rata de supravietuire medie
pe UE este de aprox. 80% (in anul 2018)? de intreprinderi care trec de primul an de activitate, care variazi

intre 71% (Portugalia) si 96% (Grecia, Suedia), chiar si iIn Macedonia in 2018 se atesti rata de sub 90%,

! https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6540
2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Business demography statistics#Enterprise survival rate




ca si in Marea Britanie ce raporteazi o rati de circa 89% de Intreprinderi (in anii 2018, 2019). Evident
cd asupra supravietuirii afacerii influenfeazd mai multi factori de naturi diversi, care includ i pregatirea
corespunzitoare a administratorilor, accesul la finante, schimbérile pe piati s.a. Insi totusi, din perceptia
antreprenorilor expusi in sondajele elaborate In ultimii ani, factorii determinati tin de existenta regulilor
clare, echitabile si previzibile in cadrul normativ, expectativa unei interactiuni constructive cu organele
de stat, care nu duce la prejudicii si cheltuieli nejustificate §i posibilitatea In timp real, in mod efectiv de
a solutiona dispute si revendica drepturile.

In acest sens, principalii factori In prezent care duc la cheltuieli nejustificate si povara suplimentara
pentru mediul de afaceri din partea autorititilor publice, tin de: calitatea reglementérii activitatii de
intreprinzitor; sistemul de control de stat asupra activitatii de intreprinzitor, abuzurile potentiale care
apar in cadrul acestuia §i modul de solutionare a disputelor; calitatea sistemului judecdtoresc si
eficacitatea functiondrii acestuia.

fn UE ca si in RM IMM joaci un rol esential in modelarea economiei reprezentind 99 % din
numérul total de intreprinderi. Intreprinderile mici si mijlocii asigura peste doui treimi din locurile de
munca din sectorul privat §i au un rol-cheie in cresterea economicd. De asemenea, au o importanti
cruciald pentru economia europeand ca angajatori §i surse de inovare. Comisia Europeand sprijind
dezvoltarea acestor Intreprinderi, in special, prin ,,Small Business Act” si principiul sdu ,,a gindi mai
intdi la scard micd” si prin facilitarea, printre altele, a accesului la fondurile UE. Agenda pentru o
reglementare inteligentd a Comisiei vizeazi de asemenea, acordarea de ajutor intreprinderilor mici prin
reducerea la minimum a sarcinii impuse acestora de legislatia consideratd necesaré la nivelul UE.

Parlamentul European in Rezolutia sa din 16 decembrie 2020 referitoare la o noui strategie pentru
IMM-urile recunoagte ci excesul de sarcini administrative si reglementiri afecteazi capacitatea IMM-
urilor de a prospera, deoarece acestea nu dispun de resursele necesare pentru a face fatd cerintelor
birocratice complexe §i mentioneazii cd este necesar si se Imbundtiteascd §i si se simplifice
reglementirile si sd adopte o foaie de parcurs cu obiective si indicatori concreti §i obligatorii, ca o
conditie prealabild importanta pentru capacitatea economiei de a se redresa si a inova si pentru a proteja
competitivitatea intreprinderilor din UE; constati cd mai multe state membre au stabilit obiective
cantitative de reducere a sarcinii administrative de pana la 30 % si invitd Comisia sa stabileasc# obiective
cantitative si calitative ambitioase §i obligatorii la nivelul UE pentru reducerea sarcinilor administrative,
cét mai curdnd posibil dup# efectuarea unei evaluéri a impactului i, in orice caz, nu mai tirziu de iunie
2021 si fnainte de comunicarea Comisiei. La fel, constaté ci aceasté foaie de parcurs ar trebui s identifice
domeniile in care sarcinile administrative §i reglementirile pentru IMM-uri ar trebui reduse substantial
pentru a diminua costurile de asigurare a conformititii, inclusiv birocratia, si si sprijine statele membre
pentru a-§i reduce rapid numéaru! de norme, garantind totodata drepturile lucritorilor, standardele sociale
si de sindtate §i protectia mediului; subliniazi c&, pentru a monitoriza eficienta reducerii birocratiei, este
important ca aceste mésuri s fie evaluate i ex post, luéind In considerare perspectiva IMM-urilor §i fard
a aduce atingere drepturilor lucritorilor.

Astfel, avind la bazi §i experienta UE pentru a facilita dezvoltarea sectorului iIMM, se
impune reducerea sarcinilor administrative, percepute de mediul de afaceri drept birocratie
excesivi. Dupd cum a fost mentionat supra, peste 98,.4% din intreprinderile din Republica Moldova se
incadreaza Tn categoria intreprinderilor mici si mijlocii (IMM). Dimensiunea mic3 a acestor companii le
face foarte sensibile si afectate de lipsa de personal calificat in domeniile juridic, resurse umane si alte
care desfdgoard preponderent activita{i de naturd administrativd. De asemenea, resursele limitate nu
permit acestora sd beneficieze de suportul companiilor private de consultanta in afaceri. Angaj atorii de
multe ori se simt sufocati de numarul de hirtii pe care trebuie sa le completeze pentru angajatii sau de
rapoarte ce trebuie prezentate institutiilor de stat.

Principalele constringeri §i propuneri de Imbunititire a reglementdrilor ce va reduce povard
administrativd asupra intreprinderilor sunt urmétoarele: impunerea unor sarcini administrative




nejustificate, respectiv imbuniétatirea accesului la informatie, sustinerea digitalizarii serviciilor precum
si eliminarea constrangerilor si imbunitatirea legislatiei pe domeniile fiscal i vamal s.a.

Unul dintre principalii factori in prezent care duce la cheltuieli nejustificate si povard suplimentard
pentru mediul de afaceri din partea autoritatilor publice, tin de calitatea reglementirii activititii de
Intreprinzitor. Expertiza calitdtii reglementdrilor care afecteazi mediul de afaceri este efectuati
potrivit Legii nr.100/2017 de cétre Grupul de Lucru al Comisiei de Sata pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator cu suportul Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare (SEIR).
Analiza Impactului de Reglementare §i Proiectele de acte normative cu impact asupra mediului de
afaceri se analizeazi prin prisma corespunderii cu principiile de reglementare a activitétii de
intreprinzator stabilite prin Legea nr.235/2006. Iar o problema care afecteazé calitatea reglementarilor
tine de faptul cd nu toate actele normative cu impact asupra mediului de afaceri sunt expertizate cu
AIR de citre Grupul de Lucru. Astfel una dintre problemele in procesul de reglementare consti in
faptul cé autorititile publice centrale (in special cu functii de control), contrar atributiilor stabilite de
lege, continud si aprobe acte normative si sd le impund, fie sa aprobe acte normative in temeiul legii,
dar care substantial depisesc limitele stabilite de legiuitor.

DESCRIEREA PROBLEMELOR SPECIFICE/SECTORIALE:
DOMENIUL VAMAL

1. Legea cu privire la modul de introducere §i scoatere a bunurilor de pe teritoriul RM de cétre persoane
fizice nr. 1569/2002 prevede cd bunurile introduse si scoase de pe teritoriul RM prin intermediul
trimiterilor postale internationale sau bagajului neinsotit se declara in scris, in modul stabilit. La
moment, persoana este obligatd si vind din orice colt a RM, s# indeplineasci DV-6 sau si
imputerniceasca pe cineva In acest sens lipsind astfel posibilitatea de a declara In format on-line.

2. La moment, Regimul de antrepozit vamal nu poate fi utilizat eficient, deoarece cadrul legal aplicabil
contine unele restrictii sau conditii dezavantajoase pentru potentialii importatori. Astfel, nu se permite
plasarea sub regimul de antrepozit vamal a unor marfuri: benzinei, motorinei gi derivatelor lor, gazului
de sonda si a altor hidrocarburi gazoase (art.30 Codul Vamal). Totodata, organul vamal are dreptul de
a accepta garantii bancare doar de 1a o banca agreati de acesta. )

DOMENIUL FISCAL

3. Codul fiscal in articolul 129 prevede ci Restantd este — sumd pe care contribuabilul era obligat sé o
pliteascd la buget ca impozit, taxd sau altd platéd, dar pe care nu a plitit-o in termen, precum si suma
majorarii de intirziere (penalitatii) si/sau amenzii. Obligatia fiscald care reprezinti obiectul concilierii
al contractului incheiat conform art.180 devine restantd dupa expirarea termenului modificat in
conformitate cu contractul respectiv. Suma neachitatd a obligatiilor fiscale in cuantum de pind la 100
de lei inclusiv nu se considerd restantd fatd de bugetul public national 1n scopul: a) beneficierii de
reducere cu 50% a amenzii pentru incélcarea fiscald; b) neprezentirii si/sau anuldrii dispozitiei de
suspendare a operatiunilor la contul bancar si/san contul de pliti al contribuabilului, emisid pentru
asigurarea incasdrii restantelor; c) atestérii lipsei restantelor fati de bugetul public national ale
agentilor economici; d) asigurarii executarii art.13 pct.8) din Legea nr.845-XII din 3 ianuarie 1992 cu
privire la antreprenoriat §i Intreprinderi; ) asigurarii executdrii art.131 alin.(7) din Codul Fiscal.

4. Dificultatile existente cu privire la facturare (de ordin administrativ, financiar, de timp etc.) impun
necesitatea adaptarii normele privind TVA si impozitul pe venit din activitatea de Intreprinzitor, prin
prisma simplificdrii si Tmbunatatirii proceselor administrative/de conformare. Legislatia fiscald
contine o serie de cerinte in raport cu dreptul de deducere a TVA si cheltuielilor suportate de
contribuabil. Astfel, pe 1angd cerintele generale legate de caracterul suportirii cheltunielii/efectudrii
achizitiei exclusiv in scopuri antreprenoriale, legislatia solicitd si un anumit mod de documentare a
cheltuielilor/achizitiilor pentru a admite deductibilitatea cheltuielii §i a TVA aferenti.

Mai mult decit atat, la moment, normele legislatiei fiscale nu asigurd o abordare corelativd din
perspectiva impozitului pe venit din activitatea de intreprinzitor si TVA aferenta achizitiilor de bunuri




si servicii efectuate de contribuabil pe bazi de bonuri fiscale. Or, din perspectiva impozitului pe profit,
anumite modificari operate recent, permit deducerea unor astfel de cheltuieli, fiind conditionate
exclusiv de achitarea achizitiilor respective prin intermediul cardului de platd de afaceri (business).
Corelativ, insd, dreptul de deducere a TVA poate fi exercitat doar daca exista o facturi fiscald emisd
de furnizor In adresa beneficiarului.

5. Una dintre obligatiile contribuabililor care utilizeazé echipamente de casa si control consta in tinerea
Registrului MCC/IF. Acest fapt creeazi un efort suplimentar pentru contribuabili in vederea efectuarii
acestor inregistréri zilnice/cronologice si confirmadrii in raport cu institutiile de control a valorilor
livrérilor de marfuri §i servicii efectuate /incasérilor de mijloace bénesti Inregistrate din care deriva
obligatii fiscale.

In context, meritd precizat faptul ci toate echipamentele de casi si control, dispun de memorie fiscali
si de banda de control, ceea ce permite accesarea in orice moment a informatiei necesare cu privire la
incasirile efectuate. Mai mult ca atit, contribuabilii care utilizeazd ECC sunt obligati sd péstreze
benzile de control (pe suport de hértie sau In format electronic), iar in cazul nepéstrérii acestora, sunt
pasibili sanctionirii conform prevederilor art.257 alin. (5) din Codul fiscal. Astfel, Serviciul fiscal de
Stat dispune de parghii suplimentare, altele decat Registrul MCC/IF, pentru contrapunerea/verificarea
obligatiilor fiscale ale contribuabililor.

6. Digitalizarea raporturilor cu organele fiscale. In perioada anilor 2020 — 2021 (perioada pandemici
si post-pandemicd) a fost efectuatd o analizi ampld in contextul digitalizdrii economiei si facilitarii
interactiunilor la distantd cu autoritdtile publice, si In urma examindrii practicilor actuale si a
prevederilor cadrului legislativ s-au constatat mai multe aspecte fundamentale Tn privinta circulatiei
documentelor in format electronic. Cea mai mare transformare are loc in domeniul IT, comertului
electronic §i, In general, transformérii tehnologice a proceselor si procedurilor, cu “mutarea” acestora
in spatiul virtual. Se atestd un salt al utilizarii instrumentelor si a procedeelor electronice (cum ar fi,
de exemplu, semndtura electronicd), precum si inlocuirea evenimentelor si intalnirilor traditionale cu
cele online. Insi, cu toate ci de mai multi ani in Moldova este reglementat documentul electronic $i
semndtura electronicd, fiind acestea echivalate cu documentul pe hértie §i semnétura olografa, totusi
documentul electronic este utilizat foarte putin. Continud si persiste practici in care autoritétile nu
acceptd documente electronice, nu opereazd cu dosare electronice si nu emit documente si acte in
format de documente electronice, cu toate cd marea majoritate detin semnéturi electronice si mijloace
de comunicare electronicad corespunzitoare. Dezvoltarea tehnologicé In prezent permite In mod destul
de accesibil nu doar utilizarea pe larg a documentelor electronice, dar si intietatea acestora in raport
cu cele pe hartie. In acest sens, autorititile publice au toate resursele tehnologice si suport legal pentru
eliberarea actelor permisive §i deciziilor rezultate din prestarea serviciilor publice administrative doar
in format electronic, care pot fi accesate oricéind si de oricine, iar solicitarea acestora pe suport pe
hartie ar fi justificat doar in anumite cazuri, cdnd acestea ar putea fi solicitate de institutiile striine.
Mai mult ca atdt, aceastd practicd, aplicatd pe perioada de carantini pandemicd, a reprezentat o
constrangere pentru comunitatea de afaceri. In urma acestei analize a fost promovat un pachet major
pentru digitalizare (Legea nr.175/2021). Legea In cauzi a venit cu modificri in special in raport cu
autorititile publice cu obiectivul de revizuire a modului de reglementare a proceselor de interactiune
existente in cadrul legislativ orizontal actual, cu mutarea accentelor de la interactiunile traditionale (pe
hértie) la cele prin mijloace de comunicare electronicé si, corespunzitor, valorificarea la maxim a
rezultatelor actuale ale dezvoltirii tehnologice. Insi, aceste modificiri nu au atins la modul direct
raporturile fiscale, care au o frecventd foarte Tnaltd si poartd o povard deosebitd pentru mediul de
afaceri. Astfel, se impune continuarea digitalizérii modului de interactiune cu institutiile publice
pentru a facilita si eficientiza schimbul de date in baza documentului electronic si interactiunea la
distanti Tn baza tehnologiilor informationale si pentru domeniul fiscal.

7. Este necesard revizuirea procedurii de aplicare a scutirii TVA aferente re-importului in cazul e-
Comert. Companiile din domeniul e~-Comert care utilizeazi la livrare serviciile postale sunt din

domeniul IMM, care conform practicii actuale, cer rambursarea nu mai des decit semiannual ori chiar

-




o data pe an. Totodatd, rata de retur este una foarte mare - de circa 30% pentru coletele postale din e-
Comert, acesta fiind §i un standard in industrie. Pentru a micgora riscurile, se cere si ajustarea
regulamentului privind rambursarea TVA, care la calculul rambursérii sumei TVA o sé ia fn calcul
suma numai pentru coletele postale care au fost exportate pentru o perioadd mai mare de 3 luni.

8. Cu toate ci In cadru reformei sistemului de control de stat asupra activititii de Intreprinzétor din anii
2016-2018 au fost create consiliile de solutionare a disputelor, drept o platformi pentru examinarea si
solutionarea preliminara a disputelor in mod rapid, echitabil si eficient, totusi trebuie si constatdm ca nu
toate consiliile activeazi in modul in care este preconizat in lege. In raport cu consiliile din cadrul SFS
si SV sunt previzute bariere suplimentare pentru adresare la aceste consilii, raportate la valoarea minimi
a obligatiei fiscale/vamale contestate, de 500 mii lei pentru persoane juridice §i 250 mii lei pentru
persoane fizice. Ceea ce face ca o astfel de platforma sa fie inutild i In marea majoritate a cazurilor
imposibil de accesat. Despre acest fapt vorbesc gi datele statistice, spre exemplu in raport cu SFS in anul
2022 au fost depuse in consiliu doar 2 contestafii, pe cand in instanta de judecatd se afian pe rol 698 de
contestatii in raport cu activitatea de control a SFS sau 1n anul 2020 a fost depusa o singurd contestatie
in consiliu, pe cidnd in instantdi se aflan pe rol 939 de contestatii.
Eficienta consiliilor de solutionare a disputelor la fel este conditionatd si de structura acestora, unde
mediul asociativ este In minoritate, fiind evident prevalat de reprezentantii organului de control si, dupd
caz, ministerului de ramura aferent,

DOMENIUL REPATRIERII MIJLOACELOR BANESTI DIN TRANZACTII

9. Problema ridicatd de mediul de afaceri tine de obligatiile privind repatrierea mijloacelor binesti care
se impun prin Legea nr. 1466-XIII din 29.01.1998. Astfel, mentinerea obligatiei de repatriere §i a
sanctiunilor aplicate In acest sens, agentii economici rezidenti de bunad-credinti sunt pasibili de
raspundere §i pot fi sanctionati pentru actiunile/inactiunile companiilor nerezidente care nu-gi indeplinesc
obligatiile contractuale {(adicd, neachitarea in termen pentru mérfurile/serviciile procurate). Astfel, pe
langa faptul suportdrii unor prejudicii financiare cauzate de neexecutarea de citre terti a obligatiilor
contractuale, agentii economici rezidenti sunt pasibili suplimentar la sanctiunile din partea statului
previzute de Legea cu privire la repatriere. Considerdm cd agentii economici nu ar trebui si fie
sanctionati de doud ori pentru imposibilitatea recuperarii datoriilor legate de activitatea comerciald
externd. Mai mult decit atit, consideram ca prin abrogarea Legii nu va avea de suferit securitatea statului
(asa cum prevede art. 1 alin. (2) al Legii), deoarece agentii economici Tnsusi sunt interesati in repatrierea
si incasarea mijloacelor bénesti din comerful extern. De asemenea, astfel de reglementiri nu se regésesc
in practica statelor europene. In aceste conditii este firesc sa fie anulati practica fnvechiti, care nu este
conforméi cu acquis-ul comunitar.

¢} Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei
Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:
1. Bariere, cerinte, sancfiuni nejustificate stabilite in actele normative mentionate supra
2. Cerinte depagite previdzute in unele actele normative mentionate supra

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua firéd o interventie ' ]
Problemele invocate au evoluat treptat, fiind developate §i cristalizate concomitent cu dezvoltarea
diferitor metode de activitdti de Intreprinzitor si aparitia noilor tehnologii. Totodatd, unele cauze ale
problemelor au apirut din momentul adoptarii reglementdrilor, acestea nefiind justificate sau fird a fi
efectuatd o analizd mai detaliatd asupra Intregului domeniu de reglementare.
Féra o interventie In cadrul normativ din partea statului, problemele definite si descrise doar se vor
amplifica, fiind create costuri mult mai mari reiesind din factorul inflatiei din ultima perioada.




e} Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificafi carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementdrile existente
care condifioneazd intervenfia statului

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este reflectat prin urmatoarele acte normative:
Codul fiscal nr. 1163/1997;

Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000;

Legea cu privire la modul de introducere §i scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Molodva de
cétre persoane fizice nr. 1569/2002. -

Descrierea cadrului juridic listat supra, cét gi identificarea carentelor prevederilor normative sunt expuse
la compartimentul “definirea problemei”.

Mentionam, cd prin Dispozitia Guvernului nr. 110-d din 7 noiembrie 2022 a fost instituit Grupul de lucru
pentru  reformarea  cadrului de  reglementare a  activititii = de  iIntreprinzitor:
https.//drive.google.com/drive/folders/1D563w2GelxrviC7E_9gbmk-EQ9P_esYm. Grupul de lucru este
responsabil de evaluarea cadrului de reglementare In urmétoarele domenii: initierea §i Inchiderea
intreprinderilor; cerinte obligatorii fata de activitatea de Intreprinzétor; reglementarea prin autorizare a
activitdtii de intreprinzitor; reglementarea muncii; politica si administrarea fiscald; politica si
administrarea vamala; raportarea; controlul de stat; atributiile organelor de urmérire penald in domeniul
activitatii de Intreprinzator; sanctiuni In raport cu agentii economici; servicii publice; alte servicii
relevante. De asemenea, Grupul de lucru este responsabil de elaborarea si promovarea periodicd, prin
intermediul Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii, a modificérilor normative in scopul
imbunatatirii cadrului de reglementare.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expunefi obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemd §i cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp §i realist)

1. Bariere, cerinte, sanctiuni nejustificate nu vor fi aplicate.

2. Cerinte depisite nu vor fi aplicate.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |
Optiunea "a nu face nimic” este descriséd la compartimentul ”Definirea problemei”.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sd
fie aprobate :

DOMENIUL VAMAL

1. Se propune modificarea Legii nr.1596/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor
de pe teritoriul Republicii Moldova de cétre persoane fizice, articolul 4, alineatul (5) va avea urméatorul
cuprins: “Bunurile introduse si scoase de pe teritoriul Republicii Moldova prin intermediul trimiterilor
postale internationale sau bagajului neinsotit se declard In modul stabilit de Serviciul Vamal.”

2. Se propune modificarea Codul Vamal (2000), si anume includerea produselor petroliere si GPL in lista
produselor admise pentru regimul de antrepozit vamal, in vederea facilitdrii operarii bazelor petroliere §i
terminalelor de gaz, in calitate de centre de tranzit pentru operatiuni de import-export, stocare, incarcare,
descircare a produselor petroliere §i gaz petrolier lichefiat, extinderea listei instrumentelor de garantare
a obligatiilor vamale introduse in acest regim vamal provizoriu. Astfel, se propune modificarea art.30




Cod Vamal redactia anului 2000 - excluderea din acest articol a benzinei, motorinei i derivatele lor,
acestea fiind mdrfuri de importantd strategicd si cu impact asupra securitdtii energetice a statului.
Modificarea art. 127" din Codul Vamal redactia anului 2000 va prevedea excluderea dreptului organului
vamal de a accepta garantii bancare doar de la o banca agreatd (serviciul vamal nu are competenta de
evaluare si calificare a eficientei §i competentei bancilor comerciale), astfel vor deveni acceptabile
garantiile emise de orice banca licentiatd din taré (optional pot fi admise si garantii de la bancile striine).

DOMENIUL FISCAL

3. Se propune modificarea Codului fiscal, articolul 129, punctull3) unde in definirea termenului de
“restantd” a doua propozitie va avea urmatorul cuprins: ”Suma neachitati a obligatiilor fiscale In cuantum
de péani la 500 de lei inclusiv nu se considera restantd fatd de bugetul public national.”

4. Instituirea dreptului de deducere a TVA pentru achizitiille de bunuri si servicii efectuate de
contribuabili pe bazi de bonuri fiscale §i care au fost achitate prin intermediul cardului de platé de afaceri
(business), daca valoarea achizitiilor nu depégeste 2000 lei inclusiv TVA, precum si asigurarea unei
abordéri corelative a tratamentului fiscal din perspectiva impozitului pe venit din activitatea de
intreprinzitor.

5. Anularea tinerii registrului masinii de casa §i control/imprimantei fiscale (Registrul MCC/IF).

6. Digitalizarea raporturilor cu organele fiscale. Se propun ajustéri pe tot parcursul Codului Fiscal
cu scopul de aplicarea rigorilor de digitalizare si comunicare electronica deja aprobate in primul pachet
legislativ pe digitalizare (Legea nr.175/2021), pentru interactiunea cu Serviciul Fiscal de Stat, care
presupune utilizarea pe larg a documentului electronic §i comunicérii la distantd si, corespunzitor,
eliminarea obligatiilor existente de a aplica doar semnéatura olografa sau prezenta unele documente
doar pe purtétor de hartie.

7. Revizuirea procedurii de aplicare a scutirii TVA aferente re-importului in cazul e-Comertului.

8. Modificarea Codului Fiscal si Codului Vamal prin eliminarea barierei prin diminuarea a acestor valori
de accesare a consiliului de solutionare a disputelor de la 500/250 mii lei 1a 250/125 mii lei pentru agenti
economic/cetdteni. La fel, stabilirea ca mediul asociativ In cadrul consiliilor va avea pondere de cel putin
60% din totalul membrilor.

DOMENIUL REPATRIERII MIJLOACELOR BANESTI DIN TRANZACTIX

In vederea anulirii oriciror restrictii privind circulatia capitalulul in partlcular in ceea ce priveste
obligatiile privind repatrierea mlﬂoacelor banesti (In corespundere cu practlclle comunitare), se propune
abrogarea Legii nr. 1466-XIII din 29.01.1998.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost Inate In
considerare

Nu s-au identificat optiuni alternative si nu pot fi identificate astfel de optiuni, deoarece genul de
carente din actele normative mentionate nu pot fi excluse decét prin modificarea acestor acte normative.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative i pozitive ale stérii actuale si evolutia acestora In viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale stirii actuale §i evolufia acestora In viitor spre agravare sunt descrise la
compartimentul ”Definirea problemei”. Ca efecte negative ale starii actuale si evolutia acestora in viitor
mentionam ingreunarea activititii mediului de afaceri in ceea ce tine de suportarea costurilor
administrative nejustificate tn cadrul implementérii unor obligatii impuse prin reglementéri. Si ca rezultat
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Efecte pozitive ale stirii actuale nu au fost dep1state




b") Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv pirtile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Costuri.

Nu au fost identificate careva costuri pentru mediul de afaceri. Totodatd, atestdm cheltuieli de timp si
efort conform atributiilor si functiilor prevazute de lege a functionarilor si factorilor de decizie din cadrul
Guvernului §i Parlamentului pentru promovarea §i aprobarea proiectului de lege, precum gi pentrn
elaborarea si promovarea reglementirilor de implementare a proiectului dat de lege. Totusi, astfel de
activitati sunt prevazute In obligatiile de serviciu ale functionarilor, care sunt remunerati si, respectiv, nu
vor fi cheltuieli bugetare suplimentare.

Beneficii.

Optiunea recomandati va avea un impact benefic asupra agentilor economici care suporti o povari si
costuri administrative nejustificate. In continuare prezentdm beneficiile, unele dintre care sunt
cuantificate, pentru fiecare sector in parte,

DOMENIUL VAMAL

1. Legea nr.1596/2002 va prevedea cd bunurile introduse si scoase de pe teritoriul Republicii Moldova
prin intermediul trimiterilor postale internationale sau bagajului nefnsotit se declard in modul stabilit de
Serviciul Vamal. Formula In cauzi va permite introducerii formelor moderne de declarare online. Astfel,
odatd ce va fi exclus acest impediment, procedura ar urma sé fie previdzutd de SV si si devind mai
flexibild, fiind reglementata la nivel operational — de cétre Serviciul Vamal. Prin actiunea propusé, vor
fi urmirite urmitoarele beneficii: 1) Reducerea costuri administrative. 2) Diminuarea timpului de
prelucrare, vimuire si simplificare a procedurilor vamale. 3) Introducerea formelor moderne de declarare
online. Beneficiul cuantificat este estimat in jur de 1250500 lei.

2. - Cresterea esentiald a operatiunilor de import si export de produse petroliere livrate prin logistica
transportului terestru, inclusiv prin intermediul cdilor ferate disponibile in cadrul bazelor petroliere gi
terminalelor de gaz, prin optimizarea, cresterea si facilitarea operatiunilor logistice, atit pentru a satisface
necesitatile interne stringente de consum ale RM si Ucrainei.

- Cresterea securititii energetice a térii prin sporirea triplarea capacititilor de stocare, transbordare si
tranzit a produselor petroliere §i GPL, cu potential de crestere al acestora in viitor, facilitdnd si
optimizand esential operatiunile logistice de transport terestru, inclusiv feroviar, pentru a satisface
necesitatile interne stringente de consum ale Republicii Moldova;

- Asigurarea statului cu rezerve strategice de produse petroliere si GPL care vor fi disponibile la
necesitate pentru acoperirea consumului intern in cazul deficitului §i / sau dificultatilor de aprovizionare
sau stocare de produse petroliere pe piaté;
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- Cresterea competitivitatii preturilor la produsele petroliere §i GPL, drept rezultat direct al sporirii
|capacitatilor de stocare, transbordare §i tranzit a produselor petroliere si GPL, prin antrenarea jucétorilor
de pe piata Intr-o competitie loiala;

- Sustinerea micilor antreprenori i oferirea mai multor optiuni de crestere a autonomiei importurilor de
sine statitoare;

~ Sustinerea agricultorilor §i mediului agrar prin facilitarea importurilor de produse petroliere prin
programe dedicate de vinzare en-gros scutite de taxe vamale direct de la baza petroliera si / sau terminalul
GPL, in cazul in care autoritétile vor veni cu astfel de facilitati;




- Crearea de noi locuri de munci in contextul cresterii considerabile a fluxurilor de produse petroliere
transportate In regim de tranzit spre piata Ucraineand;

- Antrenarea pe scard largd a transportului rutier TIR si sporirea esentiald a veniturilor Ciilor Ferate a

Moldovei (CFM), prin cresterea capacitatilor de stocare, transbordare si tranzit a produselor petroliere si
GPL.

DOMENIUL FISCAL

3. Modificarea prin majorare a mirimii restantei fiscale din Codul Fiscal de pani la 500 de lei inclusiv
nu se considerd restantd fati de bugetul public national. Suma mai micd de 500 lei nu se va considera
restanti ceea ce va ugura activitatea agentilor economici. Prin actiunea propusi, sunt urmirite
urmatoarele beneficii: 1) Reducerea numarutui de cazuri in care mésurile punitive pot fi aplicate pentru
incdlcdri nefnsemnate; 2) Reducerea costurilor atdt la nivelul contribuabililor, cit si al autoritatilor
competente cu aplicarea masurilor de incasare a restantei /solutionarea cazurilor pe cale judiciard si
extrajudiciard aferente mésurilor de executare silitd; 3) Reducerea cazurilor In care contribuabilii nu pot
beneficia de anumite facilitdti/subventii sau aplica la anumite tendere avind in vedere existenta
restantelor; 4) Oferirea posibilitdtii pentru contribuabili de a avea acces rapid §i efectiv pentru
desfisurarea activititii economice; 5) Inliturarea impedimentelor in vederea dezvoltirii ideilor de afaceri
. |si initierii activitatii de intreprinzator. Beneficiul cuantificat este estimat in jur de 700000 Iei.

4. Prin instituirea dreptului de deducere a TVA pentru achizitiile de bunuri §i servicii efectuate de
contribuabili pe baza de bonuri fiscale si care au fost achitate prin intermediul cardului de platd de afaceri
(business), daca valoarea achizitiilor nu depiseste 2000 lei inclusiv TVA, se vor simplifica procesele
administrative §i, respectiv, se vor micsora costurile afacerii. Amendamentele propuse vor asigura un
climat favorabil §i atractiv investitional in Republica Moldova. Actiunea propusd urméreste atingerea
urmitoarelor beneficii: 1) Simplificarea si imbunatitirea proceselor administrative/de conformare pentru
contribuabili; 2) Incurajarea plitilor prin virament transpusi prind diminuarea gradului de tenebritate in
economie; 3) Valorificarea pe deplin a gradului de deducere din perspectiva TVA si impozitului pe profit,
fapt care ar corespunde inclusiv spiritului de neutralitate prevazut de Directiva EU 112/2206; 4)
Asigurarea unui climat favorabil si atractiv investitional in Republica Moldova; 5) Reducerea costurilor
cu potentialele sanctiuni fiscale. Beneficiul cuantificat este estimat in jur de 23829500 lei.

5. Prin anularea tinerii registrului maginii de casé §i control/imprimantei fiscale (Registrul MCC/IF) se
vor simplifica procesele administrative si, respectiv, se vor micsora costurile afacerii. Prin actiunea
propusd, vor fi urmarite urmétoarele beneficii: 1) Asigurarea unor procese administrative simplificate si
care vor diminua costurile deruldrii afacerii; 2) Asigurarea unui climat favorabil §i investitional atractiv
in Republica Moldova. Beneficiul cuantificat este estimat in jur de 446801261 lei.

6. Digitalizarea relatiilor cu autorititile publice (SFS) sunt convenabile pentru ambele parti (mediul de
afaceri si autorititi), odati ce scad din efort §i povara administrativa aferentd si economisesc resurse de
bani i timp. Un flux nerestrictionat de documente digitale si interactiune on-line scade esential din timp
si efortul de a face vizite. Ludnd in calcul c& proiectul nu vine si impund forma digitald, dar s3 o
instaureze ca o alternativd de care poate face uz agentul economic, nu pot fi identificate riscuri sau un
impact negativ Tn acest sens. Prin actiunea propusi, vor fi urmarite urmatoarele beneficii: 1) Diminuarea
poverii administrative §i a resurselor financiare ca urmare a eficientizarii comunicdrii intre autoritdti si
agentii economici; 2) Solutiile propuse vor asigura o mai buna gestionare a volumelor mari de date si a
riscurilor identificate de ctre autoritdti. De asemenea, digitalizarea proceselor fiscale administrative este
importantd si din perspectiva unei colectiri mai eficace gi mai eficiente a veniturilor; 3) Solutiile digitale
propuse vor incuraja dezvoltarea unei tehnologii fiabile, vor promova o societate deschisé si democraticd,
vor facilita o economie dinamici §i durabild, vor contribui la combaterea schimbidrilor climatice si la
realizarea tranzitiei cétre o economie verde; 4} Digitalizarea serviciilor fiscale vor contribui la




promovarea de practici etice i vor reduce riscurile de coruptie. Beneficiul cuantificat este estimat in
jur de 18713380 lei.

7. Prin revizuirea procedurii de aplicare a scutirii TVA aferente re-importului in cazul e-Comert,
companiile din domeniul e-Comert la calculul rambursérii sumei TVA o sé ia in calcul suma numai
pentru coletele postale care au fost exportate pentru o perioadd mai mare de 3 luni. Astfel, companiile T§i
vor micsora costurile afacerii. Amendamentele propuse vor asigura un climat favorabil §i atractiv
investitional in Republica Moldova. Prin actiunea propusé , vor fi urmérite urmatoarele beneficii: 1)
Diminuarea costurilor deruldrii afacerilor ca urmare a revizuirii procedurii de aplicare a scutirii TVA; 2)
Mecanismul propus va reprezintd o modalitate de a oferi servicii de vimuire mai rapide, mai moderne si
mai bune, fapt care va contribui la imbunétéitirea eficientei In activitatea de business si va spori
atractivitatea investitionald in Republica Moldova. Beneficiul cuantificat este estimat in jur de
2662357 lei.

8. Diminuarea plafonului de accesare a consiliului de solutionare a disputelor asigurd ca consiliul s
devind o platforma mai accesibild si efectivd de solutionare a disputelor, fiind necesari si convenabilad
tuturor actorilor implicati. Odatd ce permite in cel mai scurt timp si cu cele mai simple proceduri de a
solutiona contestatiile parvenite, astfel si de a preveni alte cazuri de contestiri pe viitor. Prin actiunea
propusé , vor fi urmérite urmatoarele beneficii: 1) Consolidarea, promovarea si dezvoltarea Consiliului
ca institutie alternativd de solutionare a disputelor, participind astfel la imbunatatirea procesului de
administrare fiscald/vamald; 2) Accelerarea procesului de solutionare a cauzelor contestate de
contribuabil si Imbundtitirea practicilor defectuoase In domeniul controlului fiscal/vamal; 3) Extinderea
dreptului de solutionare a disputelor in cadrul Consiliului va reprezenta un instrument viabil pentru
contribuabil de a-si revendica drepturile i care va implica cheltuieli financiare reduse fati de procedura
judiciari; 4) Decongestionarea instantelor de judecatd, fiind asteptate schimbdri benefice asupra

.....

DOMENIUL REPATRIERII MIJLOACELOR BANESTI DIN TRANZACTII

Prin abrogarea Legii nr. 1466-XIII din 29.01.1998 se va elimina oricare restrictie privind circulatia
capitalului, In particular in ceea ce priveste obligatiile privind repatrierea mijloacelor banesti (in
corespundere cu practicile comunitare). Astfel, se va elimina riscurile nespecifice afacerilor prin
impunerea unor reglementari nejustificate pentru mediul de afaceri. Prin actiunea propusa, vor fi urmarite
urmatoarele beneficii: 1) Eliminarea restrictiei privind circulatia capitalului, fiind asigurate una din cele
patru librtdti fundamentale ale pietei unice din UE; 2} Eliminarea sanctiunilor pentru agentii economici
de bund-credintd care sunt pasibili de rdspundere si pot fi sanctionati pentru actiunile/inactiunile
companiilor nerezidente care nu-§i indeplinesc obligatiile contractuale, adic#, neachitarea in termen
pentru marfurile/serviciile procurate); 3) Reducerea poverii administrative aferente gestionarii cerintelor
legislative legate de repatrierea mijloacelor bénesti; 4) Reducerea cazurilor de conestare pe cale
extrajudiciard/judiciard a sanctiunilor aplicate de SFS; 5) Sporirea atractivititii investitionale in
Republica Moldova. Beneficiul cuantificat este estimat in jur de 29377766 lei.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrietfi pe larg impacturile sub form3 de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu este aplicabil.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizafi in acesta
Urmare a examingrii problemei, riscuri relevante care pot cauza esecul optiunii recomandate nu au fost
identificate. Respectiv, alte modalititi de a elimina carentele in cadrul normativ in vigoare nu sunt
realizabile, cel putin pe perioada realizéirii §i implementérii reformelor in derulare cu privire la
fmbunatatirea climatului de afaceri.




d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproporfionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici i mijlocii. Se explicd daci sint propuse mésuri de diminuare a
acestor impacturi

In cazul optiunii recomandate vor lipsi costuri de conformare pentru intreprinderi si nu va exista
impact disproportionat, care ar putea distorsiona concurenfa. Mentiondm, ci opfiunea recomandati va
avea impact benefic asupra intreprinderilor mici si mijlocii, deoarece vor fi diminuate costurile in
activitatea de Intreprinzétor a acestora.

Concluzie .
e) Argumentati selectarea unei opfiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor §i costurilor,
precum §i a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Se recomandé optiunea de adoptare a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative,
deoarece aceastd optiune va permite excluderea unor bariere, cerinte, sanctiuni nejustificate, a cerintelor
depdsite prevazute In unele actele normative.

5. Implementarea i monitorizarea

a) Descriefi cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesité a fi
modificat gi/sau elaborat gi aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea proiectului de lege va fi organizati de Ministerul Finantelor si Ministerul
Dezvoltdrii Economice §i Digitalizirii — coordonatorul Grupului de lucru creat prin Dispozitia
Guvernului 110-d. Va fi necesar, dupa caz, de modificat §i ajustat cadrul normativ subordonat legilor,
pentru a fi conform prevederilor proiectului. Totodatd, schimbdri institufionale nu vor fi necesare.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cérora se va efectua monitorizarea |

Diminuarea numarului de cazuri de conflict dintre Intreprinzatori si institutiile publice

c} Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati optiunea

Impactul pozitiv se va resimti cu intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect. Evaluarea
performantei va fi organizatd de Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii prin monitorizarea
periodicd o datd la jumadtate de an in colaborare cu autorititile responsabile de domeniile de reglementare
prin legile mentionate la lit. €) al compartimentului “Definirea problemei”.

6. Consultarea

a) Identificafi principalele pérti (grupuri) interesate In interventia propusa |

Principalele parti (grupuri) interesate In interventia propusé sunt:

1. Intreprinzitorii si asociatiile acestora.

2. Autoritatile publice — Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal, alte autorititi responsabile de
domeniile de reglementare prin legile mentionate la lit. e) a compartimentului ”Definirea problemei”.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

In scopul identificirii barierelor in activitatea intreprinderilor in iulie 2022 Ministerul Economiei a
anuntat initierea colectirii de propuneri pentru simplificarea interactiunii organelor de stat cu mediul
antreprenorial.> Actiunea a avut i are drept scop simplificarea si rationalizarea procedurilor pentru
desfasurarea afacerii, In vederea asigurarii implementérii celor mai bune practici. Focusul principal va fi
pe procese §i proceduri simple, care necesitd o analizid complexi, tehnicd cu participarea nemijlocit a
mediului de afaceri. Acestea au fost desfagurate pe urmatoarele domenii:

e Easy business vama: simplificarea procedurilor vamale, fluidizarea traficului etc.

¢ Easy business fisc: revizuirea sistemului sanctionator, optimizare procedurilor de raportare etc.

? https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-colectarii-de-propuneri-pentru-
simplificarea-interactiunii-organelor-de-stat-cu-mediul-antreprenorial /9415 ?fbclid=lwARQe--
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e Easy business angajator: munca la- distants, raportirile aferente raporturilor de munci,
digitalizarea proceselor; :

e FEasy business autorizare: obtinerea actelor permisive de la autoritdtile emitente pentru
desfasurarea activitétii de Intreprinzétor, operare pe domenii §i sectoare de activititi economice;

e Easy business stop: simplificarea procedurilor de lichidare voluntard a companiilor, precum si
simplificarea procedurii de suspendare a activitatii de intreprinzitor.

Antreprenorii au fost invitati si se expund vizavi de aspecte ale legislatiei care trebuie simplificate
pentru a reduce costurile de timp si bani. in procesul consultativ au participat Consiliul Economic pe
langd Prim-ministru, Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova, Asociatia
Investitorilor Striini, Camera de Comert Americand din Moldova (AmCham Moldova), Asociatia
Businessului European (EBA), Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, Asociatia Nationald
a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC), Asociatia Patronald Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii
din Moldova, Asociatia Producatorilor si Exportatorilor de Fructe ,,Moldova Fruct”, Asociatia Nationald
a Producétorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”, Asociatia Producatorilor de conserve din Moldova
»Speranta- Con”, Asociatia Producitorilor si Exportatorilor Strugurilor din Moldova, Asociatia Patronald
a Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din Republica Moldova, Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale (IDIS) ,, Viitorul”, Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup”, Asociatia Investitorilor
din Roménia In Republica Moldova, Clubul Republican al Oamenilor de Afaceri ,,Timpul”, Centrul de
Antreprenoriat si Politici Economice, Institutul National de Cercetdri Economice, Asociatia Patronala
”Asociatia Nationald a Restaurantelor si a Localurilor de Agrement "MAR?”, Asociatia Contabililor si
Auditorilor Profesionisti din Moldova, Asociatia Patronald a Subiectilor Comertului Interior “Pro Biz”,
Grupul Contabil Newsm Proiectul ,,Rural SME Policy Support Window — Republic of Moldova Europe,
Confederatia Nationald a Sindicatelor din Republica Moldova, compania Moldcell. Urmare exercitiului
de consultare antreprenorit §i asociatiile de business au adresat demersuri in scris, fiind invocate un gir
de probleme si propuse modificiri in carul normativ. In procesul de consultare au fost organizate si un
sir de sedinte: EASY BUSINESS Vama: Simplificarea §i optimizarea procedurilor vamale (19
septembrie 2022); EASY BUSINESS FISC: revizuirea sistemului sanctionator, optimizare procedurilor
de raportare etc. in domeniul fiscal (26 septembrie 2022). In cadrul acestor sedinte, de asemenea au
parvenit propuneri de modificare a cadrului normativ in scopul elimindrii unor costuri §i bariere
administrative nejustificate. Ulterior, reprezentantii mediului de afaceri an venit cu alte propuneri de
imbunitétire a climatului de afaceri pe domeniile fiscal si vamal. unele din aceste propuneri au fost
incluse In proiectul politicii bugetar-fiscale si sunt deja aprobate. Mentionam, c@ pentru toate propunerile
de modificare a cadrului normativ, previzute in prezentul AIR, autori sunt exclusiv reprezentantii
mediului de afacert.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional:
anuntul privind initierea elaborérii proiectului de lege a fost publicat pe portalul particip.gov.md -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10694;
proiectul de lege a fost plasat in consultdri publice, publicat pe portalul particip.gov.md -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10917.

Totodatd, proiectul de lege a fost prezentat si discutat Tn sedinta din 7 august 2023 organizata pe
platforma Consiliului Economic pe langi Pr1m—m1nlstru n cadrul Grupulm de lucru nr. 1 ,,Eliminarea
constringerilor In activitatea antreprenoriald”.

c) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitdti consultate fatd de documentul de analizi a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozifia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Deoarece aceastd interventie a aparut ca urmare a unui exercifiu complex de colectare a propunerilor
de simplificare a legislatiei exclusiv de la antreprenori si asociatiile de antreprenori, considerdm ca
Mediul de afaceri sustine aceasta initiativé care vine sd micsoreze povara administrativa asupra acestora.

Comentariile, obiectiile si propunerile pértilor consultate, inclusiv a societitii civile §i sectorului
privat vor fi analizate §i luate in consideratie la imbunétitirea proiectului si Analizei Impactului de
Reglementare. In rezultatul examindrii propunerilor la proiect va fi intocmit tabelul de sintezd a
recomandarilor si vor fi expuse argumentele pentru neacceptarea sau acceptarea partiala a propunerilor .




Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativd 1 alterativa 2

Economic

" costurile desfasuririi afacerilor 2 - -
povara administrativd 2 - -
fluxurile comerciale §i investitionale 2 - -
competitivitatea afacerilor 2 - -
activitatea diferitor categorii de intreprinderi 3 - -

mici §i mijlocii
concurenta pe piatd 1 - -
activitatea de inovare §i cercetare 1 - -
veniturile si cheltuielile publice - - -
cadrul institutional al autorititilor publice - -
alegerea, calitatea §i prefurile pentru 2 - -
consumatori

bunistarea gospodariilor casnice §i a cetétenilor - -
situatia social-economici in anumite regiuni - -
situatia macroeconomici - -
alte aspecte economice - -
Social
gradul de ocupare a fortei de muncd - -
nivelul de salarizare 2 - -

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea §i securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea gi distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul siriciei

accesul la bunuri i servicii de bazi, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sdndtatea publicd, inclusiv mortalitatea gi
morbiditatea

modul sénitos de viati al populatiei

nivelul criminalitdtii §i securitdtii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie
sociali

accesul §i calitatea serviciilor educationale

accesul gi calitatea serviciilor medicale

accesul i calitatea serviciilor publice
administrative




nivelul si calitatea educatiei populatiei - -

conservarea patrimoniului cultural - -

accesul populatiei la resurse culturale gi - -
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei In activititi - -
sportive

discriminarea - -

alte aspecte sociale - -

De mediu

- clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd - -
si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului - - -

calitatea §i cantitatea apei i resurselor acvatice, - -
inclusiv a apei potabile gi de alt gen

biodiversitatea - -

flora - -

fauna - -

peisajele naturale - -

starea §i resursele solului - -

producerea si reciclarea degeurilor - -

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si : - -
neregenerabile

consumul i productia durabila ) - -

intensitatea energeticd - -

eficienta i performanta energetica - -

bunastarea animalelor - -

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, - -
accidente etc.)

utilizarea terenurilor - -

alte aspecte de mediu - -

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2
— mediu, 3 — major) fatd de situafia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situagia din alte
optiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular,
lit.b') 5i, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.
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GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-9421 Chigindu 5 septembrie 2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

Ref': adresa nr. 08/2-2296 din I august 2023

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitétii de
Intreprinzitor, precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzitor, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitifii de intreprinzdtor la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii
mediului de afaceri II).

Anexa: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat penfru reglementarea

activititii de intreprinzitor (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2023.09.05 11:23:06 EEST
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Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisiniu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md



EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor

Prezenta expertiza este acordata in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de Intreprinzétor, Hotérarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitilii de intreprinzitor §i Metodologiei de

analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin
Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului

de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea
activititii mediului de afaceri II)

Autorul (autoritatea), Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii
persoana responsabild: Sectia politici de reglementare a mediului de afaceri, Valentina
Chiper, Sef Sectie

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 8 august 2023
Concluzia: Analiza de impact se sustine

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 8 august 2023
Concluzia: Proiectul se sustine
Comentarii, obiecfii, recomanddri: |

Extrasul din Procesul-verbal nr.30 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitalii de intreprinzitor din data de 8 august 2023 se anexeaza.




EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 30
al sedintei Grupului de Iucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)
8 august 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de

intreprinzdtor:
Roman Cazan
Eugen Datco

Cristina Tiscul
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu
Victor Baciu

Oxana Barbaros
Valentina Chiper

Roman Gapeev
Angela Panciuc
Ina Chiruta

Snejana Novac

presedintele Grupului de lucru, Secretar general adjunct al
Guvernului

director executiv al Uniunii Transportatorilor §i Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Stréini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte™

manager pe politici §i advocacy, EBA Moldova

Camera de Comert si Industrie

consultant de politici, Asociatia Patronald Camera de Comert
Americani din Moldova

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

consultant principal al Directiei politici de prevenire a poluirii,
Ministerul Medinlui

consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale i vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

consultant principal in Directia conformitate juridicé, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale: Eduard Munteanu, Ministerul
Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale, Seminahin Nicolae, Agentia Rezerve Materiale, Ecaterina
Volosciuc, Ministerul Finantelor, Veaceslav Turcanu, Agentia Nationalad pentru Reglementare in
Energeticd, Ionel Bilan, director Agentia Nationald de Reglementare a Activitétilor Nucleare si
Radiologice, Ion Andronic, Ministerul Energiei, Marin Grama, Angela Dogotari, Marina Ilugca,
Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare, Valentina Chiper, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Victor Kalughin, Ministerul Justitiei. '

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor

Ermurachi, dl Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitditii mediului de afaceri II)

Autor: Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Au Iuat cavantul:

dna Valentina Chiper

A mentionat ca acest proiect a fost elaborat de comun cu Ministerul Finantelor pe platforma
Consiliului Economic. Scopul analizei de impact este excluderea barierelor administrative
nejustificate., care sunt stabilite actualmente in cadrul normativ in vigoare.

Principalele prevederi:

- se propune modificarea Legii nr.1596/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere
a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de cétre persoane fizice, articolul 4,
alineatul (5) cu urmdtoarea redactie: “Bunurile introduse §i scoase de pe teritoriul
Republicii Moldova prin intermediul trimiterilor postale internationale sau bagajului
neinsotit se declard In modul stabilit de Serviciul Vamal.”

- se propune modificarea Codul Vamal (2000), si anume includerea produselor petroliere si
GPL in lista produselor admise pentru regimul de antrepozit vamal, in vederea facilitarii
operdrii bazelor petroliere si terminalelor de gaz, in calitate de centre de tranzit pentru
operatiuni de import-export, stocare, incércare, descércare a produselor petroliere §i gaz
petrolier lichefiat, extinderea listei instrumentelor de garantare a obligatiilor vamale
introduse in acest regim vamal provizoriu. Astfel, se. propune modificarea art.30 Cod
Vamal red.a.2000 - excluderea din acest articol a benzinei, motorinei §i derivatele lor,
acestea fiind mérfuri de importanta strategicd si cu impact asupra securititii energetice a
statului. Modificarea art. 127/1 Cod Vamal red.a.2000 va prevedea excluderea dreptului
organului vamal de a accepta garantii bancare doar de la o banci agreata (serviciul vamal
nu are competenta de evaluare si calificare a eficientei si competentei béancilor
comerciale), astfel vor deveni acceptabile garantiile emise de orice bancé licentiatd din
taré (optional pot fi admise §i garantii de la bancile striine).

- sepropune modificarea Codului fiscal, articolul 129, p.13) unde in definirea termenului de
“restantd”a doua propozitie va avea urmdétorul cuprins: “Suma neachitatd a obligatiilor
fiscale in cuantum de panala 500 de lei inclusiv nu se considera restantd fatd de bugetul
public national.”

- instituirea dreptului de deducere a TVA pentru achizitiile de bunuri i servicii efectuate
de contribuabili pe bazi de bonuri fiscale si care au fost achitate prin intermediul cardului
de platd de afaceri(business), dacd valoarea achizitiilor nu depaseste 2000 lei inclusiv
TVA, precum si asigurarea unei abordari corelative a tratamentului fiscal din perspectiva
impozitului pe venit din activitatea de Intreprinzétor.

- anularea tinerii registrulni maginii de casid §i control/imprimantei fiscale (Registrul
MCC/AF)

- se propun ajustari pe tot parcursul Codului Fiscalcu scopul de aplicarea rigorilor de
digitalizare §i comunicare electronici deja aprobate in primul pachet legislativ pe
digitalizare (Legea nr.175/2021), pentru interactiunea cu Serviciul Fiscal de Stat, care
presupune utilizarea pe larg a documentului electronic §i comunicérii la distantd si,
corespunzator, eliminarea obligatiilor existente de a aplica doar semnétura olografd sau
prezenta unele documente doar pe purtator de hartie.

- revizuirea procedurii de aplicare a scutirii TVA aferente re-importului 1 cazul e-
Comertului.

- modificarea Codului Fiscal si Codului Vamal prin eliminarea barierei prin diminuarea a
acestor valoride accesare a consiliului de solutionare a disputelor de la 500/250 mii lei la
250/125 mii lei pentru agentieconomic/cetateni. La fel, stabilirea cd mediul asociativ in
cadrul consiliilor va avea pondere de cel putin60% din totalul membrilor.

Optiunea recomandatd va avea un impact benefic asupra agentilor economici care suports o



povard si costuri administrative nejustificate. Beneficiul cuantificat este estimat in jur de
1250500 lei.
Soliciti sustinerea analizei de impact.

dI Victor Ermurachi

A mentionat cd expertii SEIR au participat la elaborarea pachetului II si din aceste considerente
nu a fost expusd o opinie la acest proiect.

S-a decis: analiza impactului se sustine (12 — se sustine).

Examinarea proiectului Hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative {(facilitarea activitatii mediului de afaceri II)

Autor: Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Proiectul a fost supus votului.

S-a decis: proiectul se sustine (12 — se sustine).



