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Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii
comunicatiilor electronice nr. 241/2007 (numir unic 299/MEIL/2019), Vi
comunicdm urméatoarele.

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate In procesul de avizare si
sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce presupune
ci redactia proiectului poate suferi ulterior modificéri si completéri.

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei
anticoruptie si prevederile proiectului definitivat, comunicidm cid expertiza sus-
citati se va efectua conform Legii integritatii nr. 82/2017. Potrivit art. 28 alin. (4)
din legea mentionatd, ,.Expertiza anticoruptie, cu excepfiile stabilite la alin. (2) §i
(3), se efectueazd de cdtre Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau
de consultare a partilor interesate. In cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea
se considerd definitivate inainte de a fi transmise spre expertiza juridicd, iar in
cazul initiativelor altor categorii de autori — dupd inregistrarea proiectelor in
Parlament ™.

Reiesind din cele expuse, solicitim respectuos, autorului, si prezinte
Centrului National Anticoruptie, proiectul definitivat pentru efectuarea expertizei

anticoruptie.
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Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007 (se completeaza

cu clauza de armonizare, $.a.).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (tre1) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6466 din 14.04.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii comunicatiilor electronice
nr.241/2007 (se completeaza cu clauza de armonizare, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legil nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectulu

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei Si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurarii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomandGrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului proiect,
conditie previzutd de art. 9 al Legii nr.239/2008 ,(1) Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei,
autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrétoare, anuniul respectiv pe pagina web

oficiald [...]".



Proiectul inaintat spre expertizare si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web
a Ministerului Economiei si Infrastructurii: www.mei.gov.md la data de 28.06.2019, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiectul mentionat.

Avand in vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionald a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al profectului

Potrivit notei informative, , Prezentul profect de lege o fost elaborat in scopul credrii cadrului normativ
favorabil dezvoltdrii tehnologiilor avansate in domeniul comunicatiilor electronice sitehnologiei
informatiei, inclusiv, garantarea funcfiondrii continud a ecosistemului de Internet ca motor af inovdrii,
precum si protejdrii drepturilor utilizatorilor finali de a accesa si de a distribui informatii si continut si
de a utiliza si a pune la dispozitie aplicatii si servicii fdrd discriminare, prin intermediul serviciului for de
acces la internet.

Adoptarea si implementarea projectului de lege va contribui la Imbundtdtirea calitétii serviciilor de
acces la Internet, va spori concurenta Intre furnizorii acestor servicii si va asigura accesul utilizatorilor
finali la toatd gama de continut, aplicatii si servicii, disponibild printr-o conexiune Internet la nivelul
tehnologic actual, elimindnd orice practici ilegale de gestionare a traficului care blocheazd sau
incetinesc anumite aplicatii sau servicii, Totodatd, cadrul legal nou va stimula dezvoltarea serviciilor
electronice si exportul a astfel de servicii si soft-urilor”.

Analizénd normele efaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune modificarea Legii comunicatiilor
electronice nr. 241/2007. Tn acest context, proiectul intervine cu completiri ale drepturilor si
obligatiilor furnizorilor de servicii de acces la internet, precum si completari ale drepturilor
utilizatorilor finali. Totodatd, Agentia Nationald pentru Reglementare Tn Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei va defini si aproba indicaterii de calitate pentru serviciile de comunicatii
electronice accesibile publicului, precum viteza minimd, disponibiid Tn mod normal, maxima si
promovatd de descarcare si de Tncdrcare pe care o au serviciile dea cces la internet si alti indicatori
de calitate, pentru a preveni degradarea serviciului si obstructionarea sau incetinirea traficului n
retele, inclusiv pentru a promova disponibiiitatea neintreruptd a serviciului de acces {a internet
nediscrirminatoriu fa niveluri de calitate care reflectd evolutia tehnologicd. Proiectul mai prevede
obligatia Agentiei mentionate de a publica pe pagina sa web oficiald rapoartele anuale cu privire la
maonitorizarea calitatii serviciului de acces la internet si constatdrile acesteia.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tn acord cu datele din nota informativa, ,Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
comunicatiilor electronice nr.241/2007 rezultd din pct. 236 subpct. LT1 din Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Furopeand in perioada
2017-2019, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1472/2016, care prevede transpunerea in legislatia
nationald a prevederilor Regulamentului (UE) nr.2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliufui
din 25 noiembrie 2015 de stabilire a unor mdsuri privind accesul la internetuf deschis si de modificare
a Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si-
serviciile electronice de comunicatii si a Regulamentului (UE) nr.531/2012 privind roamingul in retelele
publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii”.



.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu fegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite,
redand in acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de Tncorporare a
proiectului in cadrul normativ in vigoare.

i.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard™.

Avand Tn vedere natura relatiilor sociale reglementate prin proiect, rezultd ca implementarea acestuia
nu necesiti alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat. Tn acest context, la
compartimentul 5 din nota informativd se mentioneaza urmatoarele: ,Adoptarea proiectuiui de lege
si punerea in aplicare a prevederilor acestuia nu implicd suportarea costurilor suplimentare de cdtre
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si/sau servicii de comunicatii electronice
accesibile publicului, ci doar disciplinarea acestor furnizori in relatiile cu utilizatorii finali si
ANRCETI, excluzénd posibile incdlcdri ale prevederilor contractelor incheiate cu utilizatorii finali,
precum si prevederilor ficentelor si/sau conditiilor regimului de autorizare generald in ceea ce priveste
parametrii de calitate ai serviciifor de acces la Internet prestate. De asemened, nu va avea de suportat
careva costuri majore suplimentare nici ANRCETI, deoarece in temeiul articolului 9, alineatul (1) litera
u) din Legea nr. 241/2007 in vigoare efectueazd monitorizarea si controlul calitdtii serviciilor de
comunicatii electronice, al corespunderii acestora conditiilor autorizdrii generale sau licentei; controful
respectdrii conditiilor autorizdrii generale sau licentei, prevederilor legilor, ale aftor acte normative si
ale reglementdrilor privind activitatea din domeniul comunicatiilor electronice. Costurile suplimentare
ale ANRCET! pentru publicarea pe pagina sa web oficiald a rapoartelor anuale cu privire lo
monitorizarea calitdtii serviciului de acces la Internet se incadreazd n costurile pentru asigurarea
transparentei activitdtii autoritdtii.

La implementarea proiectufui de lege nu este necesard instituirea unor noi structuri, angajarea
personalului aditional, respectiv nu vor fi necesare careva cheltuieli din bugetul de stat”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a actmta’gu de
intreprinzator, (1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, 'n baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectérii drepturilor si intereselor intreprinzGtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
infarmative a proiectului de act normativ”.



Potrivit pct. 2 alin. (3) al anexei nr. 1 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Jn cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd orgumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzétor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor
si ale statului.

Proiectul este Tnsotit de Analiza impactului de reglementare, in care se mentioneazd o serie de

beneficii ale implementdrii proiectului, printre care:
- imbunétdtirea considerabild, dupd intrarea in vigoare a amendamentelor la cadrul legal existent, a

calitatii serviciilor de acces la Internet;

- mentinerea, dupa intrarea in vigoare a amendamentelor la cadrul legal existent, a tendintei actuale
ascendente de crestere a exportului serviciilor si softurilor din domeniul tehnologiei informatiei;

- reducerea considerabild (de circa 5 ori In comparatie cu formatul analog), in pericada imediat
urmatoare finalizarii procesului de tranzitie la televiziunea digitald terestrd, a costurilor pentru
difuzarea unui post TV la nivel national.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile furidice;

h) se utilizeqzd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art. 54 din Legea nr. 100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Guvernului si a Agentiei Nationale pentru Reglementare n



Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei. Prevederile respective se Tncadreaza Tn specificul
de reglementare af entitdtilor publice respective si corespund activitatii acestora.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omulfui consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ill. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007. fn acest context,
proiectul intervine cu completari ale drepturilor si obligatiiior furnizorilor de servicii de acces la
internet, precum si completari ale drepturilor utilizatorilor finali. Totodatd, Agentia Nationald pentru
Reglementare Tn Comunicatii Electronice si Tehnotogia informatiei va defini si aproba indicatorii de
calitate pentru serviciile de comunicatii electronice accesibile publicului, precum viteza minima,
disponibild in mod normal, maxima si promovatd de descdrcare si de incarcare pe care ¢ au serviciile
dea cces la internet si alti indicatori de calitate, pentru a preveni degradarea serviciului si
obstructionarea sau incetinirez traficului in retele, inclusiv pentrua promova disponibilitatea
nefntreruptd a serviciului de acces la internet nediscriminatoriu la niveluri de calitate care refiectd
evolutia tehnologica. Proiectul mai prevede obligatia Agentiei mentionate de a publica pe pagina sa
web oficiald rapoartele anuale cu privire la monitorizarea calitatii serviciului de acces la internet si

constatarile acesteia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor Tn nota informativa si sunt in
conformitate cu interesuf public.

Proiectul in redactia parvenita la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc care sa
genereze riscuri de coruptie.

14.04.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
llie Creciun , Inspector principal

A Crecenn .






