SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
la proiectul Codului urbanismului si constructiilor
Nr. unic 28/MIDR/2023

ZZ/

Nr. Participantul la Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea autorului
articol | avizare (expertizare)/ | obiectiei propunerii/recomandarii proiectului
ului consultare publica | /propun
erii/
recoman
darii
I. Obiectii si propuneri de ordin general
Agentia Relatii 1 Potrivit art. 60 alin (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele Scopul proiectului Codului

Funciare si Cadastru
nr. 36/01-06/83 din
03.02.2023

normative, codul reprezintd un act normativ care cuprinde cele mai
importante norme juridice dintr-o anumita ramura a dreptului, iar in
proiectul dat sunt cuprinse si unele aspecte detaliate, care consideram
oportun s3 fie reglementate prin alte acte normative (legi, HG, acte
normative departamentale).

urbanismului si constructiilor este
stabilirea cadrului legal unitar
pentru amenajarea teritoriului,
urbanism, autorizarea §i
executarea lucrarilor de proiectare
si constructii, postutilizarea
constructiilor, asigurarea calitétii
constructiilor, a materialelor si a
produselor pentru constructii,
exercitarea controlului de stat cu
privire la respectarea disciplinei in
urbanism si a regimului de
autorizarea constructiilor.

Astfel, prevederile Codului
cuprind normele din Legea nr.
163/2010 privind autorizarea
executarii lucririlor de
constructie, Legea nr. 721/1996




privind calitatea In constructii si
Lege nr. 835/1996 privind
principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului, care la
momentul intrarii in vigoare a
codului vor fi abrogate.

Agentia Relatii
Funciare si Cadastru
nr. 36/01-06/83 din
03.02.2023

In proiectul codului, Cartea intéi, Titlu I, Capitolul III, Sectiunea 3 se
stabileste clasificarea terenurilor dupa destinatie. Astfel, nu este clar in
baza caror principii, reglementiri si norme se propune noua clasificare
a terenurilor dupd destinatie.

Clasificarea propusi este contradictorie cu cadrul stiintific, or aplicarea
acestor norme in formatul existent va duce la aparitia si interpretarea
eronati cu consecinte prejudiciabile.

Tinem sd informam c4, clasificarea terenurilor dupa categoriile de
destinatie si folosinta tine de Codul funciar.

De asemenea informam ci, ARFC intru asigurarea aplicirii uniforme
a prevederilor legislatiei funciare, corectitudinii Intocmirii materialelor
de delimitare a proprietitii

publice, a documentatiei cadastrale, a aprobat Clasificatorul
terenurilor dupd categoria de destinatie si folosinta.

Astfel, completarea unei noi clasificari va crea o confuzie totala si in
acest context considerdm ci acestea exceda obiectul de reglementare
al proiectului dat. '

Se accepta.
Articolele respective au fost
excluse.

Agentia Relatii
Funciare si Cadastru
nr. 36/01-06/83 din
03.02.2023

Prin prisma notiunii planului urbanistic general, nu este judicioasa
situatia de a prevedea in cod, statutul juridic al studiilor de teren si
documentatiilor privind elementele de infrastructurd, de gospodarie
comunald, precum §i a lucridrilor de amenajare a teritoriului §i de
urbanism, elaborate inainte de 1990.

Prevederile Codului, conform
normei generale, nu au putere
retroactiva si se va aplica
prospectiv, analiza se va face la
ziua de azi daca se doreste o
imbunatatire conform caietului de
sarcini, atunci s¢ intervine cu
modificari.




Agentia Relatii
Funciare si Cadastru
nr. 36/01-06/83 din
03.02.2023

Pentru un spor de precizie, precum si intru respectarea principiului
unitatii terminologice, in conformitate cu art. 54 alin (1) lit ¢} din Legea
nr. 100/2017 se propune, in tot textul proiectului la orice forma
gramaticald, de substituit cuvintele “imobil, imobiliare, etc.” cu
cuvintele “bun imobil, bunuri imobile, etc.”. De asemenea, la art. 118
alin. (1), cuvintele “obiectelor imobiliare” de substituit cu cuvintele
bunurilor imobile”.

Se accepta.

Asociatia Nationali a
Compantiilor din
Domeniul TIC
(’ATIC”), Asociatia
Patronala ,,Camera
de Comert
Americana din
Moldova (,,AmCham
Moldova®) si
Asociatia
Investitorilor Straini
(»FIA”)
Nr. 550 din
125.01.2023

De asemenea, recomandam ca In Cod sa fie folosite notiunile definite
in Legea comunicatiilor electronice, inlocuind termenul “linii de
telecomunicatii” cu “retele de comunicatii electronice §i infrastructura
asociatd acestora” g§i termenul “telecomunicatii electronice” cu
“comunicatii electronice”.

Se accepta.

Concernul
Republican de
productie al
industriei
materialelor de
constructie
»inmacom”
Nr. 01/19-3 din
27.01.2023

Art. 77-115 repetd o bund parte a articolelor din Codul Funciar nr.
828/1991, care in prezent se elaboreazi In redactie noua i nu e de dorit
aceste repetari si interpretiri duble a unor articole. Posibil e destul sa
fie datd referinta, ca problemele funciare sunt de competenta Codului
funciar. Unele articole eronat interpreteaza legislatia. Ca pilda art. 110
denumirea si continutul lui sunt notiuni diferite si eronat interpreteaza
Codul subsolului si Codul funciar.

Se accepta.
Articolele au fost excluse.




FPCDPMC 7 In proiectul propus lipseste un compartiment foarte important ce tine | Art. 3 se completeazi cu notiunea -
Condrumat de certificarea companiilor din domeniul constructiilor. Propunem | de ,Registru de stat” precum si
Nr. f/n din inserarea in proiectul de lege dat a unui compartiment dedicat | cu un articol nou privind
08.02.2023 certificarii sau initierii emiterii unei Hotariri de Guvern in cadrul cireia | Desfasurarea activititilor in
ar fi un regulament care ar prevedea certificarea obligatorie a tuturor | domeniul urbanismului si
companiilor de constructii. constructiilor
Universitatea de Stat | 8 Pentru a putea planifica si controla in mod eficient procesul de In Planul de actiuni al Guvernuhui
din Moldova implementare a principalelor prevederi ale politicii de urbanism a | pentru anul 2023 este inclusa
Nr. 01/493 din statului, este necesar crearea unui centru unic pentru politici de | actiunea privind crearea Oficiului
16.02.2023 urbanism, care sa fie subordonat direct Guvernului. Amenajarea Teritoriului,
Urbanism, Constructii §i Locuinte,
prin reorganizarea unor
intreprinderi de Stat, care va avea
misiunea de implementare a
politicii in domeniile amenajarca
teritoriului, urbanism, constructii
si locuinte.
Universitatea de Stat | 9 In vederea implementirii planurilor de urbanism prevdzute de | Se sustine propunerea naintata si
din Moldova conceptul de reforme administrativ teritoriale in Republica Moldova, | se va tine cont in vederea
Nr. 01/493 din consideram necesar reformarea sistemului de pregitire a personalului | promovarii acesteia.
16.02.2023 calificat in domeniul urbanismului la nivelul colegiilor si
universitatilor.
Agentia Nationala 10 Este necesar de uniformizat in tot textul Proiectului, utilizarea | Se accepta.
pentru Reglementare termenilor ,,Proiect, documentatia de proiect, proiect de constructie”. | Notiunile au fost aduse in
in Energetica Argumentare: concordanta.
Nr. 06-01/673 din In proiect se utilizeazi 3 termeni diferiti pentru una si aceeasi notiune.
17.02.2023 Laart. 3 ,,Notiuni principale”, se defineste notiunea de ,,Proiect, — este

un document scris si desenat, insotit de calcule necesare, bine definit,
organizat §i realizat, care serveste drept baza tehnicd pentru executarea
lucririlor de constructii”.




Insi la art. 165, dar si la alte articole se utilizeazi termenul
documentatia de proiect™.

De asemenea, la art. 168 se utilizeazd termenul ,proiect de
constructie”.

Conform Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executaril lucrarilor
de constructie, se defineste notiunea de ,,documentatic de proiect, -
piese scrise si desenate care cuprind solutii tehnice s1 economice de
realizare a obiectivului de investitii in volumul stabilit de documentele
normative”.

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetici

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

11

Este necesar de revazut intregul document privind conceptul de
,.Diriginte de santier” si ,,Responsabil tehnic”.

Fie este o eroare tehnica, fie autorul intentioneaza sa introducd un nou
concept, in care acesta trebuie sa fie descris in Nota informativa si in
Analiza Jmpactului de Reglementare, cu argumentarea
corespunzatoare. '

Argumentare: La art. 231, conform denumirii acestuia, se
mentioneazd obligatiile responsabilului tehnic, insd in continutul
articolului este indicat dirigintele de santier.

Autorii proiectului urmeaza sa concretizeze care anume obligatii sunt
previzute {a art. 231.

In proiectul Codului urbanismului si constructiilor sunt utilizate mai
multe notiuni si formuldri, care vin in contradictie cu notiunile si
formularile utilizate in Legea nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii, care provoaca confuzii.

Astfel, art. 219 al proiectutui Codului urbanismului §i constructiilor,
stabileste faptul ci Investitorul este obligat sa efectueze controlul
calititii lucrdrilor de constructic prin persoane de specialitate,
denumite ,,diriginti de santier”.

Conform art. 24 lit. d) al Legii nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii, este obligatia executantului de a asigura nivelul de calitate

corespunzitor exigentelor esentiale printr-un sistem propriu de calitate |

Se accepta.
Textul proiectului a fost revizuit.




conceput si realizat prin personal propriu, cu diriginti de santier
atestati.

Similar, art. 227, alin. (2) al prezentului proiect de Cod, stabileste
faptul ¢d responsabilii tehnici sunt angajati direct de executantul
constructiei, asigurdnd din partea acestuia, conducerea si verificarea
calitdtii executiei lucrarilor de constructie pana la expirarea termenului
de garantie postreceptie a constructiei.

Conform art. 13, alin. (4) al Legii nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii, verificarea calitétii executiel constructiilor este obligatorie
si se efectueazi de cétre investitori prin responsabili tehnici atestati sau
agenti economici de consultant specializati.

De asemenea, art. 22 alin. (1) lit. d) din Legea mentionata prevede ca,
este obligatia investitorului si asigure verificarea executiei corecte a
lucrarilor de constructii prin responsabili tehnici atestati sau agenti
economici de consultanta specializati §i autorii proiectelor, pe tot
parcursul lucririlor.

In aceste conditii, considerim necesari si oportund aducerea
proiectului Codului in concordantd cu prevederile Legii nr. 721/1996
privind calitatea in constructii.

Alianta 12 Platforma AOPD 1isi manifestd deschiderea spre cooperare si dialog | Se accepta.

Organizatiilor constructiv, in vederea imbundtatirii calitatii documentului si vine cu | Proiectul, insotit de materialele
pentru Persoane cu solicitarea de a face public, ulterior, tabetul de sintezi a recomandarilor | aferente va fi remis spre avizare
Dizabilitati din conform prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta | repetata.

Republica Moldova in procesul decizional.

Nr. 06 din 15.02.2023

Agentia de 13 Considerdm important sa se retind ca, la 04.02.2023, a intrat in vigoare | Se accepti.

Guvernare Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice. Potrivit art.4 lit.g) | Textul a fost revizuit.
Electronica si h) din acest act normativ, unele din principiile de bazi privind

Nr. 3007 — 29 din prestarea serviciilor publice sunt:

17.02.2023 »g) prestarea serviciilor publice in formad electronica in mod implicit

(digital by-default) — se asigurd existenta cel putin a unei modalitati
disponibile pentru solicitarea si prestarea serviciilor publice in forma




electronica, inclusiv obfinerea rezultatului prestarii serviciilor publice
in formai electronici;

h) prestarea serviciilor publice in forma electronica in mod prioritar
(digital first) — se asigurd prestarea serviciilor publice in mod prioritar
in formai electronica, concomitent cu aplicarea principiului de prestare
a serviciilor publice prin cai multiple, respectiv in conditiile existentei
atdt a modalitatilor fizice, cit s a celor electronice;”.

Mai mult, aceste principii sunt transpuse in dispozitiile de continut ale
Legii nr.234/2021, care, la art.19, reglementeaza prestarea serviciilor
publice electronice complet automatizate sau a celor partial
automatizate, si, la art.18 alin.(2), prevede ci ,,Documentele rezultate
din prestarea serviciilor publice sunt emise in forma electronici. Cu
titlu de exceptie, la solicitarea beneficiarului de servicii publice sau
daci actele normative aplicabile prevdd, documentele rezultate din
prestarea serviciilor publice pot fi emise pe suport de hértie.”.

Concomitent, propunem de a lua in considerare ¢, in conformitate cu
art.33 din Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018,
<L omunicarea interinstitutionala si comunicarea cu participantii sau cu
publicul in cadrul procedurii administrative se face prin orice mijloc
(verbal, postd, telefon, fax, postd electronicd etc.), acordindu-se
prioritate mijloacelor care asigurd o mai mare eficientd, rapiditate §i
economie de costuri, In special mijloacelor electronice de
comunicatie.”.

Aceste norme sunt sustinute si de art.34 alin.(6) din Legea nr.98/2012
privind administrafia publicad centrald de specialitate, care, relativ la
actele administrative ale ministerului si ale altei autorititi
administrative centrale, stipuleaza ca,

,(6) Ministerele si alte autorititi administrative centrale asigurd ca,
dupd caz, persoanele cu functii de demnitate publicé, cu functii publice
de conducere, inclusiv de nivel superior, cu functii publice cu statut
special de conducere din cadrul acestora detin si utilizeazd, in
exercitarea atributiilor, semnatura electronicd avansata calificata.

Se accepta.

La redactarea proiectului Codului
s-a tinut cont de propunerile
prezentate.




in desfasurarea procedurii administrative, in procesul de comunicare
cu persoanele/institutiile vizate si la prestarea serviciilor din
competenta autoritatilor respective, autorititile administrative centrale
utilizeazd mijloacele electronice de comunicatie. Documentele si
actele cu caracter individual se emit in forma de document electronic,
exemplare pe suport de hartie fiind emise doar la solicitarea persoanei
vizate, in scop de arhivare sau daca prevederile legii on ale fratatelor
internafionale o impun. Dosarele administrative se intocmesc si se tin,
prioritar, in formd electronica.”.

De mentionat cd norme similare se regasesc si in art.10 alin.(4) din
Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald, care stabileste
ca si persoanele cu functii de demnitate publicd si cu functii publice de
conducere din cadrul autorititilor APL urmeazd sd detind si sa
utilizeze, in exercitarea atributiilor, semndtura electronicd avansati
calificatd, iar, in desfasurarea procedurii administrative, in procesul de
comunicare cu persoanele/institutiile vizate si la prestarea serviciilor
din competenta autorititilor respective, autorititile APL utilizeaza
mijloacele electronice de comunicatie In masura in care aceste
mijloace sunt disponibile gi functionale. De asemenea, acelasi art.10
alin.(4) din Legea nr.436/2006 prevede cd ,,Documentele si actele
administrative cu caracter individual se emit in forma de document
electronic; exemplare pe suport de hartie se emit doar la cererea
persoanei vizate, in scop de arhivare sau daca prevederile legii ori ale
tratatului international o impun. Dosarele administrative se intocmesc
si se tin, prioritar, in forma electronica.”.

In aceasti ordine de idei, pentru a se conforma principiilor enuntate din
Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, dar si
reglementirilor legale mentionate, este necesar sa fie reconsiderate si
modernizate prevederile din proiectul de Cod ce reglementeazi
relatiile de interactiune intre autoritatile publice, atat centrale, cat si
locale, cu persoanele fizice si persoanele juridice, in calitatea lor de
beneficiari ai serviciilor publice prestate in domeniile ce vor fi




reglementate de viitorul Cod, inclusiv serviciilor publice aferente
emiterii actelor permisive, prin prioritizarea comunicirii electronice si
eliberdrii actelor administrative individuale in form3d de documente
electronice semnate conform cerintelor Legii nr.124/2022 privind
identificarea electronici si serviciile de incredere, in defavoarea celor
pe suport de hartie.

Administratia de 14 Avand in vedere ca proiectul Codului urbanismului $1 constructiei va | La moment Regulamentul de
Stat a Drumurilor reglementa si procedura privind receptia constructiilor i instantiilor | receptie a constructiilor si
nr. 06/01-01/971 din aferente, urmeaza a fi abrogat si Regulamentul de receptie a | instalatiilor aferente, aprobat prin
21.02.2023 constructiilor §i instalatiilor aferente aprobat prin Hotédrdrea | Hotardrea Guvernului
Guvernului nr.285/1996. nr.285/1996, se modifica in
contextul completarii acestuia cu
norme privind verificarea
lucrérilor la fazele
determinate ale constructiei.
fn acest context, Regulamentul
enuntat va fi modificat iar
normele din cod care dublezi
prevederile Regulamentului vor fi
excluse.
Universitatea 15 in conformitate cu nota informativa la proiectul Codului urbanismului | Prezentul Cod, nu transpuse
Tehnici din Moldova si constructiilor al Republicii Moldova, punctul (3), prezentul proiect | legislatia UE insd normele
nr. 199 din de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislafia | acestuia se aliniazi la legisiatia
20.02.2002 UE. Aceasta ar insemna dublarea lucrului pentru a ajusta prezentul cod | Europeana.

st a oricérei legi adoptate ulterior la cadrul legal al UE, si la fel ar
putea fi blocatd/stopatd activitatea arhitectural-urbanisticd, dar §i a
autorizdrii lucrdrilor de construire §i amenajarea teritoriului pentru
anumite activitati specifice.

La elaborarea Cosului s-a tinut
cont de prevederile Codului
urbanismului din Franta,
Germania §i proiectufui Codului
amenajdrii teritoriului,
urbanismului si constructiilor al
Romaniei.




Universitatea
Tehnica din Moldova
nr. 199 din
20.02.2002

16

Termenii de bazd utilizati sunt extrasi din diferite surse fard
argumentare stiintifica-practica, in mare parte /formulati intr-un mod
ambiguu

Termenii utilizati au fost revizuiti
si ajustati.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale nr.
11/663 din
28.02.2023

17

Prin ratificarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitdti, Republica Moldova si-a asumat realizarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati in toate domeniile vietii protectie sociald,
asistentd medicald, reabilitare, acces la educatie, munca, viatd publica,
si la alte utilitdti si servicii la care are acces publicul larg, inclusiv
mediul fizic, transport, tehnologii si sisteme informationale. In context,
principiile si obiectivele care stau la baza protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati, sunt reglementate prin Legea nr.
60/2012, privind incluziunea sociald a persoanglor cu dizabilitati, care
prevede reglementéri exprese privind notiunile de adaptare rezonabild
/ design universal. Astfel, reiesind din cele expuse, considerdm
necesard corobarea normelor proiectului Codului, cu prevederile Legii
mentionate anterior, inclusiv prin considerarea notiunilor cheie:
adaptare rezonabila si design universal.

Se accepta,

Proiectul Codului a fost completat
cu norme relevante privind
asigurarea drepturilor persoanelor
cu dizabilitdti in domeniile
reglementate de prezentul Cod.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale nr.
11/663 din
28.02.2023

18

In sensul responsabilizirii actorilor implicati in proces, considerim
imperios necesara stabilirea/delegarea clard a atributiilor pentru APC,
APL de nivel I si Il inclusiv prin prisma legislatiei in vigoare, tindndu-
se cont de procesul de planificare teritoriald, proiectare, avizare,
evaluare, autorizare, executare a constructiei, dare in exploatare si
monitorizare/postutilizare a constructiei si digitalizare a proceselor
prin crearea si asigurarca functionalititii Registrului national al
constructiilor care va contine informatii cu privire la accesibilitate.
Astfel, solicitim includerea unui articol pentru stabilirea prevederilor
ce tin de responsabilitatea de asigurare a accesibilitatii la infrastructura
sociald, in urmitoarea redactie:

Articolul ... Politica de stat in domeniul accesibilititii infrastructurii
sociale

Se accepta.
Proiectul codului a fost completat.




1) Politica de stat in domeniul accesibilitaii infrastructurii sociale,
cadrul normativ, programele nationale de accesibilizare, normativele
de adaptare a obiectivelor infrastructurii sociale, precum si controlul,
monitorizarea implementarii acestora este in competenta autoritatii
publice centrale responsabile de domeniul constructiilor §i dezvoltdrii
teritoriului, institutiilor subordonate acesteia.

2) Autoritatea publicd centrald responsabila de domeniul

| constructiilor gi dezvoltdrii teritoriului, institutiile subordonate

acesteia, alte autoritati publice centrale gi locale, agentii economici
indiferent de forma de proprietate, cu participarea asociatiilor
obstesti, au obligatia:

a) de a asigura accesibilitatea la infrastructura sociald al persoanelor
cu dizabilitati i al persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare;
b) de a nu admite proiectarea §i constructia infrastructurii sociale fara
respectarea normativelor in vigoare;

¢) de a planifica mijloace financiare si de a asigura, gradual,
accesibilitatea la infrastructura sociald care nu este accesibila/partial
accesibild. :

3) Persoanele cu functii de rdaspundere, autoritdtile, institufiile si
agenfii economici indiferent de forma de proprietate, care nu respecta
normele de proiectare, constructie a infrastructurii sociale si nu
asigurd accesibilitatea la infrastructura sociald poartd raspundere in
conformitate cu Codul contraventional.

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

19

In proiectul codului lipsesc notiunile si procedurile pentru “Planul de
amenajare a teritoriului municipiului, raionului si comunei”.

Nu se acceptd,

Este necesar reducerea numarului
de documente fiind incluse
notiunile de planuri de amenajare
a teritoriului regiunilor de
dezvoltare;

Mai mult, actele permisive se emit
in baza documentatiei de
urbanism.




Federatia

| Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
HSINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Sectiunea 7-a “Consultiri publice a activititilor de amenajare a
teritoriului” din capitolul | “Amenajarea teritoriului” si sectiunea a 8-
a “Consultarea populatiei in procesul elabordrii si aprobarii
documentatiei de urbanism” din capitolul III “Gestionarea teritoriului
si a localitatilor” se vor comasa, deoarece continutul acestora sunt
practic identice ca structura si procedurd.

Nu se acceptai,
Gestionarea teritoriului i a
localitatilor este un proces separat.

fn mod similar se va proceda cu sectiunea a 5-a “Expertiza de stat a
documentatiei de amenajare a teritoriului §i de urbanism” din capitolul

1 “Amenajarea teritoriului” si cu sectiunea a 4-a “Modul de avizare si |

expertizare a documentatiei de urbanism” din capitolul 1I
“Urbanismul”.

Se accepta partial.

Din sectiunea 5 se exclude
expertiza documentatiei de
urbanism. .

Expertiza documentatiei de
urbanism ramine doar in sectiunea
a4-a.

Sectiunea a 6-a “Suportul informational de dezvoltare urband” din
capitolul 11 “Urbanismul” si sectiunea a 6-a “Sistemul informational
geografic local” din capitolul 1l “Gestionarea teritoriului s1 a
localititilor” se vor uni Intr-o sectiune cu denumirea “Cadastrul
functional urban”, care deja existd in legislatia nationald si va fi o
reflectie a metodologiei si procedurilor comunitare privind bazele de
date privind dezvoltarea localitétilor si teritoriilor.

Nu se accepti.

L.a moment se preconizeaza
crearea unuii sistemul
geoinformational, planificat
pentru 2023-2024, care se va
numi ,,Portal urban de date”.

Controlul de stat asupra activititii de urbanism constd nu numai in
verificarea corectitudinii emiterii actelor permisive, dar, in special, In
monitorizarea procesului de realizare a documentatiei de urbanism,
ducerea evidentei valabilitatii acestora si tinerea informatiei despre
corespunderea planurilor urbanistice situatiilor actuale din localitafi,
ceea ce presupune crearea unei subdiviziuni de profil In Agentia de
Supraveghere Tehnicd, care actualmente are competente in alte directii
de activitate.

Din considerentele listate se propune de a dezvolta si consolida acest
domeniu important in Organul national de specialitate.

Se accepta.

La moment Agentia pentru
Supraveghere Tehnicé este In
proces de reorganizare.

De propunerea prezentat se va
tine cont la redactarea
regulamentului de activitate al
acesteia.




In contextul includerii notiunilor de ,,drept de semndturd”, ,,Ordinul
Arhitectilor din Moldova” si ,,Registrul National al Arhitectilor din
Moldova" si in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeand (Sectiunea 5 “Cadrul de
reglementare”, subsectiunea 1 “Reglementare interna, articolele 219,
220), in continutul proiectului Codului urbanismului §i constructiilor
se propune:

a) de a exclude din textul variantei actuale (a se vedea articolele 211-
213) sintagma "Registrul national al inginerilor In constructil si
arhitectilor";

b) de a introduce in proiectul dat Capitolul III "Exercitarea profesiei de
arhitect" dupd Capitolul 1l “Exercitarea profesiei de inginer in
constructii” cu urmatorul continut:

Articol A. Dobandirea si exercitarea dreptului de semnitura

(1) Dreptul de semndtura, In sensul prezentui cod, inseamna asumarea
de cdtre persoana, care il exercitd a responsabilititii profesionale
depline privind calitatea si functionalitatea solutitlor propuse,
integrarea in mediul natural sau construit existent a posibilitatilor
tehnice de realizare si cu respectarea reglementarilor tehnice si
legislatiei in domeniu.

(2) Arhitectul dobandeste dreptul de semnatura daci a fost atestat si
detine toate drepturile civile. Dobandirea dreptului de semnatura atrage
inscrierea in Registrul National al Arhitectilor din Moldova.

(3) Conditiile, in care arhitectii strdini pot dobdndi drept de semnatura
in Republica Moldova si pot solicita inscrierea in Registrul National al
Arhitectilor din Moldova se vor stabili prin acordun bilaterale
incheiate de tara noastra cu statul de origine a solicitantului, cu
respectarea legislatiei in domeniu din Republica Moldova.

(4) Arhitectul sau urbanistul, absolvent al unei institutii de Invatamant
superior de specialitate din tara sau strdinatate, recunoscute de

Se accepta partia.

In proiectul Codului se include
norma generala cu referite la
legile speciale.




Republica Moldova, isi poate desfigura activitatea profesionald ca
stagiar pe o perioada de S ani, angajat in modul stabilit, sub indrumarea
unui arhitect cu drept de semnaturs.

La mplinirea a 5 ani de desfasurare efectiva a profesiei in domeniul
arhitecturii sau urbanismului, arhitectul sau urbanistul stagiar poate
obtine dreptul de semnaturid prin sustinerea unui examen privind
legislatia si reglementarile tehnice specifice domeniului, care se va
organiza anual de Ordinul Arhitectilor din Moldova.

(5) Arhitectii sau urbanistii stagiari pot clabora documentatii de
proiecte pentru constructii, urbanism si amepajare a teritoriului,
precum si pot sustine aceste proiecte pentru obtinerea autorizatiei de
construire, dacd semnétura proprie este dublatd de a unui arhitect cu
drept de semnatura.

(6) Exercitarea dreptului de semndturd, in conditiile prezentului cod,
este incompatibild cu situatiile, in care:

a) arhitectul sau urbanistul indeplineste pentru acelasi proiect functia
de verificator, de expert sau consilier ales in cadrul administratiei
publice, implicate in procesul de avizare sau autorizare;

b) arhitectul sau urbanistul este functionar public in cadrul
administratiei publice centrale sau locale, care are in competenta
avizarea, autorizarea si controlul proiectului concret.

(7) Constituie infractiune si se sanctioneazi, conform legislatiei in
vigoare, exercitarea dreptului de semndturd fard indeplinirea
conditiilor stabilite de acest cod.

Articolul B. Drepturile si obligatiile arhitectilor cu drept de
semnaturi

(1) Arhitectul cu drept de semnaturd are dreptul:

a) sd elaboreze si sd semneze proiecte pentru constructii, reconstructii,
restaurdri, modernizdri, reutilari de orice destinatie, planuri de
urbanism si amenajare a teritorjului;




b) sd efectueze supravegherea de autor a constructiei in perioada de
executie a lucrarilor la santier;

c) si beneficieze, pentru serviciile prestate in relatii contractuale cu
clientul, de un onorariu negociat cu acesta, onorariu al carui nivel
minim se va stabili de Ordinul Arhitectilor din Moldova cu avizul
Organului central de specialitate, Ministerului Culturii, Ministerului
Finantelor si Ministerului Protectiei Sociale i Familiei;

d) sd introducd in contractul Incheiat cu clientul clauze privind
protectia dreptului de autor.

(2) Arhitectul cu drept de semnéturd are urmaétoarele obligatii:

a) sd cunoasca i sd respecte reglementérile tehnice si legale in vigoare
referitoare la exercitarea profesiei de arhitect;

b) si se conformeze si sd respecte codul deontologic al profesiei de
arhitect si Regulamentul Ordinului Arhitectilor din Moldova;

¢) sa facd cunoscutd clientului obligatia de a obtine si de a respecta
avizele, acordurile si autorizatiile necesare, prevazute de lege;

d) sa se preocupe de perfectionarea calificarii profesionale;

¢) sd isi asume, prin exercitarea dreptului de semnitura, inireaga
responsabilitate profesionald fata de client si autoritati;

f) sa serveasca interesele clientului in acord cu interesul public si cu
exigentele profesionale, actiunile si masurile care ar putea aduce
prejudicii materiale sau motale clientului si societatii fiind interzise.

Articolul C. Ordinul Arhitectilor din Moldova

(1) Ordinul Arhitectilor din Moldova, denumit in continuare Ordinul,
se infiinteaza In conditiile legii ca organizatie profesionala, persoand
juridica, apoliticd, de interes public, cu patrimoniu si buget propriu,
autonoma si independentd. Ordinul are scopul de a reprezenta si
proteja, la nivel national si international, interesele profesiilor de
arhitect si urbanist.

(2) Ordinul Arhitectilor din Moldova are sediul central in municipiul
Chigindu si filiale in teritoriu. Activitatea acestuia se finanteaza din




taxe de inscriere, cotizatii anuale ale membrilor, fonduri rezultate din
manifestdri culturale, stiintifice, economice si drepturi editoriale
specifice pe care le desfisoara, precum si din donatii legale,
sponsorizdri sau alte surse, permise de legislatie.

(3) Din Ordinul Arhitectilor din Moldova fac parte toti arhitectii cu
drept de semnaturd, stagiarii si toti ceilalti membri, care poarta titlu de
arhitect, la cererea acestora.

(4) Prezentul cod nu limiteaza dreptul de liberd aderare a arhitectilor si
urbanistilor la alte forme de asociere profesionald.

(5) Ordinul Arhitectilor din Moldova are obligatia de a publica anual
Registrul National al Arhitectilor.

Articolul D. Atributiile, drepturile si obligatiille Ordinului
Arhitectilor din Moldova

(1) Ordinul Arhitectilor din Moldova are urmatoarele atributii:

a) protejeazd si promoveazi calitatea activititilor in arhitecturd si
urbanism;

b) urmdreste exercitarea competentd si calificatdi a profesiilor de
arhitect si urbanist;

c) propune reglementdri tehnice si legislative specifice, in vederea
promovarii acestora;

d) reprezinta interesele membrilor sai in fata autoritdtilor publice si de
drept, precum si in organismele profesionale internationale;

e) atestd arhitectii la obtinerea dreptului de semnaturd si gestioneazi
Registrul National al Arhitectilor.

(2) Atributia Ordinului Arhitectilor din Moldova privind acordarea
dreptului de semnitura nu poate fi exercitatd de nici o alta institutie sau
asociatie profesionald. ' '

(3) Drepturile si obligatiile membrilor Ordinului Arhitectilor din
Moldova se vor stabili prin regulamentul acestuia, aprobat de Organul
central de specialitate.




Articolul E. Registrul National al Arhitectilor

(1) Pentru centralizarea evidentei arhitectilor si urbanistilor din
intreaga tard se infiinteazd Registrul National al Arhitectilor,
document, care se publica anual in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) Pe langd toate filialele Ordinului Arhitectilor din Moldova se
infiinteaza registrele arhitectilor $1 urbanistilor, cu evidenta membrilor
acestora.

(3) Pentru Intocmirea si actualizarea Registrului National al
Arhitectilor filialele teritoriale au obligatia s comunice Ordinului
Arhitectilor din Moldova, in termen de 30 zile de la data efectuirii lor,
toate datele si informatiile inregistrate in registrele arhitectilor.

(4) Registrele arhitectilor vor cuprinde:

a) arhitecti cu drept de semndtura,

b) arhitecti stagiari;

¢) arhitecti, membri ai Ordinului Arhitectilor din Moldova, fard drept
de semndtura.

(5) Inregistrarea intr-un registru al arhitectilor permite exercitarea
profesiel in intreaga fara.

(dati cu acceptarea notiunilor de “Ordinul Inginerilor in constructii”
si “Ordinul Arhitectilor din Moldova” se va modifica esential
sectiunea a 3-a “Atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu
activititi in constructii” Tn conformitate cu prevederile expuse in
notiunile listate.

Se accepta partia.

In proiectul Codului se include
norma generala cu referite la
legile speciale.




Proiectul codului nu prevede crearea sistemului de certificare In
domeniul proiectarilor pentru urbanism, amenajarea teritorinfui §i
constructii, ceea ce permite de a participa la licitatii publice
persoanelor juridice cu nivel redus de competente si experiente, in
final, care produc documentatii de calitate nesatisficétoare.

In sensul acestor prevederi este de suplimentat cu un compartiment ce
tine de "Ordinul inginerilor”™

Art. 3 se completeaza cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind '
Desfasurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor




De suplimentat cu un compartiment si anume: CERTIFICAREA
CALIFICARII PROFESIONALE A INTREPRINDERILOR DIN
CONSTRUCTU

Recunoasterea competentelor

Prezentul Cod stabileste cadrul legal unitar pentru Inregistrarea §i
certificarea calificdrii profesionale, a intreprinderilor din domeniul
proiectdrii si executdrii constructiilor, In scopul recunoasterii
competentei acestora pentru conceperea si realizarea de constructii
corespunzitoare cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor,
protejdrii vietii oamenilor, a bunurilor societitii si a medinlui
inconjurétor.

Factorii implicati in procesul de certificare a intreprinderilor din
constructii

Factorii implicati in procesul de inregistrare si de certificare a
calificdrii profesionale a intreprinderilor din constructii, conform
prevederilor prezentului Cod sunt:

intreprinderile din constructii;

asociatiile patronale si profesionale de profil;

organismele de certificare a calificarii profesionale a intreprinderilor
din constructiz;

autoritatile publice centrale si locale;

Agentia pentru Supravegherea Tehnica;

f) institutiile stiintifice si laboratoarele de Incercari.

Art. 3 se completeaza cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desfésurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor




Certificarea calificarii profesionale

(1) Intreprinderile implicate in proicctarea si/sau executia
constructiilor au dreptul de a participa la licitatiile publice privind
achizitiile de lucrdri sau servicii de proiectare In constructii, in
domeniile pentru care au fost inregistrate i pentru care au obtinut
certificarea calificarii profesionale conform prevederilor prezentului
Cod.

(2) Certificarea calificdrii profesionale se va efectua, la cererea
intreprinderilor din constructii, in conditiile prezentului Cod.

(3) Intreprinderile din constructii pot avea una sau mai multe calificiri
profesionale, conform nomenclatorului privind clasificarea
activitdtilor in domeniul constructiilor, §i pot si-si modifice in timp,
calificdrile profesionale detinute.

Art. 3 se completeazd cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desfasurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor

CLASIFICAREA SI INREGISTRAREA
INTREPRINDERILOR DIN CONSTRUCTII

Clasificarea intreprinderilor din constructii

(1) Intreprinderile din constructii se clasifici:

a) pe domenii de activitate, stabilite prin nomenclatorul privind
clasificarea activititilor in domeniul constructiilor, care asigurd
clasificarea Intreprinderilor din constructii pe tipuri de constructii,
categorii de lucréri, activititi conexe si pe niveluri de tehnicitate;

b) pe tipuri de performantd, in intreprinderi care ,,proiecteaza”,
,»EXecutd” sau care ,,proiecteazi gi executd” constructii;

¢) dupd capacitatea tehnicd, in functii de tehnologiile utilizate, si
anume: tehnologii simple, tehnologii noi sau speciale, tehnologii de
inalta tehnicitate; '

Art. 3 se completeaza cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desfasurarea activitatilor in
domeniul urbanismului §i
constructiilor




d) dupa marimea contractelor pe care au competenta de a le prelua spre
executie, stabilitd pe cinci niveluri, In functie de cifra de afaceri,
valoarea totald a contractelor de referinti, forta de munci medie
anuald, numdrul mediu §i calificarea echipei manageriale.

(2) Clasificarea intreprinderilor din constructii se face prin aplicarea
criteriilor stabilite prin prezentul Cod si procedura de clasificare
stabilitd prin regulamentul privind certificarea calificarii profesionale
a intreprinderilor din constructii aprobat de Guvern, precum si prin
documentele normative de aplicare a Codului.

Registrul profesional al intreprinderilor din constructii

(1) In scopul centralizirii evidentei intreprinderilor din constructii care
au dreptul de a activa in domeniul proiectdrii si/sau executdrii
constructiilor, se va infiinta Registrul profesional al intreprinderilor din
constructii (in continuare - Registrul profesional).

(2) Infiin{area si gestionarea Registrului profesional al intreprinderilor
din constructii se va efectua de citre patronatul reprezentativ la nivel
national in domeniul constructiilor, conform Regulamentului privind
certificarea calificdrii profesionale a ntreprinderilor din constructii,
aprobat de Guvern.




Inregistrarea intreprinderilor din constructii

(1) Intreprinderile din constructii, indiferent de mirime, statutul
juridic, domeniul de activitate, precum si de faptul daca detin sau nu
certificatul de calificare profesionald, au obligatia de a se inregistra in
Registrul Profesional. ' -

(2) Inregistrarea intreprinderilor din constructii in Registrul
profesional se face pe baza informatiilor privind activitatea sau
activitatile pentru care se solicita inscrierea, precum si informatiile cu
privire Ja:

a) structura organizatorici;

b) tehnologiile, procedeele si programele informatice;

¢) personalul de conducere, de execufie $i din domeniul calitatii;

d) echipamentele pentru aplicarea tehnologiilor si procedeelor;

¢) proiectarea si implementarea unui sistem de management al calitatii.

Art. 3 se completeazi cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desfasurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor

(3) In certificatul de inregistrare a intreprinderilor din constructii in
Registrul Profesional se vor indica datele intreprinderii, precum si
clasificarea Intreprinderii.

(4) Toate modificérile privind calificarile profesionale se vor introduce
in Registrul Profesional, in termen de 30 zile de la data operarii lor.

Art. 3 se completeazi cu notiunea
de ,.Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desfisurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor




Principiile care stau la baza procesului de certificare a calificarii
profesionale a intreprinderilor din constructii

Principiile care stau la baza procesului de certificare a calificari
profesionale a intreprinderilor din constructii sunt:

a) competenta si impartialitate;

b) transparenta si credibilitate;

¢) independentd fatd de posibila predominare a oricdror interese
specifice; :

d) asigurarea confidentialitatii secretului profesional;

¢) apararea intereselor publice;

f) specializarea intreprinderilor din constructii;

g) valorificarea superioard a potenfialului Intreprinderilor din
constructii. '




Organismele de certificare

(1) Certificarea calificarii profesionale a intreprinderilor din constructii
se face de catre organismele de certificare a calificarii profesionale a
intreprinderilor din constructii (in continuare — organisme de
certificare), Infiintate de catre patronatul reprezentativ din domeniul
constructiilor, pe baza criteriilor previzute la art. 326 din prezentul
Cod si notificate organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul constructiilor.

(2) Certificarea Intreprinderilor din constructii se efectueaza conform
procedurilor de certificare, elaborate de fiecare organism de certificare
si aprobate de cétre organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul constructiilor.

Art. 3 se completeaza cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desfasurarea activitatilor n
domeniul urbanismului gi
constructiilor

Criteriile pentru organismele de certificare

(1) Organismele de certificare trebuie si fie organisme cu personalitate
juridicd, infiintate conform art. 325 alin. (1) din prezentul Cod, drept
competente pentru derularea activitatilor de certificare.

(2) Organismele de certificare trebuie si indeplineasca cumulativ
urmadtoarele criterit:

a) si fie legal constituite, independente, s& nu reprezinte interese
individuale sau de grup, sa fie impartiale, responsabile pentru deciziile
referitoare la acordarea, menginerea, extinderea, restrangerea,
suspendarea §i retragerea certificarii;

Art. 3 se completeazi cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind '
Desfasurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor




b) sé aplice politici si proceduri nediscriminatorii si sd le administreze
in mod transparent;

¢) sid identifice managementul (comitet, grup sau persoana) care va
avea toatd responsabilitatea privind efectuarea evaludrii i
certificarii;

d) sa facd accesibile serviciile sale, in mod egal, tuturor solicitantilor,
sa nu impund conditii exagerate de naturd financiara sau de alta natura,
sa nu conditioneze accesul la certificare de mérimea Intreprinderii sau
de calitatea de membru al acestora la asociatii sau grupuri;

e) sd evalueze competenta intreprinderilor din constructii pe bazi de
criterii de calitate, stabilite prin standardele aplicabile si/sau in alte
documente normative, corespunzatoare activititilor efectuate,
recunoscute de organul central de specialitate al administratiei publice
in domeniul constructiilor;

f) sa-si limiteze cerintele, evaluarea si deciziile referitoare la
certificare, la acele aspecte legate in mod specific de domeniul
certificarii;




2) sa aiba un sistem de management al calitatii care sa dea Incredere in
capacitatea sa de a aplica un sistem de certificare corespunzator
cerintelor;

h) s& detind proceduri documentate de evaluare a intreprinderilor
solicitante, cu mentionarea criteriilor si nivelului cerintelor stabilite
pentru clasificarea acestora pentru fiecare domeniu, categorie de
lucrari sau tip de constructie pentru care a fost notificat organul central
de specialitate; ‘

1) sa aiba reguli §i structuri oficiale pentru desemnarea si functionarea
consiliului de certificare, comitetelor  tehnice  specializate,
comitetului de apel, implicate In procesul de certificare.

(3) Organismele de certificare trebuie sd dispund de o structurd
organizatoricd documentati, care si confere incredere in certificarile
sale, si garanteze impartialitatea, sa permitd participarea tuturor
partilor interesate la luarea deciziilor §i, in mod semnificativ, la
dezvoltarea politicilor si principiilor referitoare la confinutul si
functionarea sistemului de certificare.

(4) Organismele de certificare trebuie sa dispund de procedur: si sa
asigure garantarea confidentialitatii informatiilor obtinute in cursul
activitafilor sale de certificare, la toate nivelurile organizirii sale,
inclusiv ale comitetelor care activeaza in numele sau.




PROCEDURA DE CERTIFICARE

Solicitarea certificarii

(1) Toate intreprinderile din constructii au dreptul de a solicita, in
conditiile prezentului Cod, certificarea calificarii profesionale.

(2) Organismele de certificare au obligatia sd facd cunoscute
intreprinderilor solicitante informatiile referitoare la procedura de
certificare.

Procedura de certificare

(1) Procedura de certificare incepe prin inregistrarea scrisorii de
intentie emisa de solicitant.

(2) Un ciclu complet de certificare va cuprinde:

a) actiuni premergatoare;

b) actiuni de certificare;

¢) actiuni de supraveghere;

d) actiuni de relnnoire a certificarii.

(3) Actiunile premergitoare cuprind toate actiunile precontractuale,
inclusiv cele privind: .

a) analiza cereril si a documentelor insotitoare de sustinere a acesteia,
intocmite conform prevederilor regulamentului privind certificarea
calificdrii profesionale a intreprinderilor din construc{ii aprobat de
Guvern;

b) intocmirea unui plan de evaluare.

(4) Actiunile de certificare propriu-zisd, derulatd pe baza cererii §1 a
documentelor probatorii, nu trebuie si depaseasca 90 de zile, exclusiv
zilele necesare pentru evaluarea documentelor de completare depuse
de intreprinderea solicitanta §i vor cuprinde urmaétoarele activitati:

a) efectuarea auditului de cétre organismul de certificare la sediul
solicitantului in vederea evaludrii;

b) intocmirea raportului de audit;

Art, 3 se completeaza cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum si cu
un articol nou privind
Desfasurarea activitatilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor




c) evaluarea si emiterea deciziei de acordare a certificatului sau de
respingere a dosarului de certificare;

d) emiterea certificatului de calificare profesionala.

(5) Actiunile de supraveghere cuprind actiunile, planificate anual si
suplimentare, de verificare a menfinerii criteriilor ce au stat la baza
acordarii certificarii, organizate de organismul de certificare, care se
finalizeaza cu decizii privind:

a) mentinerea domeniilor certificate;

b) extinderea sau restringerea domeniilor certificate,

c¢) modificarea clasei de competents;

d) suspendarea pe termen limitat;

¢) retragerea certificarii.

(6) Actiunile de reinnoire a certificarii se organizeazd la cererca
intreprinderii solicitante, formulatd cu 90 de zile inainte de expirarea
termenului de 3 ani de valabilitate a certificarii §i necesita parcurgerea
etapelor mentionate la alin. (4) din prezentul articol.

Obligatiile in perioada de valabilitate a certificatujui

(1) Intreprinderile certificate in perioada de valabilitate a certificatului
au obligatia sa informeze organismul de certificare, n termen de 20
zile calendaristice, cu privire la schimbarea circumstantelor relevante
referitoare la:

a} modificarile de ordin administrativ, financiar, economic sau de altd
naturd care produc efecte directe asupra certificarii;

b) renuntarea la activitati pentru care s-a obfinut certificarea;

¢) intrarea in insolvabilitate sau modificarea conditiilor juridice,
administrative, economico-financiare avute in vedere la certificare.
(2) In cazul constituirii de grupuri temporare de intreprinderi sau de
asociatii de societati legal constituite, clasificarea acestora se face prin
cumularea criteriilor stabilite la art. 321 din prezentul Cod.

Certificarea pe termen limitat




(1) Intreprinderile din constructii cu o vechime mai mici de 3 ani sau
care nu au continuitate, in perioada de referintd, in executarea de
activititi din domeniul pentru care solicita certificarea au dreptul de a
solicita certificarea pe termen limitat.

(2) Certificarea pe termen limitat se acorda pentru o perioadd de 1 an
si poate fi extinsd pind la 3 ani dacd la finele primului an sunt furnizate
referinte la nivelul exigentelor stabilite prin prezentul Cod si a
documentelor normative de aplicare a acestuia.

(3) Evaluarea, in cazul certificirii pe termen limitat, se face pe baza
criteriilor stabilite pentru certificare, aplicate pentru perioada reald de
functionare a intreprinderii, dovedirea competentei tehnice a acesteia,
urmind a se asigura prin prezentarea documentelor probatorii pentru
perioada reald de functionare, precum si a informatiilor cu privire la
experienta echipei manageriale si a personalului permanent, cu
responsabilititi in conducerea activitifilor din domeniul specificat
pentru certificare.

{(4) Evaluarea si monitorizarea intreprinderilor certificate pe termen
limitat se efectueazi in conformitate cu Regulamentul privind
certificarea calificdrii profesionale a Intreprinderilor din constructii,
aprobat de Guvemn.

CRITERIILE DE EVALUARE PENTRU

CERTIFICAREA CALIFICARII PROFESIONALE A
INTREPRINDERILOR DIN CONSTRUCTII

Sectiunea 1

DISPOZITII GENERALE

Clasificarea criteriilor de evaluare

(1) Intreprinderile din constructii, pentru a putea fi certificate, trebuie
sa indeplineasci exigentele stabilite prin prezentul Cod.

(2) Clasificarea exigentelor se efectueaza pe baza aplicarii
urmatoarelor criterii de evaluare:

a} criterii juridice-administrative;




b) criterii financiare;
¢) criterii tehnice.

Informatiile si documentele probatorii

(1) Pentru obtinerea certificérii, orice intreprindere din constructit
trebuie sd pund la dispozitie organismului de certificare informatiile §i
documentele probatorii stabilite in anexa nr. 6, care constituie parte
integrantd din prezentul Cod. ‘

(2) Intreprinderile din constructii care posedd o autorizatie specifici
sau sunt membre ale unor organizatii profesionale din domeniul
constructiilor, din térile de origine, pot depune documentele care sa
ateste ci apartin acestor organizatii sau poseda autorizatii in domeniul
respectiv.

Cerintele minime de indeplinire a criteriilor

Cerintele minime de indeplinire a criteriilor de acordare a certificarii
intreprinderilor din constructii se stabilesc prin Regulamentul privind
certificarea calificarii profesionale a intreprinderilor din constructii
aprobat de Guvern.

CRITERII JURIDICE-ADMINISTRATIVE

Conditii juridice obligatorii

Criteriile  juridice-administrative  stabilesc  conditiile juridice
obligatorii care trebuie indeplinite de o Intreprindere din constructii
pentru a obtine certificarea calificrii profesionale.

Excluderea de la procedura de certificare

(1) Organismul de certificare este obligat sd excludd de la procedura
de certificare orice intreprindere din constructii solicitanta care se afld
in oricare dintre urmaétoarele situatii:




a) este In procedurd de insolvabilitate, lichidare, activitatile sale sunt
suspendate ori este intr-o situagie similara cu cele mentionate anterior,
reglementate de legislatie;

b) face obiectul unei proceduri legale de declarare de insolvabilitate,
de lichidare si constituie obiectul unei proceduri de insolvabilitate;

¢) conducitorul a fost condamnat, in ultimpii 3 ani, prin hotirare
definitivd a unei instante judecdtoresti, pentru o faptd care a adus
atingere eticii profesionale sau pentru comiterea unei greseli in materie
profesionala;

d) prezintd informatii false sau nu prezintd informatiile solicitate de
cétre organismul de certificare, in legatura cu situatia proprie aferentd
cazurilor prevézute la alineatele precedente;

e} nu are indeplinite obligatiile de platd a impozitelor si taxelor citre
stat, conform dispozitiilor legale;

f) are incdledri esentiale ale legislatiei si normativelor tehnice in
constructii pentru perioada ultimilor (3) trei ani.

(2) Este exclusi de la activitatea de certificare a calificarii profesionale
orice intreprindere din constructii care in ultimii 5 ani a ficut obiectul
unei condamnari primite prin hotarare definitiva privind:

a) participarea la organizatii criminale;

b) coruptie;

c) frauda, in sensul prevederilor din legislatia in vigoare;

d) spélarea banilor, aga cum este definitd in legislatia In vigoare a
Republicii Moldova.

Informatiile de la autoritatile competente
(1) Organismul de certificare are dreptul de a se adresa autoritatilor
competente, pentru obtinerea de informatii privind situatia
intreprinderilor care solicitd certificarea calificarii profesionale, a
conducerii intreprinderii §i/ sau a tuturor persoanelor care au puterea
de reprezentare, de decizie sau de control.




(2) Organismul de certificare are obligatia de a accepta ca fiind
suficient sirelevant orice document considerat edificator in tara in care
Intreprinderea din constructii solicitanta este rezidenta.

Neindeplinirea criteriilor juridice-administrative

Organismul de certificare este obligat si restituie cererea in cazul
neindeplinirii criteriilor stabilite §i sd excludd de la procedura de
certificare Intreprinderile din constructii care se afld in una dintre
situatiile prevazute la art. 335 lit.a)-¢) alin. (1).

CRITERIILE ECONOMICE $I FINANCIARE

Evaluarea capacitatii financiare

Criteriile economice si financiare stau la baza evaludrii capacitatii
financiare a intreprinderilor solicitante din constructii si asigurd
departajarea acestora pe nivelurile valorice prin analizarea
urmétoarelor documente: :

a) extrasul de la bancd sau dovezile privind asigurarea riscului
profesional; :

b) bilantul contabil sau extrasul din bilant, in cazul in care publicarea
bilantului este previzuti in legislatia tarii in care este rezidentd
intreprinderea solicitantd;

¢) declaratia privind cifra de afaceri globala pe ultimii 2 ani de exercitiu
financiar i cifra de afaceri pentru domeniul de activitate pentru care
se solicita certificarca, pe uitimii 3 ani de exercitiu financiar;

d) rapoartele financiare, dupd caz, ale unor societdfi de audit
independente, sau alte documente edificatoare, in misura in care
acestea reflectd o imagine fideld a situatiei economico-financiare a
intreprinderii solicitante.

Obligatiile pentru membrii asociatiei de persoane juridice




In cazul in care intreprinderea solicitanta face parte dintr-o asociatie de
persoane juridice si face apel la capacitatea economico-financiard a
acestora, atunci are obligatia de a prezenta un angajament ferm
(contract de asociere autentificat la notar), prin care acestea confirma
cé vor pune la dispozitia Intreprinderii solicitante resursele financiare
invocate.

Documentele echivalente legale

In cazul in care intreprinderile solicitante nu sunt in masurd si pun la
dispozitie documentele mentionate la art. 338 din prezentul Cod, pot
proba capacitatea economica §i financiard prin alte documente
echivalente, considerate legale.

Analiza situatiei financiare ,
Analiza situatiei financiare si nivelul minim al indicatorilor financiari
pe niveluri valorice se face de citre organismul de certificare, cu
respectarea criteriilor stabilite prin documente normative aprobate de
organul central de specialitate.

Obligatiile financiare ale altor persoane

Dacd o persoand fizicd sau juridici are responsabilitatea legalad
neconditionati pentru obligatiile financiare ale intreprinderii
solicitante, acestea vor fi luate in considerare in activitatea de evaluare,
in cazul neindeplinirii de catre solicitant a nivelului minim al
indicatorilor financiari.

CRITERII TEHNICE
Criteriile tehnice

Criteriile tehnice au in vedere evaluarea capacitatii tehnice pe baza
informatiilor si verificarilor efectuate cu privire la:




implementarea unui sistem de management al calitdtii conform
standardelor din seria ISO;

experienta in domeniul supus certificirii;

calificarea si competenta personalului de conducere §i de executie;
dotarea tehnica cu utilaje, instalatii §1 echipamente specializate;
dotarea cu dispozitive de misurare, monitorizare.

Evaluarea capacitatii tehnice

(1) Capacitatea tehnica si/sau profesionald a intreprinderilor din
constructii este evaluata pe baza dovezilor prezentate, care vor asigura
evaluarea experientei, aptitudinilor, eficientei §1 eficacitétil acestora
pentru realizarea de activititi in domeniul pentru care se solicitd
certificarea.

(2) Evaluarea capacitatii tehnice si profesionale a intreprinderilor din
constructii In domeniile pentru care se solicitd certificarea, se
efectueaza pe baza:

a} informatiilor cu privire la experienta intreprinderii pentru executarea
de lucrdn similare rezultate din:

- lista lucrarilor similare executate in ultimii 3 ani;

- certificate de buna executie a celor mai importante lucriri similare
executate din fonduri de stat sau garantate de stat, contrasemnate de
autoritatea competenta, care vor contine date privind valoarea,
perioada, locul de executie, tehnologii utilizate, precum si date privind
buna executie;

- certificate de bund executie eliberate de beneficiari din domeniul
privat pentru lucrdri similare, care vor contine date privind valoarea,
perioada, locul de executie, tehnologii utilizate, precum si date privind
buna executie;

- lista principalelor servicii efectuate in ultimii 3 ani in domeniul pentru
care se solicitd certificarea, cu indicarea valorii si a datelor privind
beneficiarul public sau privat;




b) informatii privind specialistii atestati tehnico-profesional, conform
prevederilor prezentului Cod, in domeniul pentru care se solicitd
certificarea, privind:

- personalul tehnic de specialitate;

- pregitirea profesionald si calificarea personalului de conducere cu
putere de decizie si a personalului care conduce §i asiguri calitatea, a
responsabililor de prestatii de servicii si/sau conducatorii de ucrdri;

¢) informatii privind utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de
care dispune Intreprinderea solicitantd gi/sau le poate asigura prin
contracte de colaborare cu Intreprinderi specializate pentru aplicarea
tehnologiilor utilizate;

d) informatii privind dispozitivele de masurare monitorizate,
specializate pentru domeniile in care se solicitd certificarea.

¢) intreprinderile din constructii care solicitd certificarea trebuie sa
aiba:

- un sistem de management al calititdii certificat de un organism de
certificare acreditat la nivel nafional §i recunoscut de organul central
de specialitate, In cazul solicitarii realizarii de constructii din categoria
de importanta A, B sau cu o valoare mai mare de un milion de euro;

- un sistem de management al calitdtaii implementat, pentru realizarea
de constructii din categoria de importanta C, D,

f) pentru realizarea de constructii din categoria de importanta C, D,
certificarea sistemului de management al calitatii este facultativa si se
ia in considerare numai la stabilirea nivelului de tehnicitate a
intreprinderii solicitante.

PARTICIPAREA LA ACHIZITILE PUBLICE

Participarea la achizitiile publice

La licitatiile publice de lucrari s1 de prestare a serviciilor de proiectare
pot participa Intreprinderile din constructii care detin certificatul de
calificare profesionald, eliberat de organismul de certificare, notificat




Organului central de specialitate, conform prevederilor prezentului
Cod.

Informatia din certificatele de calificare profesionala

(1) Prezentarea certificatului de calificare profesionala, eliberat de
organismul de certificare, notificat Organului central de specialitate, in
conformitate cu prevederile prezentului Cod, Inlocuieste documentatia
de calificare si selectie mentionata in anexa nr. 6 la prezentul Cod, care
nu mai este necesar sd se prezinte la licitatia publica de lucrari sau de
prestdri a serviciilor de proiectare.

(2) Informatiile din certificatele de calificare profesionald se prezuma
a fi veridice.

(3) Se excepteazd de la prevederile alin. (1) din prezentul articol
documentatia privind capacitatea financiard, plata impozitelor §i a
taxelor, care se prezintd §i se actualizeazd de ofertant, la data
mentionatd in documentele de licitajie emise de autoritatea
contractanta.

Certificatul de calificare profesionald al subcontractantilor
Certificatul de calificare profesionald al intreprinderilor care participa
la licitatiile publice nu poate fi utilizat pentru subcontractantii declarati
in ofertd, ofertantul trebuie in acest caz si prezinte certificatul de
calificare a acestora, in domeniile pentru care participa in calitate de
subcontractant.

OBLIGATIILE SI RASPUNDERILE PRIVIND CERTIFICAREA

Obligatiile principale ale intreprinderilor din constructii
Intreprinderile solicitante si intreprinderile certificate au urmatoarele
obligatii principale:

a) sd asigure accesul organismului de certificare la datele si
informatiile relevante pentru evaluarea intreprinderii;




b) s& nu furnizeze informatii, documente si date false;

c) si mentind, pe toatd durata de valabilitate a certificarii,
performantele constatate cu ocazia certificarii;

d) s comunice, in termen de 20 de zile calendaristice, organismului de
certificare, modificarile privind structura organizatorica, personalul de
management din domenjul calitdtii, asigurarea dotarilor si
echipamentelor, in cazul in care modificirile operate conduc la
modificarea In mod hotaritor a conditiilor avute in vedere la certificare;
¢) sa asigure eficacitatea si imbundtitirea continud a sistemului de
management al calittii;

f) sd transmita in primul trimestru al fiecdrui an, In perioada de
valabilitate a certificatului de calificare profesionald, datele
reactualizate cu privire la capacitatea financiara.

Obligatiile principale ale autorititilor contractante

Autoritatile contractante an urmatoarele obligafii principale:

a) sd admitd participarea la licitatiile pentru atribuirea contractelor de
achizitie publicd de lucréri §i de prestare a serviciilor de proiectare
numai a intreprinderilor care prezintd certificatul de calificare
profesionald pentru domeniul care face obiectul licitatiei publice;

b) sa solicite, in vederea aplicarii procedurii de achizitie publica,
documentele stabilite prin documentele normative emise in aplicarea
legislatiei privind achizitiile publice, cu exceptia celor mentionate in
anexa nr. 6 la prezentul Cod, valabile la data desfasurarii procedurii
de achizitie publica.

Obligatiile principale ale organismelor de certificare

Organismele de certificare ale intreprinderilor din constructii au
urmétoarele obligatii principale:

a) sa fie notificate organului central de specialitate;

b) sd efectueze activititi de certificare conform prevederilor
prezentului Cod si ale documentelor normative emise in aplicarea




acestuia. In cazul in care acesta se modifica, obligatiile si rispunderile
organismului de certificare se modifici corespunzitor;

c) sd asigure conditiile de transparentd, impartialitate, independenta de
naturd financiard, tehnicd sau de orice naturd, precum §i cu privire la
nereprezentarea unor interese individuale sau de grup;

d) sd asigure supravegherea periodica anuald sau, ori de cite ori este
necesar, a intreprinderilor certificate, pe toatd durata de valabilitate a
certificarii;

¢) sd prezinte lunar patronatului reprezentativ la nivel national in
domeniul constructiilor, informatia cu privire la emiterea certificatelor
de calificare profesionali.

Obligatiile principale privind inregistrarea intreprinderilor din
constructii

Patronatul reprezentativ la nivel national in domeniul constructiilor are
urmdtoarele  obligatii i  rdspunderi privind  inregistrarea
intreprinderilor din constructii:

a) sa infiinteze Registrul profesional si sd emitd certificate de
inregistrare;

b) sd finregistreze intreprinderile din domeniul constructiilor in
Registrul profesional pe baza informatiilor furnizate de acestea,
mentionate la art. 323 din prezentul Cod,;

c) sd claboreze, sa gestioneze §i si difuzeze lista oficiald a
intreprinderilor din constructii care au obtinut certificarea;

d) s notifice la patronatele din statele cu care a stabilit relatii de
reciprocitate lista oficiald a intreprinderilor din constructii certificate.

Obligatiile principale ale organului central de specialitate referitoare la
certificarea calificérii profesionale

Organul central de specialitate, coordonator al domeniului reglementat
in constructii, are urmdtoarele obligatii principale referitoare la
certificarea calificirii profesionale a intreprinderilor din constructii:




a) stabileste politica in domeniul certificarii calificarii profesionale a
intreprinderilor din constructii;

b) asigurd elaborarea si aprobarea documentelor normative de aplicare
a prevederilor din prezentului Cod referitoare la certificarea calificarii
profesionale a intreprinderilor din constructii;

¢) numeste un reprezentant al organului central de specialitate in
consiliul de certificare al organismului de certificare, cu rol de
observator din partea sa;

d) aprobd procedurile de certificare, prezentate de organismele de
certificare, pe domenii, respectiv pentru fiecare tip de constructie,
categorie de lucrdn, activititi conexe, pentru care sunt acreditate;

¢) urmdreste aplicarea prevederilor prezentului Cod privind
certificarea calificdrii profesionale a Intreprinderilor din constructil.

DISPOZITIILE COMUNE  PRIVIND CERTIFICAREA
PROFESIONALA A INTREPRINDERILOR DIN CONSTRUCTII

Obligativitatea certificarii calificarii profesionale

Certificarea calificarii profesionale a intreprinderilor din constructii
este facultativa, prezentarea certificatului de calificare fiind obligatorie
numai in cazul participarii 1a licitatiile publice de achizitii de lucrari si
de prestare a serviciilor de proiectare.

Prevederile privind certificatul de calificare profesionala

(1) Certificatul de calificare profesionala trebuie sd contind date care
sd permitd identificarea clard, neechivoca a clasificarii intreprinderii
certificate.

(2) Indeplinirea cerintelor care au stat la baza emiterii certificatului de
calificare profesionald a intreprinderilor din constructii nu poate fi pusa
in discutie de grupul de lucru la licitatie.

Inscrierea in lista oficiali a intreprinderilor din constructie




(1) Intreprinderile din constructii care au obtinut certificatul de
calificare profesionald vor fi Inscrise in listele oficiale ale
intreprinderilor certificate In constructii din Republica Moldova.

(2) Listele oficiale ale Intreprinderilor certificate In constructii din
Republica Moldova se vor intocmi de patronatul reprezentativ din
domeniul constructiilor, conform prevederilor Regulamentului privind
certificarea calificérii profesionale a intreprinderilor din constructii,
aprobat de Guvern, si se vor publica In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova in fiecare an.

Prevederile pentru Intreprinderile straine

(1) Prevederile prezentului titlu din Cod sc aplici, in mod
nediscriminatoriu, atat intreprinderilor din constructii din Republica
Moldova, cit si celor din alte state care deruleaza activitati in domeniul
constructiilor in Republica Moldova.

(2) Cerintele si criteriile de acordare a certificiri pentru alte state sunt
aceleasi.

(3) Documentele si datele care stau la baza certificarii, transmise de
solicitantil din alte {ari, trebuie prezentate de citre acestia in limba
romana, in traducere legalizata.

(4) Certificatele de calificare profesionald a intreprinderilor strdine
sunt recunoscute pe teritoriut Republicii Moldova In baza acordurilor
de reciprocitate incheiate cu statele de origine ale intreprinderilor care
deruleaza activitatile de constructii in Republica Moldova.

Inscrierea in lista oficiald a intreprinderilor striine

(1) Inscrierea in lista oficiald a intreprinderilor din alte state cu care s-
au Incheiat acorduri de recunoagtere a certificatelor de calificare
profesionald se face in baza listelor oficiale transmise de autoritatile
desemnate de statele respective.

(2) Procedura de inscriere si cele de actualizare a listelor oficiale se
face de patronatul reprezentativ la nivel nagional In constructii,




conform prevederilor Regulamentului privind certificarea calificarii
profesionale a Intreprinderilor din constructii, aprobat de Guvern.

Valabilitatea certificatelor de calificare profesionala

Certificatele de calificare profesionald ale intreprinderilor din
constructii emise cu respectarea prevederilor prezentului Cod se
mentin in valabilitate pe o perioadd de 3 ani de la data emiterii acestora.

Finantarea activitatilor previzute in prezentul titlu

Finantarea activitifilor legate de Inscrierea in Registrul profesional si
de certificarea calificarii profesionale se face de cétre fiecare
intreprindere solicitantd, din fondurile curente aferente desfasuririi
activitdfilor de baza.

Comunicarea deciziilor organismului de certificare

(1) Restrangerea, extinderea, recertificarea, retragerea certificarii
stabilite de citre organismul de certificare in conformitate cu
prevederile Codului si Regulamentului privind certificarea calificarii
profesionale a Intreprinderilor din construciii, se comunica de cétre
acesta Intreprinderilor din constructii, in termen de 20 de zile
calendaristice de la luarea deciziei.

(2) Restrangerea certificérii se efectueaza la cererea intreprinderilor
din constructii sau in cazul in care pentru unele activitéti certificate nu
sunt satisfacute cerintele minime de indeplinire a criteriilor de acordare
a certificarii.

(3) Extinderea certificérii se efectueaza la cererea intreprinderilor din
constructii In cazul in care pentru unele activitafi necertificate sunt
satisfacute cerintele minime de indeplinire a criteriilor de acordare a
certificaril.

(4) Recertificarea se efectueazd in cazul In care intreprinderile din
constructii Ts1 modifica in timp calificinle profesionale detinute.




(5) Retragerea certificirii se efectueaza in cazul in care, in urma
actiunilor de supraveghere, intreprinderile din constructii nu satisfac
cerintele minime de indeplinire a criteriilor de acordare a certificirii,
prevazute la art. 333 din prezentul Cod.

Uniunea Arhitectilor
email de la
povariurie@gmail.co

m din 03.03.2023
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In proiectul codului lipsesc notiunile si procedurile pentru “Planul de
amenajare a teritoriului municipiului, raionului §i comunei”.

Nu se accepta,

Este necesar reducerea numarului
de documente fiind incluse
nofiunile de planuri de amenajare
a teritorinlui regiunilor de
dezvoltare;

Mai mult, actele permisive se emit
in baza documentatiei de
urbanism.

Sectiunea 7-a “Consultiri publice a activitatilor de amenajare a
teritoriului” din capitolul | “Amenajarea teritoriului” si sectiunea a 8-
a “Consultarea populatiei in procesul elabordrii §i aprobérii
documentatiei de urbanism” din capitolul 11l “Gestionarea teritoriului
si-a localititilor” se vor comasa, deoarece continutul acestora sunt
practic identice ca structura si procedura.

Nu se accepta.
Gestionarea teritoriului si a
localitatilor este un proces separat.

In mod similar se va proceda cu sectiunea a 5-a “Expertiza de stat a
documentatiet de amenajare a teritoriului si de urbanism™ din capitolul
1 “Amenajarea teritoriului” si cu sectiunea a 4-a “Modul de avizare si
expertizare a documentatiei de urbanism” din capitolul 11
“Urbanismul”.

Se accepta partial.

Din sectiunea 5 se exclude
expertiza documentatiei de
urbanism.

Expertiza documentatiei de
urbanism ramine doar in sectiunea
a4-a.




Sectiunea a 6-a “Suportul informational de dezvoltare urbana” din
capitolul 11 “Urbanismul” si sectiunea a 6-a “Sistemul informational
geografic local” din capitolul 111 “Gestionarea teritoriului si a
localitatilor” se vor uni Intr-o sectiune cu denumirea “Cadastrul
functional urban”, care deja exista in legislatia nationald si va fi o
reflectie a metodologiet si procedurilor comunitare privind bazele de
date privind dezvoltarea localitatilor i teritoriilor.

Nu se accepti.

La moment se preconizeazi
crearea unuii sistemul
geoinformational, planificat
pentru 2023-2024, care se va
pumi , Portal urban de date”.

Controlul de stat asupra activitdtii de urbanism constd nu numai in
verificarea corectitudinii emiterii actelor permisive, dar, in special, In
monitorizarea procesului de realizare a documentatiei de urbanism,
ducerea evidentei valabilititii acestora §1 finerea informatiel despre
corespunderea planurilor urbanistice situatiilor actuale din localitati,
ceea ce presupune crearea unei subdiviziuni de profil in Agentia de
Supraveghere Tehnica, care actualmente are competente in alte directii
de activitate.

Din considerentele listate se propune de a dezvolta si consolida acest
domeniu important in Organul national de specialitate.

Se accepti.

La moment Agentia pentru
Supraveghere Tehnici este in
proces de reorganizare.

De propunerea prezentata se va
tine cont la redactarea
regulamentului de activitate al
acesteia.

Uniunea Arhitectilor
email de Ia
povariurie@gmail.co
m din 03.03.2023
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In contextul includerii notiunilor de "drept de semniturd", "Ordinul
Arhitectilor din Moldova" si "Registrul National al Arhiteciilor din
Moldova" si in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeand (Sectiunea 5 “Cadrul de
reglementare”, subsectiunea 1 “Reglementare interna, articolele 219,
220), in continutul proiectului Codului urbanismului si constructiilor
se propune:

a) de a exclude din textul variantei actuale (a se vedea articolele 211-
213) sintagma "Registrul national al inginerilor in constructii si
arhitectilor";

b) de a Introduce in proiectul dat Capitolul III "Exercitarea profesiei de
arhitect” dupa Capitolul 1l “Exercitarea profesiei de inginer in
constructii” cu urmétorul continut: -

Articol A. Dobéndirea si exercitarea dreptului de semnétura

Se accepti partia.

In proiectul Codului se include
norma generala cu referite la
legile speciale.




(1) Dreptul de semndturd, in sensul prezentui cod, inseamna asumarea
de catre persoana, care 1l exercitd a responsabilitdtil profesionale
depline privind calitatea si functionalitatea solutitlor propuse,
integrarea n mediul natural sau construit existent a posibilitatilor
tehnice de realizare si cu respectarea reglementdrilor tehnice si
legislatiei in domeniu.

(2) Arhitectul dobandeste dreptul de semnaturd daca a fost atestat si
detine toate drepturile civile. Dobandirea dreptului de semndturd atrage
inscrierea in Registrul National al Arhitectilor din Moldova.

(3) Conditiile, in care arhitectii straini pot dobandi drept de semndatura
in Republica Moldova si pot solicita inscrierea in Registrul National al
Arhitectilor din Moldova se vor stabili prin acorduri bilaterale
incheiate de tara noastrd cu statul de origine a solicitantului, cu
respectarea legislatiei In domeniu din Republica Moldova.

(4) Arhitectul sau urbanistul, absolvent al unei institutii de invatdmant
superior de specialitate din tard sau strainitate, recunoscute de
Republica Moldova, isi poate desfisura activitatea profesionala ca
stagiar pe o perioadi de 5 ani, angajat in modul stabilit, sub Indrumarea
unui arhitect cu drept de semnatura.

La implinirea a 5 ani de desfasurare efectivd a profesiei in domeniul
arhitecturii sau urbanismului, arhitectul sau urbanistul stagiar poate
obtine dreptul de semndturd prin sustinerea unui examen privind
legislatia si reglementarile tehnice specifice domeniului, care se va
organiza anual de Ordinul Arhitectilor din Moldova.

(5) Arhitectii sau urbanistii stagiari pot elabora documentatii de
proiecte pentru constructii, urbanism si amenajare a teritoriului,
precum si pot sustine aceste proiecte pentru obtinerea autorizatiei de
construire, dacd semnatura proprie este dublatd de a unui arhitect cu
drept de semnétura.

(6) Exercitarea dreptului de semnéturd, in conditiile prezentului cod,
este incompatibild cu situatiile, In care:




a) arhitectul sau urbanistul indeplineste pentru acelasi proiect functia
de verificator, de expert sau consilier ales in cadrul administratiei
publice, implicate In procesul de avizare sau autorizare;

b) arhitectul sau urbanistul este functionar public in cadrul
administratiel publice centrale sau locale, care are in competentd
avizarea, autorizarea §i controlul proiectului concret.

(7) Constituie infractiune si se sanctioneazi, conform legislatiei in
vigoare, exercitarea dreptului de semnatura fird indeplinirea
conditiilor stabilite de acest cod.

Articolul B. Drepturile si obligatiile arhitectilor cu drept de semnatura
(1) Arhitectul cu drept de semnétura are dreptul:

a) sa claboreze si sd semneze proiecte pentru constructii, reconstructii,
restaurdri, modemnizari, reutiliri de orice destinatie, planuri de
urbanism si amenajare a teritoriului;

b) sa efectueze supravegherea de autor a constructiei in pertoada de
executie a lucrarilor la santier;

c) si beneficieze, pentru serviciile prestate in relatii contractuale cu
clientul, de un onorariu negociat cu acesta, onorariu al carui nivel
minim se va stabili de Ordinul Arhitectilor din Moldova cu avizul
Organului central de specialitate, Ministerului Culturii, Ministerului
Finantelor si Ministerului Protectiei Sociale si Familier;

d) sd introducd in contractul incheiat cu clientul clauze privind
protectia dreptului de autor.

(2) Arhitectul cu drept de semndtura are urmatoarele obligatii:

a) sd cunoasca §i sa respecte reglementarile tehnice si legale In vigoare
referitoare la exercitarea profesiei de arhitect;

b) sd se conformeze g1 sd respecte codul deontologic al profesiei de
arhitect si Regulamentul Ordinului Arhitectilor din Moldova;

c) sa facd cunoscuta clientului obligatia de a obtine s1 de a respecta
avizele, acordurile §i autorizatiile necesare, previzute de lege;

d) sa se preocupe de perfectionarea calificérii profesionale;




¢) si 1si asume, prin exercitarea dreptului de semndtura, intreaga
responsabilitate profesionald fata de client si autorititi;

f) sd serveascd interesele clientului in acord cu interesul public si cu
exigentele profesionale, actiunile si masurile care ar putea aduce
prejudicii materiale sau morale clientului si societatii fiind interzise.

Articolul C. Ordinul Arhitectilor din Moldova

(1) Ordinul Arhitectilor din Moldova, denumit in continuare Ordinul,
se Infiinteazd in conditiile legii ca organizatie profesionala, persoand
juridica, apolitica, de interes public, cu patrimoniu si buget propriu,
autonomd si independentd. Ordinul are scopul de a reprezenta si
proteja, la nivel national si international, interesele profesiilor de
arhitect 1 urbanist.

(2) Ordinul Arhitectilor din Moldova are sediul central in municipiul
Chisindu si filiale in teritoriu. Activitatea acestuia se¢ finanteaza din |
taxe de inscriere, cotizatit anuale ale membrilor, fonduri rezultate din
manifestdri culturale, stiintifice, economice si drepturi editoriale
specifice pe care le desfigoara, precum si din donatii legale,
sponsorizari sau alte surse, permise de legislatie.

(3) Din Ordinul Arhitectilor din Moldova fac parte toti arhitectii cu
drept de semnéturd, stagiarii si toti ceilalti membri, care poarta titlu de
arhitect, la cererea acestora.

(4) Prezentul cod nu limiteaza dreptul de libera aderare a arhitectilor si
urbanistilor la alte forme de asociere profesionala.

(5) Ordinul Arhitectilor din Moldova are obligatia de a publica anual
Registrul National al Arhitectilor.

Articolul D. Atributiile, drepturile si obligatiile Ordinului Arhitectilor
din Moldova

(1) Ordinul Arhitectilor din Moldova are urmatoarele atributii:

a) protejeazd si promoveaza calitatea activitdtilor Tn arhitecturd si
urbanism,;




b) urmdreste exercitarea competentd si calificatd a profesiilor de
arhitect si urbanist;

¢) propune reglementari tehnice si legislative specifice, In vederea
Promovarii acestora;

d) reprezinti interesele membrilor sai in fata autoritatilor publice si de
drept, precum si in organismele profesionale internationale;

¢) atestd arhitectii la obtinerea dreptului de semnaturé si gestioneazd
Registrul National al Arhitectilor.

(2) Atributia Ordinului Arhitectilor din Moldova privind acordarea
dreptului de semnétura nu poate fi exercitata de nici o alti institutie sau
asociatie profesional.

(3) Drepturile si obligatille membrilor Ordinului Arhitectilor din
Moldova se vor stabili prin regulamentul acestuia, aprobat de Organul
central de specialitate.

Articolul E. Registrul National al Arhitectilor

(1) Pentru centralizarea evidentei arhitectilor si urbanistilor din
intreaga tari se Infiinteazd Registrul National al Arhitectilor,
document, care se publica anual in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) Pe langd toate filialele Ordinului Arhitectilor din Moldova se
infiinteaza registrele arhitectilor si urbanistilor, cu evidenta membrilor
acestora.

(3) Pentru intocmirea si actualizarea Registrului National al
Arhitectilor filialele teritoriale au obligatia si comunice Ordinului
Arhitectilor din Moldova, in termen de 30 zile de la data efectuarii lor,
toate datele si informatiile inregistrate in registrele arhitectilor.

(4) Registrele arhitectilor vor cuprinde:

a) arhitecti cu drept de semnéturi;

b) arhitecti stagiari;

¢) arhitecti, membri ai Ordinului Arhitectilor din Moldova, fara drept
de semnaturd.




(5) Inregistrarea intr-un registru al arhitectilor permite exercitarea
profesiei in intreaga tara.

Uniunea Arhitectilor
email de la
povariurie@gmail.co
m din 03.03.2023
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Odaté cu acceptarea notiunilor de “Ordinul Inginerilor in constructii”
si “Ordinul Arhitectilor din Moldova” se va modifica esential
sectiunea a 3-a “Atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu
activitati in constructil’” in conformitate cu prevederile expuse n
notiunile listate.

Se accepta partial.

fn proiectul Codului se include
norma generala cu referite la
legile speciale.

Sectiunea a 4-a “Reglementdri tehnice in constructii” din capitolul 1
“Calitatea constructiilor” nu reflectd procedurile de selectare, numire,
responsabilitatile si atributiile comitetelor tehnice de specialitate, iar
articolele 410 si 411 sunt descrise superficial, fard a sc accentua
principalele prevederi ale reglementirilor tehnice si tendinta de a
aplica normele europene (eurocodurile) in domeniile proiectdrilor
pentru urbanism, amenajarea teritoriului si constructii.

Constituirea si activitatea
comitetelor tehnice este previzuta
in NCM A.01.06:2019 Principitle
s1 metodologia reglementdrii in
constructii. Structura si modul de
lucru ale comitetelor tehnice.

Proiectul codului nu prevede crearea sistemului de certificare in
domeniul proiectirilor pentru urbanism, amenajarea teritorinlui $i
constructii, ceeca ce permite de a participa la licitatii publice
persoanelor juridice cu nivel redus de competente i experiente, in
final, care produc documentatii de calitate nesatisfacatoare.

Art. 3 se completeaza cu notiunea
de ,,Registru de stat” precum s1 cu
un articol nou privind
Desfasurarea activititilor in
domeniul urbanismului si
constructiilor

ICSC ,,Incercom” is
nr. 36 din 03.03.2023
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Se propune excluderea Sectiunii a 8-a PROCEDURILE DE
EVALUARE A CONFORMITATIL

Argumentare:

Prevederile Sectiunii a 8-a sunt preluate din H.G. 913/2016, care va fi
abrogatd odata cu abrogarea Regulamentului (UE) nr. 305/2011 (in
prezent in Comisia Europeand a fost introdusd Propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru
constructii, de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 305/2011).

Noul Regulament va stabili procedurile de evaluare a conformitatii,
care poate fi transpus in legislatia nationala.

Se accepta.
Sectiunea a fost exclusa.




Se propune excluderea Sectiunii a 2-a EVALUARILE TEHNICE IN
CONSTRUCTIL

| Concomitent de exclus Ancxele la care se fac referinte In Sectiunii a

2-a.

Argumentare: :
Prevederile Sectiunii a 2-a sunt preluate din H.G. 913/2014
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea ghiseului unic
de elaborare a evaludrii tehnice In constructii si Regulamentului cu
privire la organizarea i functionarea ghiseului unic de eliberare a
certificatului de atestare tehnico-profesionald a specialistilor in
constructii, care va fi abrogatd odatd cu abrogarea Regulamentului
(UE) nr. 305/2011 (in prezent in Comisia Furopeand a fost introdusa
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea
produsejor pentru constructii, de modificare a Regulamentului (UE)
2019/1020 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 305/2011).

Noul Regulament va stabili procedurile de elaborare si aprobare a
evaludrilor tehnice, care poate fi transpus In legislafia nationala.

Se accepta.
Sectiunea a fost exclusd.

Ca obiectie generald propunem excluderea din proiectul CUC-ului tot
ce tine de certificare.

Argumentare:

Activitatea de certificare va fi reglementatd de proiectul
Regulamentului, care va abroga Regulamentul (UE) nr. 305/2011 si s&
nu fie nevoie de modificat ulterior CUC-ul prin Parlament.

Se accepta,
Normele au fost exlcuse.

Centrul De
Armonizare A
Legislatiei

Nr. 31/02-69-2337
din 03.03.2023
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Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de
armonizare a legislatiei in temeiul Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene. Proiectul national este elaborat in vederea
instituirii cadrului legal primar In domeniul urbanismului si
constructiilor, tindnd cont de principiile si reglementarile utilizate la

Normele preluate din Hotarirea
guvernului nr. 913/2016 privind
aprobarea Reglementirii tehnice
cu privire la cerintele minime
pentru comercializarea produselor
pentru constructii ce transpune
partial Regulamentul (UE)




nivelul Uniunii Europene si are ca scop reglementarea domeniilor ce
vizeaza amenajarea teritoriului si urbanismului, proiectarea
constructiilor, executarea §i autorizarea executdrii lucrarilor de
constructie, exploatarea constructillor, post utilizarea acestora,
calitatea materialelor si produselor din domeniul constructiilor;
instituirea normelor derogatorii pentru anumite categorii de constructii
si instalatii aferente acestora, reglementarea exercitdrii controlului de
stat, determinarea atributiilor si obligatiilor autoritdtilor publice, ale
comisiilor tehnice, ale organismelor elaboratoare de evaludri tehnice,
ale producatorilor/distribuitorilor si importatorilor de produse pentru
constructii, etc. Suplimentar, proiectul vine s revizuiascd procedura
de obtinere a actelor permisive, prin excluderea si simplificarea a unui
sir de formalititi complexe, eliminand normele caduce si desuete ale
actelor normative existente din domeniu, care, in rezultat, va inlitura
aplicarea normativelor in mod discretionar. Prin urmare, odatd cu
intrarea In vigoare a proiectului national propus, urmeazi a fi abrogate
Legeanr. 721/1996 privind calitatea In constructii, Legea nr. 835/1996
privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriale, Legea nr.
163/2010 privind autorizarea executdrii de constructie, precum si
elaborate un gir de acte normative subsecvente acestuia, prin care se va
reglementa modul de constituire si functionare a Consiliului National
de Planificare a Teritoriului; vor fi instituite principiile metodologice
de elaborare, actualizare, avizare si aprobare a Planului de amenajare
a teritoriului national; trasate criteriile necesare la elaborarea
certificatului de urbanism informativ si a certificatului de urbanism
pentru proiectare, in cazul lipsei documentatiei de urbanism, pentru
localitatile rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 locuitori; va fi
instituit mecanismul de consuitare a populatiei in procesul elaborarii §i
aprobirii documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism; va
reglementa metodologia de calcul a taxei pentru eliberarea
certificatului de urbanism $i a autorizatiei de construire/desfiintare; va
introduce normele speciale in contextul reducerii riscului seismic la

nr.305/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9
martie 2011 de stabilire a unor
conditii armonizate privind
comercializarea produselor pentru
constructii §i de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a
Consiliului, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 88
din 4 aprilie 2011, au fost excluse
din prevedrile Codului. Alte
norme care transpus legislatia UE
in cod nu se regdsesc.




constructiile existente; etc. Din punct de vedere al dreptului UE, prin
prisma obiectului de reglementare, proiectul prezentat (Titlul IV
”Sistemul calitdtili in constructii”) se circumscrie reglementérilor
subsumate Politicii europene in domeniul liberei circulatii a bunurilor
pe segmentul legislativ al reglementarii produselor pentru constructii.
Din perspectiva proiectului, prezintd relevantd directd prevederile
Regulamentului (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate
pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a Consiliului (Text cu relevantd pentru SEE).
Regulamentul 305/2011/UE stabileste conditiile de introducere pe
piatd a produselor pentru constructii si instituie dispozitil armonizate
privind modul de exprimare a performantei produselor pentru
constructii vizand caracteristicile lor esentiale si utilizarea marcajului
CE aplicat pe respectivele produse. Obiectivul actului UE este de a
asigura functionarea adecvati a pietei interne a produselor pentru
constructii prin utilizarea specificatiilor tehnice armonizate pentru
exprimarea performantei produselor pentru constructii. Mai mult, actul
UE determind obligatiile fabricantilor, ale reprezentantilor autorizati,
ale importatorilor si distribuitorilor; reglementeazd standardele
armonizate, care in esentd definesc metodele si criteriile de evaluare a
performantei produselor pentru constructii in ceea ce priveste
caracteristicile lor esentiale; determina rolul organismelor de evaluare
tehnicd desemnate de statele membre pe teritoriile sale; prevede
anumite norme derogatorii la intocmirea sau furnizarea unei declaratii
de performanti, la modalitdtile de finantare, sau cum ar fi asigurarea
de raspundere, etc. Un aspect distinctiv al reglementérilor UE in
domeniul constructiilor il constituie declaratia de performantd si
marcajul CE la introducerea pe piatd a unui produs pentru constructii
acoperit de un standard armonizat sau pentru care a fost eliberata o
evaluare tehnicd europeand, in vederea asumarii de citre fabricant a
conformitatii produsului declarat. Transpunerea Regulamentului




305/2011/UE este importantd in contextul realizdrii obligatiilor
Republicii Moldova, ce rezultd din Anexa XVI ,Lista actelor din
legisiatia Uniunii cu calendar de apropiere”, Sub-capitolul ,,.Legislatia
bazatd pe principiile noii aborddri care prevad marcajul CE” a
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana,
termenul de apropiere completd fiind stabilit pentru anul 2015. De
asemenea, este o masuri evidentiati si de Raportul analitic al Comisiei
Europene pe marginea cererii de aderare la UE (Partea Il-a). Proiectul
national este un exercitiu de continuitate a armonizarii legislative in
domeniul materialelor de constructii, ori prevederile Regulamentului
(UE) nr. 305/2011 sunt transpuse partial prin Reglementarea tehnica
cu privire la cerinfele minime pentru comercializarea produselor
pentru constructii, aprobatd prin HG nr. 913/2016, care a preluat
prevederi UE ce se refera la o serie de notiuni, precum: ,,produs pentru
constructii”, ,constructie”, ,caracteristici esentiale”, ,cerinte
fundamentale”, ,,evaluare tehnici”, ,utilizare preconizatd” (pct. 3),
etc.; cerinte fundamentale aplicabile constructiilor- si caracteristici
esentiale ale produselor pentru constructii (pct. 13); anumite prevederi
ce se referd la declaratia de performantd si continutul acesteia (pct. 32
- 35); principiile generale si utilizarea marcajului CE (pct. 36 - 44);
evaluarea si verificarea constantei performantei (pct. 29); etc.
Mentiondm <&, in vederea armonizarii prevederilor actului normativ
national la prevederile consolidate ale Regulamentuiui 305/2011,
modificarea HG nr. 913/2016 este planificati prin PAG 2023. in
context, analizdnd prevederile proiectului national prin prisma
prevederilor Regulamentului UE, constatim cd acesta a preluat
normele cadru referitoare la produsele de constructii, dupd cum
urmeaza:

- prevederile art. 4 din actul UE referitoare la Declaratia de
performanta sunt incorporate prin normele art, 433 - 434 din proiectul
national, care reglementeazd responsabilitatea producédtorulul sau
reprezentantului sdu autorizat, precum si prin art. 3, notiunile de




wcertificare a conformitdtii” si ,declaratia de performantd”; -
dispozitiile art. 11 — 14 din actul UE, ce vizeaza obligatiile operatorilor
economict in domeniul produselor pentru constructii (fabricanti,
reprezentanti autorizati, importatori, distribuitori) sunt preluate de art.
463 din proiectul national, care determind obligatiile si raspunderile
producétorilor, distribuitorilor si importatorilor de produse pentru
constructii; - elementele de baza ale art. 17 din actul UE referitoare la
standardele armonizate sunt prelnate de art. 410 din proiectul national,
care stipuleazd cd reglementarile tehnice fac referire la standardele
nationale, precum si la cele europene armonizate adoptate la nivel
national, inclusiv eurocoduri, care confera prezumtia de conformitate
cu cerintele fundamentale aplicabile constructiilor; - dispozitiile art. 29
— 31 din actul UE ce vizeaza mecanismul de instituire, desemnare §i
evaluare a organismelor de evaluare tehnicd sunt redate prin normele
art. 450, alin. (2) din proiectul national, care stabileste competentele
organismului de evaluare tehnicd; - prevederile art. 59 din actul UE ce
se referd la constatarea neconformitatilor formale sunt transpuse in art.
446 din proiectul national, care prevede interzicerea folosirii unor
produse pentru constructii; - dispozitille Anexei I ,,Cerintele
fundamentale aplicabile produselor pentru constructii™ din
Regulamentul european sunt preluate de art. 170 si art. 391 — 398 din
proiectul national, care instituie cele 7 cerinte fundamentale aplicabile
constructiilor; - prevederile Anexei V ,Evaluare si verificarea
constantei performantei” din Regulamentul UE, care stabilesc cele 5
sisteme de evaluare si verificare a constantei performantei (Sistemul 1,
Sistemul 1+, Sistemul 2+, Sistemul 3 si Sistemul 4) sunt preluate de
art. 435 din proiectul national, care reflectd sisteme similare celor
europene in baza cdrora se efectueazd evaluarea si verificarea
conformitatii produselor pentru constructii in ceea ce priveste
caracteristicile lor esentiale. Astfel, In urma analizei realizate,
constatim cd proiectul national este un act cu relevantd UE, care
asigurd transpunerea selectivd a normelor UE referitoare la produsele




pentru constructii din Regulamentul 305/2011/UE, crednd cadrul
primar in domeniu.

Prin urmare, in vederea respectirii cerintelor inaintate fati de
proiectele de acte normative cu relevanti UE, stabilite de art. 31 din
Legea nr. 100/2017 si prevederile Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene (in
continuare Regulament), aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
117172018, in proiectul Legii, acesta urmeazd sd respecte toate
cerintele aferente instrumentelor procesului de armonizare, in
special, sd fie insofit de Tabelul de concordantd, sd includd clauza de
armonizare si si fie marcat cu sigla UE. In acest context, pentru
documentarea procesului de armonizare legislativd, se va elabora in
mod obligatoriu Tabelul de concordantd, potrivit instructiunilor din
Anexa nr. 3 la Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin HG
nr. 1171/2018.

De asemenea, dupid clauza de adoptare se va insera clauza de
armonizare in urmdtoarea redactie: Prezenta Lege transpune art. 4;
art. 11 — 14; art. 17; art. 29 — 31; art. 59; Anexa I si Anexa V din
Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate
pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare
a Directivei 89/106/CEE a Consiliului (Text cu relevanti pentru
SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 88/5 din
04 aprilie 2011, asa cum a fost modificat ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea piefei si
conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si
a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 (Text cu
relevanti pentru SEE.) Mai mult, potrivit art. 31, alin. (2) din Legea
nr. 100/2017, proiectul Legii urmeazi a fi marcat pe prima pagind in
coltul drept de sus cu sigla UE ,,UE”. Facem mentiunea cd analiza




Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere elementele de
oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act
normativ, ci se referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE
aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de
Asociere RM — UE.

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023
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Sub aspect general, in actul de aprobare se vor indica anul curent al
aprobdrii si numele corespunzitoare ai ministrilor care au obligatia
punerii actulul normativ in aplicare.

Se accepta,

Textul a fost redactat.

In cuprinsul proiectului autorul utilizeazi textul ,,in vigoare”in diverse
contexte, implicit ,,normativele in vigoare”, ,,reglementarile tehnice in
vigoare”, , legislatiei in vigoare™.

Urmare adoptérii Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative i
intocmirii de cétre Ministerul Justitiei a unui sir de reguli ale tehnicii
legislative, conchidem necesitatea excladerii textului ,.in vigoare” din
contextele mentionate. Or, potrivit art. 65 alin. (1) din Legea citatd,
abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care sunt
scoase din vigoare prevederile actului normativ ce nu mai corespund
echilibrului dintre cerintele sociale de reglementare legala.

Astfel, referintele la actele normative reprezinté referinte ale cadrului
normativ in vigoare si nicidecum celui abrogat.

Se accepta,
Textul a fost redactat.

In tot cuprinsul proiectului (art. 3, art. 187, art. 190, art. 194) textul
~fortd majord” se va substitui cu textul ,impediment in afara
controlului”, conform terminologiei utilizate in Codul civil.

Se accepta,

‘Textul a fost redactat.

Proiectul actului normativ, inclusiv nota informativa, se vor revizui
prin prisma art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 care prevede ci,
continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Se accepta,
Textul a fost redactat.




‘| Agentia Servicii
Publice nr. 01/0323
din 06.03.2023
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Consideram necesar de a mentiona cd proiectul urmeaza sa fie revazut
din punct de vedere al nottunilor utilizate.

Conform prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ¢) al Legii cu privire la acte
normative nr. 100/2017 terminologia utilizati este constanta, uniforma
pe intregul text al proiectului de lege si corespunde celei utilizate in
alte acte normative.

Astfel, punem in evidentd notiunile ce se expun diferit cum ar fi
~constructil provizorii” (art. 3 al proiectului) si ,,constructii cu caracter
provizoriu” (art. 203 al proiectului); ,,eta)” (art. 3, pct. 9 al protectulun)
si ,,nivel” (art. 237 alin. (8) lit. ¢) al proiectului), ,, oficiului cadastral
teritorial” (art. 187 alin. (12), art. 194 alin. (6), art. 252 ) — ,,organul
cadastral teritorial” (art. 3 — 5, 10 — 12 al Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998), ,,certificat de inspectie a imobilului construit,
eliberat de oficiul cadastral teritorial in modul stabilit” (art. 239 alin.
(4) al proiectului) — ,,certificatul despre rezultatele inspectirii bunului
imobil” (pet. 3 din anexa nr. 11, pct. 4 din anexa 12 al proiectului) si
altele.

Se accepta,
Textul a fost redactat.

Autoritatea
Aeronautica Civila
Nr. 539 din
01.03.2023
suplimentar la nr.
332 din 06.02.2023
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Documente probatorii privind Certificarea: Nu este prevazutd o
perioadd de gratie pentru firmele/organizatiile incepétoare (nou
deschise). Totodatd, ele nicidecum nu vor putea prezenta toate
Documentele solicitate la capitolele I; II s1 IiL

Certificarea intreprinderilor nu
este prevdzuta in varianta actuald
a Codului.

In final:  proiectul CODULUI  URBANISMULUI  SI
CONSTRUCTIILOR REPUBLICII MOLDOVA contine un numér
enorm de toatd gama de greseli, care nu rareori schimb §i continutul.
Trebuie neaparat revazut.

Se accepti.
Proiectul Codului a fost revizuit.




Ministerul
Economiei nr. 05/2-
659 din 13.03.2023
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In tot textul proicctului sunt utilizate diferite sintagme ,,organ al
administratiel publice centrale”, , organul competent”, , organul
central de specialitate”, ,, autoritate de reglementare”, ,, autoritatea
administratiei publice centrale”.

In art. 3 este prezentatd notiunea “autoritatea competentd” .

Intru evitarea confuziilor si interpretirilor echivoce se considerd
oportun uniformizarea terminologiei.

Obiectia este valabild si pentru “proiect”, care conform notiunii din
art.3 este un document, si “documentatia de proiect” mentionati la
art.168, 169, 174, 184, etc.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Proiectul de lege repetd o serie de notiuni care se regasesc deja in
legislatia speciald, ceea ce nu este rezonabil si poate provoca confuzii
juridice in cazul modificdrii legilor speciale de referinta (de exemplu:
certificat de performantd energeticd; nofificare; organism de
certificare; organism recunoscut, etc.). In acest sens, acestea urmeazi
a fi excluse.

Se accepta.
Notiunile care nu sunt relevante
au fost excluse..




Totodatd, consideram necesard excluderea formulei ,in scris” cu
referire atdt la eliberarea actelor permisive, cét si schimbul de date
(avize, certificate, confirmdri) la coordonarea emitentilor de acte
permisive cu autorititile publice detindtoare ale informatiilor
respective, deoarece potrivit art. 6 alin. (22} din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzitor
mactul permisiv si duplicatul acestuia se elibereazd sau se refuza,
precum si se prelungesc, se reperfecteaza, se suspendi, se retrage de
catre autoritatea emitentd in mod obligatoriu prin intermediul
Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a
actelor permisive (in continuare — SIA GEAP). (a se vedea
acordul/informatia/refuzul in scris expuse in prevederile art. 144; art.
145; art. 166; art. 169; art. 183; art. 187; art. 192; art. 196, etc.) Aceste
date se vor oferi prin intermediul platformei guvernamentale de
interoperabilitate MConnect, iar In formd scrisi numai in mod
optional, la cerinta solicitantilor de acte permisive, In paralel cu datele
digitale obligatorii.

Mai mult decét att, in pofida faptului ci, in proiectul Codului se
regaseste Sectiunea a 6-a din capitolul II Titlul I (SUPORTUL
INFORMATIONAL DE DEZVOLTARE URBANA) care este
dedicata sistemelor informationale, totusi considerdm cd, in proiectul
Codului nu este in mod suficient evidentiat rolul platformelor digitale
automatizate la instituirea registrelor de date. Un exemplu serveste
Registrul national al inginerilor in constructii si arhitectilor (art. 211).
Astfel, se apeleazd doar la publicarea anuald a datelor referitor la
inscrierile din Registrul national al inginerilor in constructii si
arhitectilor pe pagina oficiald web a organului central de specialitate,
dar nu se prevede instituirea acestuia In calitate de sistem informational
dedicat. In acest sens, proiectul urmeazi a fi ajustat la cerintele expuse
supra.

Se accepta.

Conceptul privind informatia in
scris a fost substituitd cu cea in
forma electronicd, conform
avizului Agentiei de Guvernare
electronica.




Proiectul propune modificiri in vederea extinderii termenului de
garantie post receptie a constructiilor (5 ani), termenul de eliberare a
actelor permisive/certificatelor confirmative sau de valabilitate ale
acestora, fard a fi argumentatd necesitatea acestor modificari. In mod
special, consideram necesar elucidarea extinderii termenelor propuse
la art. 58, art. 147, art. 148, art. 187 alin. (2), alin. (7), alin. (8), art. 192
alin. (3).

Termenul de garantie post
receptie de 5 ani este previzt in
Codul Civil, precum si In Legea
nr. 721/1996 privind calitatea in
constructil.

Termenul de eliberare a actelor
permisive a fost stabilit de 30 din
considerentul capacitétilor reduse
ale autoritatilor publice locale
precum si in contextul anularii
aprobarii tacite.

fn Titlul IT al proiectului, precum si in tot textul acestuia, expresiile
“proiectarea lucrdrilor de constructii”, “activitdti de proiectarea a
constructiilor”, ,activitatea in domeniul proiectarii lucririlor de
constructii”, étc. urmeaza a fi redactate in vederea evitdrii unui
amalgam de cuvinte si redarii unui sens adecvat. Pentru ci, in esenta
sa, cuvéntul ,,proiectare” inseamnad actiunea de a elabora sau face un
proiect, se¢ considerd wutild utilizarea sintagmei ,proiectarea
constructiei”, dupa cum este expus la art. 164, 166 sau altele.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

In tot textul proiectului se utilizeazi sintagma ,.calitate in constructii”.
In concept, cuvantul ,calitate” inseamna ansamblhul de caracteristici ale
unui produs/serviciu care 1i confera acestuia aptitudinea de a satisface
asteptarile consumatorului. Prerogativa statului este de a
reglementa/stabili, prin cadrul legislativ, norme pentru asigurarea
securitdtii nationale si inofensivitatii produselor/serviciilor pentru
viata, sinatatea si securitatea oamenilor, pentru regnul animal/vegetal/
mediul ambiant si bunurile materiale, in scopul protectiei intereselor
consumatorilor/societatii, inclusiv pentru prevenirea practicilor
susceptibile sd inducé in eroare consumatorui in ceea ce priveste
compozitia, destinatia, si inofensivitatea produselor. in acest context,
considerim oportun utilizarea cuvintelor ,siguranta” sau
»inofensivitatea”, etc.

Nu se accepta.

Notiunea de ,,calitate in
constructii” este preluati din
Legea nr. 721/1996 privind
calitatea in constructii. -

De asemenea, notiunea respectiva
se utilizeaz3 atit in legislatia
Romaniei, cit siin cea a UE.
Siguranta constructiilor este doar
0 exigenta esentiala care face
parte din sistemul calitatii in
constructii.




Cu referire la proiectul Hotédririi Guvernului, se va revedea formula
atestarii autenticitatii actului normativ, prin prisma art.50 alin.(4) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, hotaririle adoptate
de Guvern se contrasemneazd de ministrii care au obligatia punerii
acestora in aplicare.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023
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Cu titlu de observatie generala (art. 150, 165, 172, 186, 197, 202, 433,
488, 489) semnaldm cd, indicarea categoriilor de actiuni, care ar
constitui contraventii in domeniul urbanismului §i constructiilor, este
contrard conceptului general al legii contraventionale.

Subliniem cd, Codul respectiv este unica lege contravenfionald a
Republicii Moldova care cuprinde norme de drept ce stabilesc
principiile §i dispozitiile generale s§i speciale iIn materie
contraventionald, determind faptele ce constituie contraventii, prevede
procesul contraventional si sanctiunile contraventionale. De altfel si
stabilirea faptelor, care ar constitui infractiuni in domeniul
urbanismului §i constructiilor, este contradictorie conceptului general
al legii penale. Mentiondm cd, potrivit art. 1 din Codul penal, acesta
este unica lege penald a Republicii Moldova care cuprinde norme de
drept ce stabilesc principiile §i dispozifiile generale §i speciale ale
dreptului penal, determind faptele ce constituie infractiuni si prevede
pedepsele ce se aplicd infractorilor. Totodatd, atit codul
contraventional cit si cel penal previd faptele, actiunile ce constituie
contraventii §i, respectiv, infractiuni in domeniul constructiilor precum
si sanctiunile corespunzitoare. In aceastd ordine de idei, prevederile
articolelor enuntate se consideri inoportune si urmeazi a fi excluse. In
situatia In care este necesar de a stabili noi fapte, actiuni care ar
constitui contraventii sau infractiuni, autorul urmeaza si initieze
propureri de modificare a legii contraventionale si, respectiv, penale.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma art. 45 §i 46 din Legea nr.
100/2017, in special, expunerea dispozitiilor de confinut trebuie sa fie
sistematizata Inir-o succesiune logicd, dispozitiile de drept material
precedindu-le pe cele de ordin procedural. Succesiunea logicd se

Se accepta.




bazeazi pe o analizd juridicd temeinica, pe stabilirea naturii institutiilor
si a relatiilor dintre acestea. Deci proiectul necesitd o analizd
suplimentard §i reexaminare in fond, atit din punct de vedere
conceptual, cit si al structurii, precum s§i consultiri publice cu
autoritafile interesate si cadrul asociativ, de asemenea, fiind studiata
ractica internationald in domeniu

Proiectul Codului va fi ajustat prevederilor art. 60 din Legea nr.
100/2017. Elementu! structural de baza al actului legislativ (art. 51 din
Legeanr. 100/2017 este articolul, care are caracter unitar §i con{ine una
sau mai multe dispozitii cu raport direct Intre ele si subordonate uneia
si aceleiasi idei. In aceastdl legiturd, remarcim ci nu fiecare propozitie
din proiect urmeaza a fi plasata intr-un articol separat (de exemplu: art.
68, 69, 70, 72, 75 etc.). Proiectul se va revizui, inclusiv, in vederea
eliminarii neclaritatilor, greselilor gramaticale si greselilor comise la
numerotarea articolelor. Conform prevederilor art. 54 din Legea nr.
100/2017, proiectul se expune Intr-o formula clara si concisd, pentru a
se exclude orice echivoc. Textul punctelor trebuie sa aibd un caracter
dispozitiv, si prezinte norma instituitd fard explicatii sau justificari.
Verbele utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma
afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozifiei
respective. Numerotarea elementelor structurale se va efectua conform
art. 51 din Legea nr. 100/2017. Astfel, articolele pot fi divizate in
alineate insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere,
care sint insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o
paranteza, fird utilizarea diverselor semne grafice (a se vedea: art. 103,
149, 203, 215 etc). Aditional, se va tine cont ca, elementele structural-
complexe cum ar fi sectiunile si capitolele nu pot fi constituite dintz-
un singur articol. In conformitate cu art. 102 alin. (1) i art. 107 alin.
(1) din Constitutia Republicii Moldova intru executarea legilor
Guvernul adoptd hotariri, iar organele centrale de specialitate ale
statului (ministerele) traduc in viatd, in temeiul legii, politica

Se accepti.




Guvernului, hotéririie si dispozitiile lui, conduc domeniile Incredintate
s sunt responsabile de activitatea lor. Pe cale de consecinta, in
proiectul Codului urmeaza a fi incluse elemente privind mecanismul
de implementare a prevederilor, precum s§i stabilite competentele
autoritatilor corespunzatoare de a elabora si aproba actele normative
subordonate legi.

INCP
sUrbanproiect”
Nr. 06-45 din
28.03.2023

30

Documentul este menit pentru persoane si specialitti de diferite
ctegorii. In text se aplicd unele cuvunte cu motiuni neordinare — in
limba roménd ele se numesc ,cuvinte radicale”. Se propune de
complectat lucrarea cu o mica explicare a unor nitiuni ca, de exemplu:
“sustenabil”, “mod illicit”, “a soma”, “culpa”, “anvergurd”,
“ductilitate™, etc.

Notiunile propuse sunt definite
deja in legislatia existenta.

Se intilnesc multiple repetdri a pozitiilor identice in diferite articole.
Partial, ele prezintda o modalitate necesard pentru examinarca
problemei din mai multe directii. Totodatd, se propune de comasat
unele pozitii in secvente determinate, care va fascilita aprecierea
complexa a notiunilor stipulate.

Textul proiectului Codului a fost
revizuit si redactat.

Se propune de inlocuit expresia “mediul inconjurator” cu notiunea de
“mediu ambiant”.

Notiunile privind domeniul vizat
au fost redactate In conformitate
cu avizul Ministerului Mediului.

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Hotira
rea de

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din

La proiectul hotaririi Guvernului urmeaza a fi actualizat anul
adoptdrii. Astfel, cifrele ,,2022” se vor substitui cu cifrele ,,2023”. De

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Guver | 28.03.2023 asemenea, numele si prenumele semnatarilor se va expune conform
n noii componente a cabinetului de minigtri.
Art,2 | Concernul Sa fie completat cu lit. €) cu urmatorul continut: Se accepta.
alin. Republican de ¢} lucririle de extragere a substantelor minerale utile, inclusiv
3) productie al extractia petrolului si a gazelor naturale, fabricarea materialelor de
industriei constructie.
materialelor de Argumentare: Azi se interpreteazid in mod diferit Nomenclatorul
constructie privind clasificarea activitatilor din domeniul constructiilor. Pentru a
Lxinmacom” evita aceste interpretdri duble si a exclude comportarea necorectd a




Nr. 01/19-3 din

unor organe publice cu mediul de afaceri e stringent necesara aceasta

27.01.2023 completare.
Documentul Normativ NCM A.03.01.2016 prevede asa ceva insa unii
demnitari nu-1 recunosc si cer modificarea legii.

Art.2 | Agentia de Art.2, dupd alin.(2) propunem de completat cu un alineat nou, care va | Se accepta.

Guvernare deveni alin.(3) si va avea urmatorul cuprins: Art. 2 a fost completat.

Electronica . (3) Actele permisive prevazute in prezentul Cod se elibereazd in mod | De asemenea fost completat

Nr. 3007 — 29 din obligatoriu prin intermediul Sistemului informational automatizat de | articolul privind intrarea In vigoare

17.02.2023 gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) si se emit de | in sensul cd norma respectvd va
cdtre autoritdtile competente in forma electronicd. Cu titlu de exceptie, | intra in vigoare la 18 luni de la data
la solicitarea titularului, actul permisiv respectiv poate fi emis pe | publicdrii in Monitorul Oficial al
suport de hartie.”. Republicii Moldova.
Argumentim aceasti propunere prin necesitatea coreldrii cu normele | Articolul ,,Actiuni solidare” a fost
legale mentionate la propunerile de ordin general, precum si | completat cu un alin. Nou conform
prevederile art.6 alin(22) din Legea nr.160/2011 privind | ciruia emitentii actelor permisive
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor, care | vor raporta semestrial organului
prevede obligativitatea utilizarii SIA GEAP in procesul de eliberare a | central de specialitate privind
actelor permisive. progresul implementraii

prevederilor art. 2 alin. (3).
Art.2 | Congresul In definititia ,,autoritate competenti, in art. 2 alin. (5), art. 9 alin. (2) | Se accepti.

Autoritatilor Locale §.a. articole care se referd la autoritatile administratiei publice locale, | Textul a fost redactat.

din Moldova cuvintul ,,organelor”, ,,organe” etc, se propune inlocuirea cu cuvintele

Nr. 26 din 21.02.2023 ,,structuri specializate”, la forma gramaticald corespunzitoare.

Art.2 | Universitatea Domeniile de reglementare si aplicare a prezentului Cod, Punctul (3) | Controlul calitdtii constructiilor
Tehnicid din Moldova prezintd semne de intrebare. Prezentul cod trebuie aplicat tuturor | care nu cad sub incidenta Codului
nr. 199 din constructiilor, indiferent de tip, destinatie, locatie, schema |intrdi in funcfia structurilor
20.02.2002 constructiva, etc., pentru evitarea tuturor interpretarilor. specializate ale administratiei

publice locale de nivelul intii.
Constructia si receptia clidirilor
respective se va face in
conformitate cu Regulamentul
aprobat de Guvern.




Art. 2

Ministerul Apararii
nr. 11/305 din
28.02.2023

Propunem completarea cu alin. (7), cu urmétorul cuprins:

?(7) executarea constructiilor cu caracter militar sau secret, se
autorizeazd de citre structurile abilitate ale autoritagilor centrale din
domeniul apérdrii si securititii nationale. ”

Se accepta.
Articolul a fost completat.

Art. 2

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

Analizdnd art. 2, ce prevede obiectul de reglementare si aplicare a
codului, s-a remarcat faptul cia lipsesc rigori exprese care se referd
nemijlocit la ,,constructiile temporare” (spre exemplu, corturile) ce
sunt montate pentru desfasurarea intrunirilor, in confonmitate cu art. 9
alin.(2) din Legea nr. 26/2008 privind intrunirile.

Din punct de vedere structural, in spetd ,,se realizeaza din materiale §i
alcatuiri care permit demontarea rapida in vederea aducerii terenului la
starca initiald (confectii metalice, piese de cherestea, materiale
plastice) si sunt de dimensiuni reduse”, ar prezuma ca, ,,constructiile
temporare” din Legea nr. 26/2008 sunt ,,constructii provizorii” definite
la art. 3 din proiect.

In acest sens, pe parcursul anilor s-a constatat cd, uneori montarea
,,constructiilor temporare” pentru desfasurarea Intrunirilor se face
abuziv din cauza nerespectdrii prevederilor Legii nr. 26/2008 de catre
organizatori/participantii intrunirilor (spre exemplu, montarea
corturilor in alte spatii decét cele permise de lege, montarea corturilor
aleatoriu fird a coordona acest aspect cu autorititile interesate,
montarea acestora pe un termen mai mare decét inifial s-a preconizat
intrunirea, corturile nu se demonteaza dupa desfasurarea Intrunirilor),
iar in consecintd se pericliteaza ordinea si securitatea publica, inclusiv
se atenteazd la drepturile cetdtenilor care nu participd la aceste
intruniri.

Astfel, recomandam completarea proiectului cu reglementéri care ar
prevedea expres regimul juridic al constructiilor temporare (provizorii)
in timpul Intrunirilor, care nu ar 1dsa loc de interpretéri, cu stabilirea,
dupd caz, a unor restrictii rezonabile corelative obiectului si scopului
proiectului actului normativ.

Se accepti.

A fost completati lista lucrarilor
care nu cad sub incidenta
prezentului Cod, cu constructiile
provizorii destinate ~ pentru
desfagurarea  intruninilor  in
conformitate cu art. 9 alin. (2) din
Legea nr. 26/2008 privind
intrunirile,  controlul  calitatii
crora se efectueaza de structurilor
specializate ale administratiei
publice locale




Art. 2

Ministerul Culturii
nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

Laart. 2, alin. (2):

textul ,,modemizare, reabilitare, modificare, transformare, consolidare
51 de reparatii” cu textul ,reparatic capitald si reconstructie”, in
contextul faptului ca la art. 3 prin notiunile ,,reparatie capitald” si
~reconstructie” se descrie sirul tuturor lucrdrilor prevazute pentru
interventii la constructiile existente;

Se accepti.
Textul a fost redactat.

in acelasi timp, tindnd cont de faptul ca interventiile asupra
monumentelor istorice au specificul sau, diferit de interventiile asupra
constructiilor existente fara statut de monument, completarea pe final
a alin.(2) cu textul ,, , precum si a lucrarilor de reparatie, consolidare,
conservare, restaurare, reabilitare a constructiillor cu statut de
monument (in continuare monumente istorice).”;

Se accepti.
Textul a fost completat.

respectiv, Intru asigurarea coerentei textului alineatului cuvintele
Hprecum si ” dupa textul ,,constructiile noi,” se vor exclude.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Art. 2

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 2 alin. (4) cuvintele ,,se vor face™ vor fi substituite cu cuvintele
,.se efectuecaza”.

In denumirea capitolului I cuvintul ,,Prevederi” se va substitui cu
cuvintul

,,Dispozitii”.

Se accepti.
Textul a fost redactat.

Art. 3

Agentia Relatii
Funciare si Cadastru
nr. 36/01-06/83 din
03.02.2023

Notiunile principale expuse inart. 3 din proiect, acestea pot fi redate
intr-un glosar de termeni separat sau in cadrul unor acte normative
specifice, dat fiind faptul ci actul normativ nu este un dictionar juridic.
De asemenea, trebuie de avut in vedere ci, lista lunga de definitii in
actele internationale se datoreaza faptului cd, in diferite tari notiunile
au sens diferit. Totodatd, directivele Uniunii Europene nu impun
obligatia de a prelua sau de a utiliza terminologia stabilitd in aceste
directive, ¢i doar de a tine cont de cerintele reglementérilor care se
contin In astfel de instrumente.

Nu se accepta.

Conform prevederilor art. 45 alin.
(1) lit. ¢) di Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (1)
dispozitiile generale ale actului
normativ sant prevederile care
explicd termeni (motiuni) §i
definesc concepte.

De asemenea art. 54 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017 stipuleazd ci
dacd o notiune sau un termen poate




avea intelesuri diferite, in proiect
se stabileste semnificatia acestuia
in context pentru a asigura
intelegerea corecta a notiunii sau a
termenului respectiv §i pentru a
evita interpretirile neuniforme.
Prin urmare, avind in vedere faptul
cd proiectul codului prevede
crearea cadrului legal unitar in
domeniul urbanismului si
constructillor, notiunile care se
utilizeazd in Cod sunt definite la
dispozitii generale si nu pot fi
previzute in alte acte normative.

Art. 3

Autoritatea
Aeronautica Civila
Nr. 332 din
06.02.2023

Definitia notiunii de ,,constructii” stabilitd de articolul 3 va avea
urmétorul continut:

. constructie — cladire, orice lucrare de inginerie civild sau lucrare
speciala de constructii a cirei realizare constd in orice structura fixatd
in sau pe pdmant cu caracter permanent sau provizoriu, conceputd si
executata pentru indeplinirea ori mentinerea unor functii tehnice,
economice, sociale sau ecologice, indiferent de specificul, importanta,
categoria $1 clasa de importantd, inclusiv instalatiile, echipamentele s1
utilajele tehnologice si functionale aferente;”

Argumentare:

Propunem modificarea definitiei pentru:

- evitarea definirii cuvantului ,,constructii” prin el insusi ,,constructii
de orice categorie”;

- a 0 face mai cuprinzitoare, clard si precisa prin:

* inglobarea tuturor domeniilor, indiferent de specificul fiecdruia;

» includerea instalatiilor, echipamentelor si utilajelor aferente, care
determind destinatia functionald a constructiei, in continutu] definitiei;

Se accepti.
Definitia a fost ajustata.




» indicarea in mod precis ci pentru a fi consideratd constructie, lucrarea
trebuie si fie fixatd in sau pe pamant cu caracter permanent sau
provizoriu.

Formularea actuald a definitiei notiunii de ,,constructii” din proiect
poate crea urmatoarele incertitudini In domeniul aviatiei civile:

- este sau nu constructie ,,terenul de zbor”, care include orice suprafatd
terestrd (acvaticd) aleasd de operator, sub responsabilitatea sa, pentru
decolare si/sau aterizare in conditiile stabilite de Regulamentul privind
autorizarea zborurilor i utilizarea spatiului aerian national de citre
aeronavele civile si de stat, aprobat prin HG nr. 870/2020. Situatia
devine si mai incertd cand pe un teren de zbor s-au facut lucrari pentru
a facilita decolarea/aterizarea aeronavelor in conditiile regulamentului
indicat mai sus, dar, totusi, nu poate fi certificat
aerodrom/aeroport/heliport intrucdt nu dispune de infrastructura
necesard In acest sens;

- sunt sau nu constructii ,instalaiile si echipamentele”
aerodromurilor/aeroporturilor/  heliporturilor sau, dupa caz, a
serviciilor de navigatie aeriand ”, indiferent de locul din tard unde se
fixeaza acestea;

- cu privire la semmificatia notiunii de ,pistd de aviatie”, deoarece
cadrul normativ in domeniul aviatiei civile nu opereazd cu aceastd
notiune.

Art. 3

Ministerul Sanatatii
Nr. 17/542 din
16.02.2023

In scopul clarificarii si delimitirii clare a terminilor ,,zone de protectie”
si ,,zone de protectie sanitard”, care sunt utilizati in textul Codului se
propune art. 3 de completat cu o notiune noud in urmatoarea redactie:

»zond de protectie sanitard - teritoriu special cu un regim strict de
folosire care se stabileste in perimetrul obiectivelor si intreprinderilor
ce reprezintd surse de poluare a mediului ambiant i riscuri pentru
sdnatatea populatiei”. La fel in scopul elimindrii interpretdrilor
ambigue, considerdm oportun de a definii clar si notiunea de ,,zona cu
regim special”.

Se accepti.
Textul a fost completat.




Art. 3

Agentia Nationali
pentru Reglementare
in Energetici

Nr. 06-01/673 din

La art. 3 al Proiectului ,,Notiuni principale”, din definirea notiunii de
,Teglementari tehnice In constructii” este necesar de exclus termenul
»coduri de buna practica”.

Argumentare:

Se accepti.
Textul a fost redactat.

17.02.2023 se utilizeazd 2 termeni diferiti (coduri practice, coduri de buna
practicd) pentru una si aceeasi notiune. Suplimentar, Codul deja
defineste notiunea de ,,cod practic in constructii”.
Art.3 | Agentia de In art.3, in definitia notiunii ,notificare”, cuvintele ,,comunicare | Se accepti.
Guvernare scrisd” propunem sid fie substituite prin cuvintele ,comunicare | Textul a fost redactat si
Electronica electronicd, prin intermediul postei electronice, sau comunicare scrisd, | deasemenea completat cu cerinta
Nr. 3007 - 29 din prin postd,”. privind semnatura electronica..
17.02.2023
Art.3 | Alianta Avind in vedere faptul c¢d documentul stabileste actiuni specifice | Se accepta.
Organizatiilor asigurarii accesibilitatii pentru persoane cu dizabilititi, considerdm | Proiectul a fost completat, cu
pentru Persoane cu necesar completarea Articolului 3 al documentului cu urmétoarele | exceptia notiunii  de  design
Dizabilitati din notiuni: universal, deoarece codul nu
Republica Moldova accesibilitate — ansamblu de masuri si lucriri de adaptare a mediului | desfigsoard mai departe acest

Nr. 06 din 15.02.2023

fizic, transporturilor, precum si a mediului informational si
comunicational, incluzind tehnologiile i sistemele informationale si
comunicatiile, conform necesitagilor persoanelor cu dizabilitati, factor
esential de exercitare a drepturilor si de indeplinire a obligatiilor
persoanelor cu dizabilititi in societate;

design universal — proiectarea produselor, mediului, programelor §i
serviciilor astfel incét sa poata fi utilizate de catre toate persoanele, pe
cit este posibil, fard sa fie nevoie de o adaptare sau de o proiectare
speciald. Designul universal nu va exclude dispozitivele de
asistare/adaptare rezonabila — modificérile §i ajustirile necesare si
adecvate, care nu impun un efort disproportionat sau nejustificat atunci
cand este necesar, pentru a permite persoanelor cu dizabilitdti sa se
bucure sau sid-si exercite, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate
drepturile si libertitile fundamentale ale omului;

concept.

O nofiune care nu se regdseste
ulterior in lege, nu este judicios a fi
inclusa.

Notiunea de  ,persoand cu
mobilitate  redusd” a  fost
substituitdi cu notiunea de
,,persoane aflate in situatii speciale
de deplasare”, conform avizului
Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale.




persoane cu mobilitate limitatd - persoane a ciror mobilitaie este
afectatd din cauza unei incapacitati (senzoriale sau locomotorii), a unei
deficiente fizice, a vérstei, a unel boli sau a altei cauze { de exemplhu:
persoane care utilizeazi un scaun cu rotile, persoane cu deficiente de
vedere, persoane in varstd, foarte inalte sau supraponderale, parinti cu
carucior pentru copii, femei Insdrcinate etc.)

Implementarea conceptului de “design universal” si “adaptarea
rezonabild” este recomandarea Comitetului ONU CRPD pct.6 (art.1-
4). Conceptul de “design universal” si “adaptare rezonabild” sunt
prevazute de art.2 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdti si art.2 din Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati.

Conceptele “persoane cu mobilitate limitatd”, “design universal”,
“adaptare rezonabild” sunt prevazute si in NCM C.01.06-2014
”Cerinte generale de securitate pentru obiectele de constructie la
folosirea si accesibilitatea lor pentru persoanele cu dizabilitati”

Cu toate ca legea Nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociali a
persoanelor cu dizabilitati contine prevederi exprese pentru asigurarea

.....

persoanele cu dizabilititi, mai ales pentru clidirile noi
construite/reconstruite.

Art.3

Centrul pentru
Drepturile
Persoanelor cu
Dizabilitati

Nr. 7 din 21.02.2023

La Articolul 3 din proiect, de completat cu urmatoarele notiuni:

- adaptare rezonabild — modificarile si ajustarile necesare §i adecvate,
care nu impun un efort dispropor{ionat sau nejustificat atunci cind este
necesar, pentru a permite persoanelor cu dizabilitafi si se bucure san
sd-gi exercite, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si
libertatile fundamentale ale omulus;

Se accepti.

Proiectul a fost completat, cu
exceptia notiunii de design
universal, deoarece codul nu
desfasoarda mai departe acest
concept.




- design universal — proiectarea produselor, mediului, programelor §i
serviciilor astfel incét sa poati fi utilizate de catre toate persoanele, pe
cit este posibil, fard sa fie nevoie de o adaptare sau de o proiectare
speciald. esignul universal nu va exclude dispozitivele de asistare
pentru anumite grupuri de persoane cu mobilitate redusa, atunci cand
este necesar.

- Persoane cu mobilitate limitatd - persoane a caror mobilitate este
afectatd din cauza unei incapacitdti (senzoriale sau locomotorii}), a unei
deficiente fizice, a vérstei, a unei boli sau a altei cauze ( de exemplu:
persoane care utilizeaza un scaun cu rotile, persoane cu deficiente de
vedere, persoane in vérsta, foarte inalte sau supraponderale, parinti cu
carucior pentru copii, femei Insarcinate etc.)

Implementarea conceptului de “design universal” si “adaptarea
rezonabild” este recomandarea Comitetului ONU CRPD pect.6 (art.1-
4) si Rezolutia Consiliului Uniunii Europene ResAP(2001)1.
Conceptul de “design universal” si “adaptare rezonabild” sunt
previzute de art.2 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdti ¢i art.2 din Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi. Conceptele “persoane
cu mobilitate limitata”, “design universal”, “adaptare rezonabild” sunt
prevazute si in NCM C.01.06-2014 “Cerinte generale de securitate
pentru obiectele de constructie la folosirea si accesibilitatea lor pentru
persoanele cu dizabilitati”

O notiune care nu se regiseste
ulterior in lege, nu este judicios a fi
inclusa.

Notiunea de ,persoand cu
mobilitate  redusd” a  fost
substituiti cu notiunea de
wpersoane aflate in situatii speciale
de deplasare”, conform avizului
Ministerului Muncii §i Protectiei
Sociale

Art. 3

Congresul
Autorititilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

La art. 3 definitia ,,investitor” se propune a fi completatd cu propozifia:
LInvestitorul poate detine si calitatea de executant al constructiel, dacd
intruneste si caracteristicile stabilite in definitia ,,executantul
constructiei”;

Nu se accepta.

Proiectul codului, prevede in mod
exemplu ale proiectantului fatd de
investitor s.a.

far in cazul In care legea nu
prevede In mod expres o
incopatibilitate, atunci nu este




necesar de completat cu lista
calitatilor pe care le poate detine
un subiect al legii in cazul dat,
investitorul.

definitia ,,notificare”, de completat cu cuvintele ,,respectind conditiile
de notificare, inclusiv prin mijloacele electronice de comunicatie,
previzute de Codul administrativ”;

Se acceptd.
Textul a fost completat.

la definititia ,,linia rosie”, cuvintele ,,proprietate publici existente si
rezervate” se propun a fi inlocuite cu cuvintele ,rezervate domeniului
public, inclusiv”,

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Definitia “certificat de urbanism informativ” specificd 3 regimuri:
juridic, tehnic si arhitectural-urbanistic; in art. 140 alin. (1): regimul
economic, ecologic, sanitar, tehnic i arhitectural-urbanistic; iar in
Anexa nr. 3 (modelul certificatului de urbanism informativ): juridic,
economic, tehnic si arhitectural-urbanistic. Considerdm ca urmeazi a
fi unificate prevederile mentionate (regimurile din definitie).

Se accepti.
Textul a fost redactat.

Art. 3

Administratia de
Stat a Drumurilor
nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

La notiunea de ,, termen de garanfie post recepfie”:

Analizand norma dati, rezultd cd perioada de garantie post receptic a
fost instituitd de legiuitor pentru ca executantul sa inldture pe cont
propriu defectele si lucririle nefinisate. fnsi, reiesind din practicd,
implicit avind n vedere ca pand la inceperea curgerii termenului de
garantie post receptie, vor avea loc receptia la terminarea constructiel
si receptia finald a constructiei, este putin posibil ca si mai raména
lucrari nefinisate.

Astfel, 1.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor” consideri mai
oportun de a explica notiunea datd drept perioadd in care pot apéarea
vicii ale constructiei sau vicii ale structurii de rezistenta rezultate din
nerespectarea normelor de proiectare §i executie in vigoare la data
realizdrii ei, care la momentul receptiei la terminare si la receptia
finala, investitorul nu le-ar fi putut depista, insd pe care executantul

Se accepta.
Textul a fost redactat.




este obligat si le inldture, pe cont propriu, pe motiv de nerespectare a
clauzelor si specificatiilor contractului sau a prevederilor proiectului si
documentelor normative aplicabile.

Totusi, in urma analizei actelor normative similare din Roménia, nu s-
a constatat prezenta unei notiuni precum ,termen de garantie post
receptie”, ci doar ,,perioada de garantie” (a se vedea prevederile din
Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructil (Romaénia), corelat
cu HG nr. 395 din 2 iunie 2016, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica (Romaénia)).

Drept urmare, solicitdim elucidarea aspectelor ce tin de necesitatea
instituirii acestei notiuni si a unui termen de 5 ani de garantie post
receptie, in conditiile In care corespunzétor prevederilor normativelor
tehnice In vigoare, pentru unele lucrari, durata normaté de exploatare
este mai micd dect termenul de 5 ani (in dependentd de tipul lucrarii,
termenul poate fi de 2, 3 sau 4 ani).

Art. 3

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale nr.
11/663 din
28.02.2023

Propunem de a fi incluse urmétoarele notiuni:
infrastructurd sociald — constructii, cladiri, spatii verzi, servicii si
retele care asigurd bundstarea si calitatea vietil.

persoane aflate in situatii speciale de deplasare - persoane care
intdmpind dificultdti in deplasare, printre care persoanele cu
dizabilitati, persoanele in vérstd, persoanele accidentate aflate in
perioada de recuperare, femeile insircinate, persoanele care transportd
copii in cdrucior si 1n brate, copiii de varsta anteprescolara (0-3 ani).”.
Respectiv, pe tot parcursul textului proiectului, sintagma
ninfrastructurd sociald, economica si culturald” se substituie cu
sintagma ,infrastructurd sociald”.

Se accepta.
Textul a fost completat.

Art. 3

Ministerul Aparirii
nr. 11/305 din
28.02.2023

Propunem completarea cu doud notiuni noi:

“zond de interes militar - zond in care se desfdsoard activitati cu
caracter militar, alta decit cea supusd servitutilor aeronautice, in care
se impun conditii, restrictii/obligatii in interesul sigurantei zborului;

Se accepti.
Textul a fost completat.




zone supuse servitutilor aeronautice - zonele aferente aerodromurilor
civile certificate, aerodromurilor militare sau echipamentelor
serviciilor de navigatic aeriand, aflate sub incidenta servitutilor
aeronautice.”.

Aceste notiuni si reglementdrile propuse la art.187 din proiectul
Codului, vor asigura reglementarea cerintelor de securitate si aparare
nationald in domeniul urbanismului §i amenajdrii teritoriului la
proiectarea si executarea constructiilor civile in zonele de interes
militar sau in zonele supuse servitutilor acronautice.

Art. 3

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Lipseste notiunea de perioada de garantie pevazutd in contract mai
micd de un an. Si care este data inceperii perioadei de garantie).

Se accepta.
Textul a fost completat.




Art.3 | ICSC ,Incercom” Is Se propune completarea Articolului 3. Notiuni principale cu | Nu se accepta.
nr. 36 din 03.03.2023 urmatoarele notiuni: Notiunea propusa este una tehnica
etaj retras - un etaj care are zidurile exterioare retrase spre interior fata | si poate fi inclusd in documentele
de etajul inferior. normative in constructii.
Argumentarea: Mai mult decit atit, notiunea nu se
in ultimul timp se proiecteazi la ultimul nivel a blocului apartamente | utilizeazi mai departe in text.
cu terasd, iar la Cadastru IntAmpind probleme la inregistrarca
imobilelor.
Art.3 Serviciul de Stat In text, dupi alineatul: Se accepta.
pentru Verificarea si »documentatia de amenajare a teritoriului gi de urbanism — reprezinti | Textul a fost completat.
Expertizarea ansamblul de piese scrise §i desenate..., care sunt avizate conform
Proiectelor si prezentului Cod™; se va adauga un alineat nou:
Constructiilor ,» documentatia de deviz — documentatie intocmitd pentru determinarea
nr. 01-23 valorii de deviz pentru execufia cladirilor si constructiilor proiectate”;
din ,,03” martie 2023 mai departe, dupa text.
Art.3 | Ministerul Mediului La articolul 3 ,Notiuni generale” se propune de a completa cu | Se accept.

nr. 13-05/427 din
24.02.2023

urmatoarele 3 notiuni:

. aviz de mediu - act tehnico-juridic emis de autoritatea competenta de
mediu (Agentia de Mediu) la documentatia de amenajare a teritoriului
si de urbanism In procedurd de evaluare strategicd de mediu, care
confirmi ci raportul privind evaluarea strategicd de mediu realizat
asupra proiectelor documentatiei in cauzd corespunde prevederilor
Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu, iar aspectele
legate de protectia mediului sint integrate in documentatia de
amenajare a teritoriului §i de urbanism si nu au efecte negative asupra
mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei;

acord de mediu - act permisiv emis de autoritatea competenta de mediu
ca urmare a realizdrii procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului pentru activitdtile planificate previzute In anexa nr.1 sau
anexa nr.2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului, care se obtine de catre initiatorul activitatii planificate inainte

Textul a fost completat, cu
exceptia notiunii de ,,concluzie
privind evaluarea biodiversitatii”,
care ulterior nu se utilizeazd in
proiectul Codului.




de solicitarea certificatului de urbanism pentru proiectare, dupa caz, a
autorizatiei de construire si care stabileste permisiunea realizarii unei
activitdtl planificate pe un anumit amplasament, conditiile si masurile
de protectie a mediului care trebuie respectate in cadrul aprobarii de
dezvoltare a activitatii planificate;

concluzie privind evaluarea biodiversitatii - act tehnico-juridic emis
de autoritatea competenta de mediu in cadrul procedurii de solicitare
si obtinere de la autoritatea emitenta a certificatului de urbanism pentru
proiectare, dupd caz, a autorizatiei de construire pentru activititile
planificate care nu se includ in anexa nr. 1 sau anexanr. 2 1a Legea nr.
86/2014 privind evaluarca impactului asupra mediului, care se
eliberazd in conformitate cu art. 109 — 1012 ale Legit nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului, inainte de emiterea
actului permisiv, si care stabileste potentialul impact semnificativ
asupra siturilor Emerald si conditiile de realizare a activitagil
planificate tindnd cont de obiectivele de protectie a siturilor Emerald.”

Avand in vedere, cé prin Legea nr. 226/2022 privind modificarea unor
acte normative au fost operate modificari la Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului si Legea nr. 11/2017 privind
evaluarea strategicd de mediu, propunem modificarea si completarea
proiectului Codului urbanismului si constructiilor reiesind din noile
abordari incluse in legile mentionate, care transpun prevederile
cerinfele Directivelor UE, dupa cum urmeaza:

La art. 3, notiunea ,,constructii cu impact semnificativ asupra
mediului'", cuvintele ,,...lista obiectelor de constructii specificate In
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului,
pentru care este necesard efectuarea evaluarii impactului asupra
mediului” se va substitui cu cuvintele ,,....Anexanr. 1 §1i Anexanr. 2 a
Legii nr, 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului”.




Art. 3

Ministerul
Economiei nr. 05/2-
659 din 13.03.2023

La art.3 - o parte din notiunile prezentate in proiect sunt in tangenti
directd cu domeniile: reglementare tehnica, metrologie, acreditare si
evaluarea conformitatii, supravegherea pietei.

Notiunile indicate se regisesc in legile care reglementeazd domeniile
vizate: Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica;
Legea metrologiei nr.19/2016; Legea nr.235/2011 privind activitatile
de acreditare si de evaluare a conformititii; Legea nr.7/2016 privind
supravegherea pietei, in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare.

Mentiondm, cd legile citate prezintd cadrul legal orizontal pentru
inldturarea barierelor tehnice in calea comertului, in sensul Titlului V,
Capitolul 3 din Acordul de Asociere RM-UE, si care transpun legislatia
UE aferenta. Tindnd cont, ci notiunile prezentate in proiectul Codului
nu corespund notiunilor din legislatia nationald armonizata se propune
excluderca acestora s§i prezentarca referintei directe la legile sus
mentionate.

Se accepta partial.

Notiunea de reglementare tehnici
in constructii nu s-a exclus
deoarece  Legea  nr.420/2006
privind activitatea de reglementare
tehnicd, prevde notiunea de
reglementare tehncd la general,
insd notiunea espusd in cod
vizeazd nemijlocit  domeniul
constructii.

Celelalte notiuni au fost excluse.

Art. 3

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

In denumire cuvintul , principale” se va exclude ca fiind excedent.

Se accepta.

Totodatd, semnaldm ci, actul normativ nu este dictionar juridic sau un
manual si notiunile nu trebuie s fie definite doar pentru a explica care
este sensul acestora. Spre exemplu, termenii aprobare, avizare,
autoritate competenti, beneficiar, cerintd, desemnare, furnizor,
investitor etc. nu se folosesc in alt sens decit cel uzual si, respectiv, nu
necesitd o definire in sensul actului normativ In cauza.

Mai mult, considerim nejustificatd includerea in actul normativ a
notiunilor care sunt deja inserate in mai multe acte normative (de
exemplu: notiunea ,certificat de performan{d energetica”,
,performanti energetici a cladirii” se regdsesc in Legea nr.

128/2014 privind performanta energetici a cladirilor; notiunea
,,contract de antreprizd” in art. 1352 din Codul civil; notiunea ,,zone
protejate” in Regulamentul privind zonele protejate naturale si
construite, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1009/2000).

Se accepta.

Notiunile care dubleaza
prevederile altor acte normative au
fost excluse.




La notiunea ,,constructii provizorii” cuvintele ,,autorizate ca atare” nu
sunt conforme limbajului unui act normativ.

Se accepti.
Textul a fost redactat.

Notiunea ,,constructie nefinalizatd” va fi revizuta, deoarece textul
contine omisiuni.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Notiunea ,,declaratia de performanta” este definita ca parte a procedurii
de evaluare a conformititii, insa, potrivit art. 26 alin. (11) din Legea
nr. 235/2011 oprivind activititile de acreditare si evaluare a
conformitati, in cazul in care s-a demonstrat conformitatea produsului
cu cerintele aplicabile prin procedura de evaluare a conformitatii
aplicabild, producitorii intocmesc o declaratic de conformitate (si nu
de performantd) si aplicd marcajul de conformitate.

Se accepta.

Notiunea a fost exclusid deoarece
se regaseste in Legea nr. 235/2011
privind activititile de acreditare si
evaluare a conformitai.

La notiunea ,,demisol” ar fi mai corectd descrierea ca ,parte a unei
cladiri situatd pe jumatate sub nivelul solului, sub parter”, fara
exprimare in procente a nivelului.

Se accepti.
Textul a fost redactat.

La notiunea ,,documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism”
se va exclude cuvintul ,,reprezintd”, deoarece acesta este substituit prin

cratima (observatia se refera si la alte cazuri similare).

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Notiunea ,,obiect” este expusd vag, lar descrierea nu corespunde
sensului.

in sensul utilizat in Cod, prin
obiect se are in vedere obiectul de
constructie In contextul valorii
investitiel  pentru  executarea
acestuia.

Notiunile ,,organism de certificare” si ,,organism recunoscut” se vor
expune tinind cont de prevederile Legii nr. 235/2011.

Notiunile a fost exclusd deoarece
se regisesc in Legea nr. 235/2011
privind activitatile de acreditare si
evaluare a conformitati.

La notiunea ,recunoastere” cuvintul ,satisface” se va substitui cu
cuvintul , intruneste”.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Notiunea ,,retea de localitdti” se va revedea, tinind cont de prevederile
art. 110 alin. (1) din Constitutie i art. 4 alin. (1) din Legea nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova,

Se accepta.
Textul a fost redactat.




potrivit cirora teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect
administrativ, in unitdfi administrativ-teritoriale: sate, orase
(municipii), raicane s$i1 unitatea teritorialda autonomd Géigauzia
(observatie valabild pentru toate cazurile similare din textul
proiectului).

In situatia in care autorii unui proiect intentioneazi si defineasci o
notiune, in nota informativa este necesar s se arate ca se intrunesc
conditiile care impun definirea termenului in actul normativ si sa se
indice circumstantele care justificd definirea termenului in sensul
propus de autori (a se vedea art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative).

Se accepta.
Notiunile irelevante sau care se
regisesc in alte acte normative au
fost excluse.

De asemenea, se va exclude acronimul ,.etc.”, deoarece semnificatia
acestuia este periculoasd sub aspect de interpretare extensiva
{observatie valabild si pentru restul cazurilor similare din proiect).

-Se accepti.

Art. 3

INCP
sUrbanproiect”
Nr. 06-45 din
28.03.2023

Notiunea aliniamentul stradal. De complectat aceasti notiune cu
precizare pentru cazul in care linia rosie a strizii nu este previzuta (sau
stabilita).

Se accepta.

Notiunea anexe gospodaresti. De precizat cuvintul ,,patulele”, sau de
inlocuit cu o notiune mai informativa.

Se accepta.
Cuvintul , patulele” a fost exclus.

Notiunea durati de existentd a constructiei. Deoarece constructia
continua sd existe in multe cazuri si dupé stoparea functionala, se
propune de definit acestd notiune prin urmatoarea redactie: ,,durata de
timp dupa care constructia a expirat durata functionald de rezistent
normativa”. '

Se accepta.

Notiunea etaj (E) — se propune urmatoare redactie a definitiei: ,,fiecare
nivel al cladirii deasupra parterului, cuprins intre doud plansee (inferior
si superior)” Motivarea: In cadrul acestui nivel pot fi nivele proprii
(antresole, balcoane, etc), care nu se referd la etaje.

Se accepta.

Notiunea incaperi cu altd destinatie decit cea de locuinte - se propune
de redactat definitia, fiinda nu in tot cazul aceste incéperi sunt cauzate

Se accepta.




de aglomerari de persoane. Se poate defini astfel: ,,incéperi tehnice sau
pentru functii profesionale la domiciliu”.

Notiunea Linia rosie. Se propune de divizat notiunea in ,,Linia rosie a
strazii” si ,,hotarul terenului”. Motivarea: in repetate cazuri, In unele
Certificate de urbanism, aceste doui notiuni se confundau intentionat
pentru posibilitatea de a extinde aria spatiului rezervat pentru
construtii. Hotaril terenului nu prezintd o linie, fiind perimetral.
Suplimentar, se propune de inclus si notiunea le ,,Linia rosie a traseelor
edilitare”, in special — termice, de apeduct centralizat si curent electric
de tensiune nalta.

Nu se accepti.

in normativele tehnice, precum si
in legislatia actuald nu existd
notiunea de linie rosic a traseelor
edilitare sau linia rosie a hotarului
terenului.

Notiunea mezanin. Aici si in alte definitii se propune de inlocuit
cuvintul ,,suprafata” cu ,,aria”. Motiv: Notiunea de suprafata se referd
la forma si facturd, respectiv cea de arie, se refera la valori numerice.

Se accepta.

Notiunea parter. Se propune de modificat definitia: ,, nivelul cladiri
situat la sol, deasupra solului, sau deasupra subsolului ori demisolului,,
Motiv: Notiunea de etaj se refard la cuvintul ,etajat,, sau ,,suprapus,,
deci, nu poate fi atribuita parterului.

Se accepta.

Notiunea performanti energeticd a cladirii. Se propune de modificat
partial definitia: ,,cantitatea de energie evaluatd, necesard pentru
asiguratea functiondrii In coditii utilizdrii standarte a echipamentului
cladirii pentru pentru incélzire, ventilare, conditionare, apd calda si
instalatii de curent electric, receptie si semnalizare ,,

Notiunea de performanta
energeticd a fost exclusd deoarece
se regéseste in Legea cu privire la
performanta energetica a
cladirilor, astfel toate notiunile
care dubleazd prevederile legale
existente au fost excluse comform
avizului Ministerului Justitiei.

Notiunea suprafatd construiti. Conform celor expuse mai sus, se
propune de inlocuit notiunea cu aria construitdi. Concomitent, se
propune de precizat cazul pentru balcoane si alte elemente structurale
care nu au fundatii.

Se accepta.

Notiunea suprafata a constructiei. Idem, se propune de inlocuit cu aria
totald a clidirii, care se divizeaza in ariile elementelor functionale
componente. Aici apare altd situatie: Aria totald a cladinii se mdsura

Se accepti.




pentru spatii locative pe conturul interior, pentru celelalte cladiri — pe
conturul exterior. Inclusiv, ariile unor spatii interioare ca portiunile
mansardei (in functie de indltime), a loggiilor si balcoanelor (in functie
de compartimentare), se includeau in aria totald a clidurii cu un
coeficient ¢ diminuare respectiv. Daci s-au inclus unele modificari al
sistemului de calcul, se propune de notat referinte la acest document.

Notiunea termen de garantie post receptie. Posibil a apérut o eroare si
cuvintul ,,nefinisate,, trebuie de inlocuit cu ,,nefinalizate,,

Se accepta.

Notiunea zonele protejate. Definitia se propune de suplimentat cu
notiunea de protectie privi
nd nocivitatea surselor de alimentare cu apd potabila.

Notiunea de mediu Inconjurdtor
include si sursele de alimentare a
apa.

Art. 4 | Ministerul Justitiei La art. 4, sunt expuse gresit principiile pe care se bazeazid | Se accepti.
nr. 04/02-26905 din reglementdrile Codului, or, un principiu reprezintd un element ; Textul a fost redactat.
28.03.2023 fundamental, o idee, o lege de bazd pe care se intemeiaza un sistem

juridic etc. Astfel, urmeaza a fi revizuit tot textul articolului.

Art.5 | Ministerul La art.5 - de exclus cuvintele ,.$1 de acreditare a organismelor de | Se accepta.
Economiei nr. 05/2- evaluare tehnicd in constructii”. Textul a fost redactat.
659 din 13.03.2023

Art. 5 | Ministerul Justitiei Laart. 5 alin. (3) cuvintul ,,raspunde” se va substitui cu cuvintele ,.este | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din responsabil” .
28.03.2023

Art. 6 | Ministerul Mediului Conform prevederilor art. 6 si anexei nr. 17 din proiectul supus | Modul constituie si functionare a

nr, 13-05/427 din
24.02.2023

analizei, putem observa constituirea si activitatea Consiliului tehnic
permanent pentru constructii.

In acest sens, se propune introducerea alineatelor necesare la art. 6, ce
va reglementa momentul cind sedintele vor fi deliberative in
dependentd de membrii prezenti §i aspectul ce vizeazd lipsa unui
membru al Consiliului, dacd va fi inlocuit de un reprezentant al
autoritatii ce la delegat sau nu.

Consiliului  Tehnic Permanent
pentru Constructii va fi previzut In
regulamentul de organizare §i
functionare aprobat prin ordinul
conducdtorului organului central
de specialitate.




Art. 6

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La alin. (1) cuvintele ,,a directivelor europene” se vor susbtitui cu
cuvintele ,,a legislatiei Uniunii Europene”.

Concomitent, din cuprinsul articolului nu rezulti cu exactitate care este
obiectivul acestei entititi — monitorizarea §i examinarea oricdrel
probleme din domeniul constructiilor ori doar a celor privind punerea
in practica sau armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

La alin. (2) sintagma ,in cadrul unei subunititi din subordinea
organului central de specialitate” nu denota claritate in ceea ce priveste
statutul Consiliului Tehnic Permanent pentru Constructii.

Se accepti.
Textul a fost redactat.

La alin. (3) se vor exclude cuvintele ,la prezentul Cod”, deoarece
potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 in cazul in care se face
trimitere la o norma juridica care este stabilita in acelasi act normativ,
pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica cd elementul
respectiv face parte din acelagi act normativ (obiectie valabild si pentru
restul cazurilor similare din proiect, inclusiv expresiile ,,din prezentul
articol”).

Se accepta.

La alin. (4), referinta la ordinul autoritatii se va substitui cu referinta la
ordinul conducitorului autoritatii, dat fiind faptul cé@ potrivit art. 11
alin. (1) lit. k) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd
centrald de specialitate ministrul are competenta de a emite in mod
unipersonal ordine in limitele competentei sale.

Se accepti.
Textul a fost redactat.

La alin. (5) nu este clar in ce mod si de catre care subunitate va fi
asigurat secretariatul tehnic al Consiliului Tehnic Permanent pentru
Constructii, precum si ce semnificad expresia ,acesta functioneaza
independent de celelalte directii tehnice ale subunititii, ca un
compartiment distinct In cadrul acestuia”.

Se accepti.
Textul a fost redactat.

La alin. (6) se considera nejustificatd aprobarea de catre presedintele
Consiliului a Hotaririlor deja adoptate de catre Consiliul Tehnic
Permanent pentru Constructii, or, modificarea organului competent de
aprobare a anumitor acte, nu atrage nulitatea respectivelor acte.

Se accepta.
Textul a fost redactat.




Art. 7

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

La art.7, in temeiul regulilor de tehnicd legislativd se propune
comasarea cuprinsului normativ al alineatelor (4) si (5) Intr-un singur
alineat, cu urmatorul cuprins:

,,(4) Componenta si Regulamentul privind functionarea Consiliului
National de Planificare a Teritoriului se stabileste si se aproba prin
Hotarare de Guvern.”.

Se accepti.
Textul a fost redactat.

Art. 7 | Ministerul Mediului La alin. (1) al art. 7, sintagma ,,.Guvernul instituie” se va modifica In | Nu se accepta.
nr. 13-05/427 din corespundere cu sensul alineatelor urmitoare si va avea urmdatorul | Conform prevederilor art. 54 alin.
24.02.2023 cuprins ,,Guvernul va institui”. (1) ht. j) din Legea nr. 100/2017
privind actele normative, verbele
se utilizeazd, de reguld, la timpul
prezent.
Art. 7 | Ministerul Justitiei Alin. (1) si (3) referitor la instituirea Consiliului National de | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din Planificare a Teritoriului urmeaza a fi expuse intr-un singur alineat.
28.03.2023 Concomitent, semnaldm ca alin. (1) si (2) stabilesc reglementiri | Se accepta.
diferite privind competentele Consiliului, fie pentru coordonarea | Textul a fost redactat.
elabordrii, avizirii §i aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national, fie pentru aprobarea, promovarea §i coordonarea obiectivelor
de planificare teritoriald si urbanism la nivel national.
Alin. (4) si (5) vor fi comasate, fiind mentionat ci, componenta | Se accepta.
Consiliului si regulamentul de functionare se aprobd de Guvern, iar
cuvintele ,.prin hotdrire” se vor exclude.
Art. 8 | Federatia Alineatele (2) si (3) se repeta. Se accepti.
Patronatului din Alin. (3) a fost exclus.

Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din




Construectii si

Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova
Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Art. 8 | Uniunea Arhitectilor In textul proiectului de cod, articolul 8, alineatele (2) si (3) se repetd. | Se accepti.
email de la Alin. (3) a fost exclus.
povariurie@gmail.co
m din 03.03.2023

Art.8 Ministerul Justitiei La alin. (1) se vor revedea cuvintele ,,pe linga”, deoarece nu exprima | Se accepta,
nr. 04/02-2605 din previzibilitate statutului Consiliului arhitectural-urbanistic national | Textul a fost redactat.

28.03.2023 (observatia se refer si la art. ¢ alin. (2), art. 14 alin. (4), (5) etc.).
Mai mult, semnaldm asupra utilizarii eronate a sintagmei ,,autoritatea
administratiei publice centrale in domeniul arhitecturii §i
urbanismului”, in misura in care la art. 5 se utilizeazd notiunea
,,Organul! central de specialitate al administratiei publice (in continuare
- Organul central de specialitate)” (observatia se refera si la art. 14 alin.
(4), (5), art. 15 alin. (3), art. 23 etc.).
Alin. (2) si (3) urmeazi a fi unificate intr-un singur alineat, fiind | Se accepta.
mentionat ci Regulamentul privind functionarea Consiliului | Textul a fost redactat.
arhitectural-urbanistic national se aproba prin ordin al conducétorului
Organului central de specialitate.

Art.9 | Congresul La art. 9 alin. (1) se propune excluderea textului ,,vizdnd obiectele | Continutul normei este expus in
Autoritatilor Locale arhitecturale”. conformitate cu prevederile Legii
din Moldova nr. 1350/2000 cu privire la
Nr. 26 din 21.02.2023 activitatea arhitecturala.




Formularea actuald a art. 9 alin. (2) contravine principiilor de baza ale
autonomiei locale si descentralizarii.

fn acest temei, este necesari inlocuirea textului ,,dupa avizarea de citre
autoritatea” cu textul ,,§i notificate prealabil autoritatii”.

In cazurile in care, autorititile centrale vor cousidera intemeiate
actiunile in contencios administrativ de anulare/modificare a unor
prevederi ale regulamentelor de activitate a consiliilor arhitectural-
urbanistice, vor avea oricand posibilitatea de a se adresa in instanta de
judecata respectivda

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Art. 10 | Ministerul Justitiei Cuprinsul art. 10 si 11 nu corespunde cu denumirea acestora (de | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din exemplu, denumirea art. 10 se referd la activitatea de amenajare a | Denumirea articolului a fost
28.03.2023 teritoriului, iar Tn textul articolului sunt expuse scopurile amenajarii | modificatd.
_ teritoriutui).
Art. 10 | INCP Cartea ntii Se accepta.
»Urbanproiect” DEZVOLTAREA TERITORIILOR SI A LOCALITATILOR
Nr. 06-45 din Cuvitiul ,,intii,, se propune de inlocuit cu ,,intiia,, sau ,,prima,,.
28.03.2023
Art. 11 | Ministerul Justitiei Mai mult, continutul art. 11 este expus greu de asimilat, cu utilizarea | Se accepti.
nr. 04/02-2605 din unui sir de notiuni dificile. Textul a fost redactat.
28.03.2023 in context, atentionim ci, potrivit art. 54 din Legea nr. 100/2017
continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si conclis,
pentru a se exclude orice echivoc; terminologia utilizatd este constantd,
uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, In
legislatia Uniunii Europene i in alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte; se utilizeaza, pe cit este posibil, notiuni
monosemantice, in conformitate cu terminologia juridica.
Art. 12 | Ministerul Apararii Propunem completarea alin.(1) cu litera h), cu urmdtorul cuprins: Se accepta.

nr. 11/305 din
28.02.2023

”h) pregatirea teritoriului pentru apdararea nationald.”




completarea alin.(2) cu lit.k), cu urmétorul cuprins:

k) efectuarea amenajarii operative a teritoriului tarii si pregatirii
acestuia pentru asigurarea apararii nationale.”.

Astfel, obiectivul si principiul propus rezulta din descrierea ulterioara
in “Sectiunea 12 — Infrastructura de apdrare.”, prevdzutd in art.15
alin.(1) lit.).

Se accepti.

Totodati, propunem completarea alin.(1) cu litera 1), cu urmatorul
cuprins: '

"1} asigurarea protectiei tuturor obiectivelor civile conform dreptului
international umanitar.”.

Astfel, obligatiile Republicii Moldova de protectic generald a
obiectivelor civile si de protectie speciald a obiectivelor indispensabile
pentru supravietuirea populatiei (inclusiv identificarea acestor
obiective) sunt asumate prin aderarea la Conventiile de la Geneva
privind protectia victimelor de razboi (12 august 1949), ratificate prin
Hotararea Parlamentului nr.1318/1993 (ex.: art.52, art.54, art.56,
art.66, etc din Protocolul aditional I privind protectia victimelor
conflictelor armate internationale).

Se accepta.

Art. 12 | Ministerul Art.12, se propune de completat cu lit. e) si f) cu urmétorul continut: | Se accepta.
Agriculturii si ) Gestionarea responsabild a resurselor naturale;
Industriei f) Protejarea si utilizarea rationala a teritoriutui.
Alimentare nr. 14- :
02/627 din
07.03.2023

Art. 12 | Ministerul Mediului Art. 12, la lit. ) cuvéntul ,,valorificarea” de completat cu cuvéntul | Se accepta.
nr. 13-05/427 din »rationalad" si in continuare dupa text.
24.02.2023

Art.12 | Ministerul Justitiei La art. 12, alin. (1) lit. g) si alin. (2) lit. d), se va tine cont ¢ asigurarea | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din accesului la informatic nu se referd la obiectul de reglementare al
28.03.2023 acestui articol.




Art. 13

Universitatea de Stat
din Moldova

Nr. 01/493 din
16.02.2023

Aprobarea proiectului Codului urbanismului si constructiilor pana la
aprobarea finald a conceptului de reformd administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, ar putea sa diminueze din importanta si utilitatea
lui. Trecerea la Unitédti Administrativ Teritoriale (UAT) de tip Raion
sau judet, care vor fi mai mari decét raioane administrative actuale,
poate duce la necesitatea includerii In Articolul 13. Documentatia de
amenajare a teritoriului i urbanism a proiectului Codului urbanismului
si constructiilor, a unui nou nivel de proiectare in sectiune cu
denumirea ,,- Planul de amenajare a teritoriului judetean (PATIJ) sau
Planul de amenajare a teritoriului raional (PATR), care se referd, la
toate partile, avand ca domenii tintd factorii naturali, mediul,
activititile industriale, indicand (atdt in scris, cit si sub forma graficd)
urmatoarele:

-factorii naturali afectati de actiunile antropice/presiunea antropici,
-zonele/localitatile expuse la sau afectate de riscuri naturale (inundatii,
aluneciri de teren, cutremure); .
-zonele/localititile expuse unor riscuri tehnologice;
-zonele/localitatile afectate de presiuni antropice, precum urbanizarea
excesivd,/necontrolata, exploatari miniere de suprafatd etc.;

-zonele in care mediul natural necesitd méasuri de protectie speciald a
biodiversitatii, zonelor umede, peisajului etc.;

-localitatile afectate de o poluare semnificativi;

-locurile de depozitare necontrolatd a deseurilor menajere si
industriale;

-patrimoniul natural neprotejat sau insuficient protejat;

-elementele de patrimoniu construit neprotejate, in stare precara.
Planul de actiune include masurile care trebuic Iuate in mod
corespunzdtor, cum ar fi: protectia factorilor naturali, atenuarea
presiunii antropice, poluarea si utilizarea durabild a resurselor naturale,
prevenirea,/reducerea consecintelor riscurilor naturale si tehnologice.
Se acordi o atentie speciali:

La momentul realizarii
administrativ-teritoriald, Codul va
fi revizuit s§i ajustat conform
conceptului nou de organizare
administrativ teritoriala.




-protectiel patrimoniului/zonelor de patrimoniu natural si construit de
interes national si local;

-gospoddririi complexe a apelor - asigurdrii necesarului de apd, de
lucrdri hidrotehnice de prevenire a inundatiilor si alunecarilor de
pamant, de lucrari de imbunitatirii funciare etc. ‘
(PATJ) sau (PATR) este sustinut de studii de fundamentare, atit
analitice cit s1 prospective, dintre care trebuie mentionate:
-reabilitarea si conservarea mediului;

-evolutia estimatd a economiei, inclusiv situatia actuald si evolutia
sectorulut industrial.

Eficacitatea acestui proiect poate fi mai mare dacd in componenta
tuturor proiectelor de amenajare a teritoriuiui si de urbanism (Planul
de amenajare a teritoriului national (PATN); Planurile de amenajare a
teritoriilor judetene (PATJ) sau Planurile de amenajare a teritoriilor
raionale (PATR); planurile urbanistice generale (PUG); Planurile
urbanistice zonale (PUZ); planurile urbanistice de detaliu (PUD)) ar fi
incluse mai explicit principalele prevederi ale Conventiei privind
peisajul european, semnate la Florenta la 20 octombrie 2000 si
ratificatd prin Legea nr. 536/2001 (Politica peisajului, Obiectivul de
calitate peisajerd, Protectia peisajului, Managementul peisajelor,
Amenajarea peisajului).

Art. 13

Universitatea
Tehnica din Moldova
nr. 199 din
20.02.2002

Nu este clar stabilitd ierarhia §i diferenta dintre documentatia de
Amenajare a Teritoriului si documentatia de Urbanism, De exemplu,
Cartea  intdi DEZVOLTAREA  TERITORIILOR SI A
LOCALITATILOR, TITLUL I AMENAJAREA TERITORIULUI

S1 URBANISM, Capitolul I AMENAJAREA TERITORIULUI,
Sectiunea 1 DISPOZITII GENERALIL, Articolul 13. Documentatia de
amenajare a teritoriului si urbanism.

Documentatia de amenajare a Teritoriului si documentatia de urbanism
sunt doud categorii diferite de documentatie, prima cuprinzand
propuneri cu caracter director, iar a doua reglementari operationale.

Se accepta.
Notiunile au fost ajustate.




Aducerea tuturor notiunilor la un numitor comun, si anume Plan
Urbanistic General (PUG), Plan Urbanistic Zonal (PUZ) , Plan
urbanistic de Detaliu (PUD) si nu Plan General sau alte notiuni din
documentatia de executie al constructiilor si al amenajariior.

Art. 13 | Ministerul Mediului Art. 13, se va completa cu alin. (5) in urmdtoarea redactie: | Se accepta.
nr. 13-05/427 din »]Jocumentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism se supune,
24.02.2023 obligator, procedurii de evaluare strategica de mediu, in conditiile
Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu.”.
Art. 13 | Ministerul Justitiei La alin. (1) lit. b) cuvintele ,,Unitdtii Administrativ Teritorial din Se accepti.
nr. 04/02-2605 din stinga Nistrului” sunt utilizate gresit. Sintagma respectiva urmeaza a fi
28.03.2023 revazutd prin prisma art. 110 din Constitutie si a Legii nr. 173/2005 cu
privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al
localitatilor din stinga Nistrului (Transnistria) (observatie valabild
inclusiv pentru denumirea sectiunii a 3-a, capitolul I, titlul I).
La alin. (2) nu este clar ce semnificd expresia ,colective | Se accepta.
interdisciplinare”. Expresia a fost completata.
Totodatd, alin. (3) si (4) se vor comasa intr-un singur alineat, fiind | Se accepta.
completat cu cuvintele ,,s1 se face publica”.
Art, 15 | Ministerul Apdrarii La art.15 alin.(1) lit. 1), propunem de substituit denumirea ”Sectiunea | Se accepta.
nr. 11/305 din 12 — Infrastructura de apdrare.” cu denumirea “Sectiunea 12 —
28.02.2023 Infrastructura teritoriald de aparare nationald.”, in corespundere cu
prevederile Legii nr.345/2003 cu privire la apédrarea nationald
(art.art.2, 7,13, 19).
Art. 15 | Ministerul Mediului La art. 15 alin. (4) lit. d) cuvintele ,,schemelor complexe” se vor | Se accepta.
nr. 13-05/427 din substitui cu cuvintele ,,planurilor locale de actiuni™.
24.02.2023
Art. 15 | INCP Articolul 15. aliniatul f) Sectiunea 6 de complectat cu ,,inclusiv zone | Se accepta.
»Urbanproiect” silvice,,
Nr. 06-45 din

28.03.2023




Art. 17

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

La art. 17 alin. (1} al Proiectului se propune completarea cu lit. g}, in
urmatoarea redactie:

., &) Consultarea cu operatorii obiectelor de infrastructura tehnico -
edilitare.”

Argumentare:

La elaborarea Planului de amenajare a teritoriului national de cétre
organul central de specialitate al administratiei publice In domeniul
amenajarii teritoriului si al urbanismului (conform art. 17 al Codului
urbanismului si constructiilor), Agentia considerd oportun de a fi
consultati operatorii sistemelor de transport si distributie (OST s1 OSD)
al energiei electrice, de gaze naturale, operatorii regionali ai serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare cit si operatorii retelelor
de distributie a energiei termice, penfru a se coordona planul ce
urmeazi a fi elaborat cu Planurile de dezvoltare a retelelor respective
aflate in gestiunea acestor operatori.

Actiunea de consultare cu OSD respectivi, corespunde si scopului
stipulat la art. 18 alin. (1) lit. j) al Codului urbanismului si
constructiilor, care prevede: j) dezvoltarea serviciilor si retelelor
edilitare (ingineresti) in vederea acoperirii teritorfului intregii éri cu
servicil de calitate si centralizarea acestora).

Suplimentar, consultarea si coordonarea cu OST si OSD a planurilor
ce urmeazi si fie elaborate, cu Planurile de dezvoltare a retelelor
respective aflate in gestiunea acestor operatori, ar contribui la evitarea
cazurilor de planificare a construirii edificiilor in zonele de protectie a
retelelor respective, care ulterior genereazd inaintarea actiunilor in
instantele de judecatd, cu solicitarea anularii certificatelor de urbanism
si autorizatiilor, eliberate de autoritatile APL.

Conform prevederilor art. 2 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543 din 25.02.1998, se defineste notiunea de obiecte de infrastructura
tehnico-edilitard — retele subterane si supraterane de alimentare cu apa
potabild si tehnicd, de canalizare, de termoficare, de alimentare cu
energie electric gi cu gaze naturale, de comunicatii electronice etc.,

Se accepta.




cdi de circulatie a mijloacelor de transport, constructii supraterane de
pozare a instalatiilor electrice, statii de pompare si de punere sub
presiune, alte constructii si instalatii, care fac parte din dotarea edilitara
de interes public sau comun, precum si retele ale bunului imobil sau
conexe acestuia.

Art. 17 | Ministerul Mediului Art. 17 alin. (1) lit. ¢}, cuvintele ,,elaborarea evaluarii preliminare | Se accepta.
nr. 13-05/427 din strategice de mediw/evaludrii strategice de mediu" se substituie cu
24.02.2023 cuvintele ,,desfasurarea procedurii de evaluare strategica de mediu" si
in continuare dupa text.
Dupi alin. (3) se propune de inclus un alineat nou cu urmétorul | Se accepti.
continut ,,(4) Etapa de evaluare strategica de mediu".
Art. 18 | Ministerul Mediului Art. 18 lit. n) dupd cuvantul ,,...adancire" se propune de adaugat | Se accepti.
nr. 13-05/427 din cuvintele ,,...pentru mentinerea senalului navigabil” si in continuare | Totodatd s-a completat si cu
24.02.2023 dupd text. »Extinderea senalului navigabil”.
Art.18 | Ministerul Justitiei La art. 18 alin. (1) lit. ¢) sintagma ,,ocupare a resurselor de munca” s¢ | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din va revedea prin prisma Codului muncii. Cuvintele ,resurselor de muncid” a
28.03.2023 fost substituita cu cuvintele ,,fertei
de muncd.”
Art. 18 | INCP Articolul 18. Aliniatul k) de complectat cu ,servicii medicinale | Propunerca nu este clard, ce fel de
»sUrbanproiect” necesare ,, servicil medicale presupune.
Nr. 06-45 din Aliniatul 1) de complectat cu ,zonelor de protectic a surselor de | Norma deja prevede stabilirea
28.03.2023 alimentare cu api menageri ,, zonelor de protectie a apele.
Art. 19 | Ministerul Justitiei La art. 19 nu este clar care ,,Autoritate Publica Centrala” urmeazi a fi | Se accepti.
nr. 04/02-2605 din Instiintatd cu privire la cele constatate de cétre Consiliul National de | ,,Autoritate Publicd Centrald” a
28.03.2023 Planificare a Teritoriulut. fost substituitd cu ,,organul central
de specialitate”, conform
terminologiei utilizate in proiect.
Art. 22 | Ministerul Justitiei La art. 22 alin. (2) denumirea Planului regional de amenajare a | Se accepti.

nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

teritoriului nu corespunde cu denumirea Planului de amenajare a

Textul a fost adus In concordanta.




teritoriului regiunilor de dezvoltare, utilizata in titlul si cuprinsul
articolului (observatia este valabila inclusiv pentru art. 24 si 25).

Art. 22 | INCP Articolul 22. Aliniatul 2g) de complectat cu ,.81 a spatiilor silvice,, Nu se accepta.
»Urbanproiect” fn categoria protectiei peisajelor se
Nr. 06-45 din includ si spatiile silvice.
28.03.2023
Art. 26 | Ministerul Mediului La art. 26 alin. (1) cuvintele ,,si ecologice” se vor exclude, tinind cont | Se accepta.
nr. 13-05/427 din cd documentatia de amenajare a teritoriului si urbanism nu se supune
24.02.2023 expertizei ecologice, dar se supune evaluérii strategice de mediu,
procedurd mentionatd mai sus in textul documentului la etapa de
avizare.
Art. 26 | Ministerul La art. 26 - redactia alin. (1) este incompatibild cu obiectivele, | Se accepta,
Economiei nr. 05/2- principiile si regulile de standardizare nationald, expuse in Legea
659 din 13.03.2023 nr.20/2016 cu privire la standardizarea nationald. Standardele si alte
documente de standardizare europene, internationale, interstatale $i ale
altor tarl se pun in aplicare in Republica Moldova prin adoptarea
acestora ca standarde moldovenesti conform regulilor de standardizare
nationald i regulilor stabilite de organizatiile de standardizare
respective. Astfel, expresia ,... si standardelor nationale si
internationale la care Republica Moldova este parte” urmeazi a fi
exclusa.
Art. 26 | Ministerul Justitiei La alin. (2) semnalim cd Organul central de specialitate nu are | Se accepti.

nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

,»organizatii in subordine”.

Conform art. 14 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd
centrald de specialitate, pentru asigurarea implementdrii politicii
statului Tn anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate
care 1i sunt incredintate unui minister, in subordinea acestuia pot fi
create autoritdfi administrative cu forma de organizare juridicd de
agentii, servicii de stat i de inspectorate de stat.

Textul a fost redactat.

La alin. (5) se va exclude cuvintul ,calendaristice” ca fiind inutil,
reprezentdnd regula generala de calculare a termenulul. In actele
normative se specifici tipul perioadei doar in cazul In care termenul in

Se accepta.




care urmeaza a fi indeplinite anumite actiuni se calculeaza diferit decit
cel general (de exemplu zile lucritoare). In caz contrar, se creeazi
incertitudine in privinta celorlalte cazuri in care nu s-a specificat ca,
zilele sunt calendaristice {observatia se refera si la art. 58, 147, 187,
190, 192, 196, 237, 238, 240, 241, 242, 251, 253, 261, 264, 265, 267,
403, 406, 477).

Art. 27 | Ministerul Justitiei La art. 27 lit. b) se va face o delimitare clar, fie prin ,,aplicare exacta”, | Se accepti.
nr. 04/02-2605 din fie ,,dupa caz”, in Planurile de amenajare a teritoriilor $i documentatiei

| 28.03.2023 de urbanism a strategiilor nationale si sectoriale de dezvoltare adoptate
pentru intreg teritoriul tarii, regiunii, localitatii.

Art. 28 | Ministerul Justitiei Continutul art. 28 este lipsit de sens si nu corespunde denumirii | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din acestuia, or, notiunea de ,,implementare” semnificd punerea in aplicare | Articolul a fost exclus.
28.03.2023 a unui act normativ sau a unor norme si se realizeaza prin alte metode,

decit cele nominalizate.

Art. 29 | Ministerul Justitiei Art. 29 este inutil §1 se va exclude, in méasura in care la art. 30 se | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din mentioneazi Agentia de Supraveghere Tehnica in calitate de autoritate
28.03.2023 care va ecfectua controlul aplicirii documentatiel (s1 nu a

documentatiilor, termen care se va rectifica in tot textul proiectului) de
amenajare a teritoriului. , '

Art. 30 | Ministerul Mediului Art. 30 alin. (2) lit. b) cuvéntul ,,natural” se va substitui cu cuvantul | Se accepta.
nr. 13-05/427 din ,cultural”.
24.02.2023

Art. 30 | Ministerul Justitiei La art. 30, in propozitia a doua, considerdm nejustificata aprobarea de | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din catre Organul central de specialitate a Regulamentului privind
28.03.2023 efectuarea controlului, or, acesta urmeaza a fi aprobat de citre Guvern.

La alin. (1) cuvintul ,,subiectul” se va substitui cu cuvintele ,,subiecti

197

alt

Se accepta.

La alin. (3) lit. a) cratima a treia cuvintele ,,autorizatiei de constructie”
se vor substitui cu cuvintele ,,autorizatiei de construire” (observatie
valabila si pentru art. 187 alin. (12), art. 196 alin. (1), (2)).

Se accepta

Alin. (4) urmeaza a fi revizuit, deoarece prevederile expuse la lit. a},
b) si ¢) nu reprezinta principii ale controlului.

Se accepti.




Concomitent, semnaldm c¢d denumirea articolului nu corespunde
continutului acestuia.

Seaccepti.

Art. 31 | Ministerul Justifief Art. 31 este formulat eronat si se va exclude ca inutil, Intrucit norme | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din privind incédlcarea legislatiei s1 a documentelor normative in
28.03.2023 amenajarea teritoriului, urbanism $i constructii sunt stabilite la art. 177
din Codul contraventional, iar potrivit art. 408 din Codul
contraventional, Agentia pentru Supraveghere Tehnicd constatd gi
examineaza contraventiile stipulate la art. 177.
Art. 32 | Asociatia Nationali a Se propune completarea art. 32 alin. (1) si anume sintagma ,,51” inainte | Se accepta.
Companiilor din de cuvéantul asociatiilor sa fie substituit cu virguld (,), 1ar dupd
Domeniul TIC cuvintele ,,asociatiilor obstesti” sd fie completat cu cuvintele ,si
Nr. 560 din furnizorilor de servicii si retele de comunicatii electronice”, or
21.02.2023 amenajarea teritoriului si dezvoitarea wurbanisticd a localitdtilor
urmeaz3 a fi realizata in agsa mod incit sd nu afecteze echipamentele si
activitatea furnizoritor de servicii si retele de comunicatii electronice,
astfel opinia fumizorilor are un rol primordial 1n procesul consultarii
privind amenajarea teritoriului.
Avand in vedere aceastd propunere de completare a prevederilor art.
32 alin. (1), considerim oportund $i redenumirea articolului prin
substituirea cuvéntului ,,populatiei” cu cuvintele ,,opinitlor publice”.
Art. 32 | Ministerul Mediului La art. 32 alin. (2), dupi cuvintul ,.decizional” se completeaza cu textul | Se accepta.
nr. 13-05/427 din . » Legii nr. 1172017 privind evaluarea strategica de medin”.
24.02.2023 :
Art. 32 | Ministerul Justitiei La art. 32 alin. (2) textul ,,nr. 239 din 13.11.2008” se va substitui cu | Se accepta.

nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

textul ,,nr. 239/2008”.

Atragem atentia cd, referinta la actele normative se va menfiona in
conformitate cu prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017,
astfel incét la indicarea datei de adoptare a actului normativ sé se indice
numarul de ordine, ca element de identificare, la care sa se adauge anul

in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bard
,,/,!'




Art. 34

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale nr.

Articolul 34, litera ¢) se expune in urmatoarea redactie: ,,c) rezultatele
cercetdrilor sociologice de opinie publica”.

Se accepta.

11/663 din

28.02.2023

Art. Ministerul Justitiei Art. 35, 36, 38 urmeaza a fi revizuite sau excluse din proiect, deoarece | Se accepti.

35,36 | nr. 44/02-2605 din nu stabilesc norme, dar includ informatii declarative, unele expuse | Textul a fost revizuit.

si 38 28.03.2023 eronat (de exemplu, art. 38 alin. (1) - ,,Documentatia de urbanism se

referd la localititi si reglementeaza utilizarea terenurilor si conditiile
de ocupare a acestora cu constructii §i amenajiri”).

Art, 40 | Ministerul Sanatatii In scopul asigurarii masurilor de prevenire si protectic a mediului, | Se accepta.

alin. Nr. 17/542 din precum s§i impactului negativ asupra sanatitii, se considerd ca

) 16.02.2023 componenta reglementatoare a Planului urbanistic general al localitatii

trebuie si cuprindd si prevederi ce vizeazd stabilirea zonelor de
protectie sanitare.

In acest context se propune art. 40, alin. (4) de suplinit cu lit. p) cu
urméatorul continut: ,, p) stabilirea zonele de protectie sanitare”.

Art. 40 | Asociatia Nationala a Art. 40 alin. (3) lit. e) se propune a fi completatd cu cuvintele ,, ,precum | Notiunea de ,retele edilitate
Companiilor din si schema retelelor de comunicatii electronice”. (ingineresti) prevazutd la art. 3
Domeniul TIC inlcude si retelel de comunicatii
Nr. 560 din electronice.

21.02.2023 Alin. (4) lit. (i) al aceluiagi articol se propune a fi completat cu | Notiunea de retele edilitate
cuvintele ,, ,precum si modul de dezvoltare a retelelor si serviciilor de | (ingineresti) previzutd la art. 3
comunicatii electronice”. inlcude si retelel de comunicatil

electronice.

Art. 40 | Universitatea Articolul 40, Planul urbanistic general al localitatii, litera (12) In cazul | Planurile de amenajare au caracter
Tehnici din Moldova municipiului Chisindu, pot fi elaborate ori planul general al | director iar documentatia de
nr. 199 din municipiului, ori planul urbanistic general al orasului-resedintd a | urbanism caracter reglmentator.
20.02.2002 municipiului si planurile urbanistice generale ale localitatilor | Documentatia de urbanism se va

componente, la decizia Consiliului municipal.
Nu poate fi elaborat un PUG pentru un municipiu sau comund si doar
pentru o Jocalitate.

elebaora avind la baza PATN si
Planurile de amenajare a regiunilor
de dezvoltare pentru a asigura o




Pentru municipii/comune trebuie elaborate PAT (Plan de amenajare a
teritoriului municipiului sau comunei), documentatie ce va sta la baza
¢labordrii PUG-lor pentru fiecare localitate.

dezvoltare echilibrati a

localitatilor tarii.

Art. 40 | Ministerul Muncii si Articolul 40: Se accepta.

Protectiei Sociale nr. - alineatul 4, litera f) se expune In urmatoarea redactie:

11/663 din ) accesibilitdtii persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare

28.02.2023 la infrastructura sociala;”;
- alineatul 9, litera b) se expune in urmatoarea redactie: Se accepta.
..b) evaluarea potentialului economic si demografic;”;
- alineatul 9, litera T) se expune Tn urmatoarea redactie: Se accepti.
1) asigurarea accesibilitatii persoanelor aflate in situatii speciale de
deplasare la infrastructura socialda,”.

Art. 40 | Ministerul Mediului La art. 40 alin. (4) lit. j), se va expune in unmitoarea redactie: | Se accepti.
nr. 13-05/427 din »delimitarea zonelor de protectie a apelor de suprafata si a ariilor
24.02.2023 naturale protejate de stat, a zonelor de disconfort termic si sonor”.

Art. 40 | Ministerul Justitiei La art. 40 alin. (14), art. 41 alin. (8), art. 45 alin. (4) nu este clar modul | In textul alineatelor vizate este
nr. 04/02-2605 din de stabilire a continutului-cadru al Planului urbanistic general, | prevazut ca continutul
28.03.2023 respectiv, zonal si de detaliu. documentatiel de urbanism (PUG,

PUZ si PUD) se stabileste prin
reglementarile tehnice care sunt
documente ce stabilesc
conditiile minime de calitate cerute
constructiilor (documentele
normative in constructii, de exeplu
NCM-urile).

Art. 41 | Centrul pentru De modificat art. 41, (4) va avea urmatoarea Continutul PUZ este prevazut

Drepturile
Persoanelor cu
Dizabilitati

Nr. 7 din 21.02.2023

formulare:

(4) Componenta reglementatoare a Planului urbanistic zonal cuprinde
prevederi ce vizeaza:

a) delimitarea zonelor functionale;

mntegral la alin. (7)




b) stabilirea si delimitarea zonelor pentru constructii;

c) stabilirea §i delimitarea zonelor cu interdictie temporard sau
definitiva de construire;

d) elaborarea regimului de construire prin stabilirea:

1) aliniamentului stradal;

2) regimului de inaltime;

3) distanfe Intre constructii;

4) indici urbani (procentul de ocupare a terenului, coeficientul de
utilizare a terenului);

5) densitdtii populatiei pentru intreg teritoriul localitdtii si zonei
rezidentiale;

sociald, economica si culturald;

7) aspectul arhitectural si cromatic al strazilor;

e) delimitarea zonelor in care se preconizeazd executarea lucrérilor de
utilitate public;

f) stabilirea traseelor si caracteristicilor cailor de circulatie ce trebuie
mentinute, modificate sau construite;

g) stabilirea modului de dezvoltare a sistemului de retele edilitare
(ingineresti); '

h) asigurarea accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati si cu mobilitate
redusd la infrastructura sociald, economica si culturald

i) delimitarea zonelor protejate, zonelor de disconfort termic $i sonor;
j) stabilirea zonelor in care se prevede desfasurarea operatiunilor
urbanistice;

k) stabilirea cerintelor pentru securitatea §i eficienta energetica;

1) planul de actiuni privind realizarea obiectivelor planului urbanistic
zonal;

m) procentul minim de inverzire.

Consideram ca specificarea in corpul Codului continutului cadru
general privind structura PUZ este importanta. Tot aici considerdm




oportun a insera norme despre necesitatea dezvoltdrii mediului urban
in asa mod ca acesta sa devind incluziv si accesibil pentru foti.

Art. 41 | Universitatea Sectiunea a 2-a DOCUMENTATIA DE URBANISM, Articolul 41. | Se accepta.

Tehnica din Moldova Planul urbanistic zonal al localitdtii - localititile rurale si urbane pot | Textul a fost redactat.
nr. 199 din avea doar Plan Urbanistic General (PUG), in timp ce Planul Urbanistic
20.02.2002 Zonal (PUZ) se elaboreazi doar pentru o anumitd/e zone .functionale

din localitate

Art. 41 | Ministerul Mediului La art. 41 alin. (7) lit. g), dupa cuvintele ,,for public” se va completa | Se accepta.
nr. 13-05/427 din cu cuvintele ,,zonelor de protectie a apelor de suprafata,”. A fost completat cu o literd
24.02.2023 separartd.

Art. 43 | Ministerul Afacerilor La art. 43 lit. d), recomandam substituirea textului ,,calamititi naturale | Se accepta.

Interne nr. 44/1027 (alunecdri de teren, foc, inundatii, cutremure)” cu textul ,situatii de

din 06.03.2023 urgentd/exceptionale (alunecari de teren, incendii, inundatii, cutremure
de pidmant, etc.)”, In corelare cu notiunile definite din Legea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd nr. 93/2007.

Art. 44 | Universitatea Sectiunea a 2-a DOCUMENTATIA DE URBANISM, Articolul 44. | Se accepta.
Tehnicd din Moldova Regulamentul local de urbanism, (1) Regulamentul local de urbanism | Textul a fost ajustat.
nr. 199 din este partea componentd a planului urbanistic general al localititii -

20.02.2002 Regulamentul local de urbanism (RLU) este parte componenta nu doar
a Planului urbanistic general dar si a Planului urbanistic zonal.

Art. 44 | Ministerul Mediului La art. 44 alin. (1), se va completa cu cuvintele ,,3i a planului urbanistic | Art. 13 a fost redactat iar art. 44 a
nr. 13-05/427 din zonal al localitatii”, astfel cum prevede art. 13, lit. d). fost completat cu un alineta nou
24.02.2023 care stipuleazd cd prevederile

Regulamentului local de urbanism
se aplici la elaborarea Planului
nurbanistic zonal si Planului
urbanistic de detaliu.

Art. 47 | Ministerul Culturii La art. 47, norma stabilitdi in proiect permite modificarea | Se accepta.

nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

documentatiei de urbanism prin adoptarea deciziei consiliilor locale,
fara a fi supusa procedurii de avizare cu autoritatile interesate, ceea ce
prezinta risc de necoordonare cu politicile statului pe domenii ce tin de
competenta autoritdtilor publice centrale.

Textul a fost redactat.




Art. 48 | Universitatea Sectiunea a 3-a ELABORAREA DOCUMENTATIEI DE | Se accepta.
Tehnicd din Moldova URBANISM, Articolul 48. Responsabilii pentru elaborarea | Textul a fost redactat
nr. 199 din documentatiei de urbanism - Responsabili pentru claborarea
20.02.2002 documentatiei de urbanism sunt autoritatile publice locale de nivelul al

doilea, in cazul municipiilor si de nivelul intfi in cazul oragelor,
comunelor si satelor. _
Responsabilii pentru elaborarea documentatiei de urbanism sunt doar
organele administratiei publice locale de nivelul L, celelalte nivele pot
f1 initiatori.

Art. 48 | Congresul Art. 48, prevederea privind responsabilitatea autoritatilor | Se accepta.
Autorititilor Locale administratiei publice locale de nivelul al doilea, de elaborare a | Textul a fost redactat
din Moldova documentatiei de urbanism, urmeazi a fi corelatd cu principiul
Nr. 26 din 21.02.2023 autonomiei locale si colaborarea autorititilor publice. In toate cazurile,

va fi necesara decizia consiliului local (nu doar municipal) pentru
aprobarea documentatiei de urbanism in UAT de nivelul intai.

Art. 48 | Ministerul Mediului Art. 48, se propune de addugat un alineat nou cu urmatorul continut | Se accepti.
nr. 13-05/427 din ,»...Autorititile administratiei publice locale de nivelul al doilea §i de
24.02.2023 nivelul Intai sunt responsabile in procesul de elaborare a documentatiei

de urbanism si amenajare a teritoriului, de initierea procedurii de
evaluare strategicd de mediu in conformitate cu prevederile Legii nr.
11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu”.

Art. 49 | Congresul La art. 49 lit. a) se propune a fi completat cu textul ,,precum si din alte | Se accepta
Autorititilor Locale surse neinterzise de lege”.
din Moldova
Nr. 26 din 21.02.2023

Art. 50 | Ministerul Mediului Art. 50, dupa cuvintele ,,...documentatiei de urbanism" de completat | Se accepta.
nr. 13-05/427 din cu cuvintele ,,...inclusiv procedura de evaluare strategica de mediu".

24.02.2023

Art. 50 | Ministerul Justitiei La art. 50 alin. (1), in virtutea caracterului obligatoriu al actelor | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din normative, cuvintele ,.in vigoare” sunt inutile si urmeaza a fi excluse
28.03.2023 (observatie valabild pentru toate cazurile similare din proiect).




Art. 51

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

Art. 51, de completat cu un alineat nou cu urmatorul continut ,.La
initierea elaborarii documentatiei de urbanism se va tine cont de
prevederile Legii 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu.

Se accepta.

Art. 52

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

La art. 52 alin. (2) propunem dupa cuvintele ,(...) se stabileste de
Guvern”, de a completa cu textul: ,,5i va cuprinde, in mod obligatoriu
consultarea/avizarea operatorilor obiectelor de infrastructura tehnico
— edilitard.”

Argumentare:

Art. 52 alin. (2) al proiectului Codului stabileste c&, ,,Modul de avizare
a documentatiei de urbanism si continutul cadru al acesteia se stabileste
de Guvern”.

Conform art. 49 din proiectul Codului, elaborarea documentatiei de
urbanism se finanteazd dupd cum urmeaza: a) Planurile urbanistice
generale si planurile urbanistice zonale se finanteazd din sursele
autoritatilor administratiei publice locale si din bugetul de stat; b)
Planurile urbanistice de detaliu se finanteaza din sursele autoritatilor
administratiei publice locale sau persoane fizice si juridice interesate.
In scopul stipularii unor reguli obligatorii/minime a procedurii de
avizare a documentatiei de urbanism, care ulterior vor fi dezvoltate de
Guvern prin hotirarea respectivd, Agentia considerd oportun de a fi
enumerate principalele aspecte ce urmeaza a fi consultate/avizate,
printre care: consultarea/avizarea cu operatorii sistemelor de transport
si de distributie (OST si OSD) a energiei electrice, gazelor naturale,
furnizorul/distribuitorul energiei termice, operatorii serviciului public
de alimentare cu apd si de canalizare, pentru a se coordona planul ce
urmeazi a fi elaborat cu Planurile de dezvoltare a retelelor respective
aflate in gestiunea acestor operatori. La fel, coordonarea/avizarea
planurilor urbanistice este necesard si pentru exploatarea in siguranta
a retelelor edilitare existente, pentru instituirea i respectarea zonelor
de protectie a retelelor edilitare.

Nu se accepti.

Alin. (2) prevde norma generala iar
detalille vor fi incluse in
Regulamentul aprobat de Guvern.




Totodata, proiectul Codului poate include si alte conditii generale sau
recomandari la art. 52, alin. (2) in vederea elaborarii unui cadru
normativ complex.

Art. 52 | Ministerul Mediului La art. 52, in denumire, dupa cuvintul ,,Avizarea” se completeazd cu | Se accepta.
nr. 13-05/427 din cuvintele ,, , evaluarea strategica de mediu”.
24.02.2023 La alin. (1), cuvintul ,,Coordonarea” se substituie cu textul ,,Realizarea | Se accepta.
evaludrii strategice de mediu, coordonarea”.
La alin. (2), dupéd cuvintul ,,Modul” se completeaza cu textul ,.de | Se accepta.
realizare a evaludrii strategice de mediu,”.
Textul alin. (3) se va revizui in vederea expunerii mai explicit. Se accepta,
De asemenea, dupa alineatul (4) de completat cu un nou alineat cu | Se accepta.
urmétorul continut ,,Documentatia de urbanism se aprobd doar dupd
desfasurarea procedurii de evaluare strategicdi de mediu in
conformitate cu prevederile Legit nr. 11/2017 privind evaluarea
strategicd de mediu”.
Art. 53 | Ministerul Culturii La art. 53, alin. (2} lit. a), dupa textul ,,documentatiei de proiect pentru | Se accepta.
nr. 04/2-09/571 din constructie,” se va completa cu textul ,,reconstructie, reparatie capitald, | S-a completat cu o literd noud.
14.03.2023 reparatie, consolidare, conservare, restaurare, reabilitare a
monumentelor istorice,”, in contextul faptului ca prevederile
prezentului Cod se aplica pentru realizarea lucrarilor atat la constructii
noi, cat si la constructii existente si/sau la monumente istorice.
Art. Ministerul Mediului Articolele 55-59 contin prevederi confuze, chiar pe alocuri | Alin. (2) al art. (55) care dubla
55-59 | nr. 13-05/427 din contradictorii cu prevederile art. 52 care la fel vizeazi procedura de | prevederile alin. (2) al art. 52 55 a
24.02.2023 avizare. Mai mult, nu este o claritate referitor la procedura de avizare | fost exclus.
si procedura de expertizd de stat a documentatiei de urbanism expuse
in aceste articole.
Art. 55 | Ministerul Justitiei La art. 55, alin. (2) dubleaza continutul alin. (2) din art. 52 in partea ce | Se accepta.

nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

vizeazd stabilirea de citre Guvern a modului de avizare a

| documentatiei de urbanism si continutul-cadru al acestuia.

Alin. (2) al art. 55 a fost exclus.




Art. 56

Congresul
Autorititilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

Art. 56 alin. (2) contravine principiilor de baza ale autonomiei locale
si descentralizani.

in acest temei, este necesara inlocuirea textului ,,se prezintd Consiliului
national de planificare a teritoriului pentru obtinerea avizului general
al documentatiei de urbanism” cu textul ,se notifici Consiliulm
national de planificare a teritoriului”.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Art. 56 | Ministerul Mediului Art. 56 , se propune de addugat un alineat nou cu urmatorul continut: | Se accepta.
nr. 13-05/427 din ,La etapa de aprobare a documentatiei de urbanism si amenajare a
24.02.2023 teritoriului, inclusiv planurile urbanistice si de amenajare a teritoriului
si programele de urbanism si amenajare a teritoriului la nivel national,
regional, raional, local, precum si planurile urbanistice generale si
zonale, Avizul de mediu emis de cétre autoritatea competentd in
conformitate cu prevederile Legii nr.11/2017 privind evaluarea
strategica de mediu este obligatoriu pentru initiator”.
Art. 57 | Congresul Consideram necesara excluderea art. 57 si celelalte prevederi din | Nu se accepta.
Autoritatilor Locale proiectul Codului referitoare la asa numitul ,aviz general la | Avizul general expune rezultatele
din Moldova documentatia de urbanism” (cu renumerotarea articolelor), pe temei ca | expertizel unei documentatii de

Nr. 26 din 21.02.2023

prezintd grave probleme de constitutionalitate (sfidarea principiilor de
bazi ale autonomiei locale si descentralizarii) si va crea un real blocaj
in domeniu.

urbanism  §i  amenajare a
teritoriului, adicd  confirma
incadrarea solutiilor prezentate in
actele normative In vigoare,
apreciaza solutiile tehnice §i
incadrarea acestora in anumite
criterii.  de  calitate, verificd
conformitatea solutiilor prezentate
cu documentatia aprobata, care se
referd la acel teritoriu, confirma,
dupd caz, acordul de principiu
privind unele aspecte ale
operatiunifor urbanistice,
prevazute in documentatia
expertizata.




Art. 57

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

In articolul 57 al proiectului codului nu existd specificarea definitiei
“institutia subordonatd organului central de specialitate”, care se
propune cu abilitati si care sunt contrare legislatiei antimonopol si
submineaza rolul Consiliului National de Pianificare a Teritortului

Nu se accepti.

Consiliul National de Planificare a
Teritoriului are rol consultativ si
examineazd  doar  sectiunile
specializate ale PATN elaborate.

Art. 57

Uniunea Arhitectilor
email de la
povariurie@gmail.co
m din 03.03.2023

In articolul 57 al proiectului codului nu existd specificarea definitiei
“institutia subordonatd organului central de specialitate”, care se
propune cu abilititi si care sunt contrare legislatiei antimonopol i
submineaza rolul Consiliului National de Planificare a Teritoriului.

Nu se acceptd.

Consiliul National de Planificare a
Teritoriului are rol consultativ si
examineaza  doar  sectiunile
specializate ale PATN elaborate.

Art. 58

Agentia Nationali
pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

La art. 58, se propune de completat norma respectiva la final cu textul:
,»,din momentul receptionarii”.

Argumentare:

Modificarea respectivd este necesard pentru a stabili clar si fard
echivoc momentul din care incepe si curgd termenul de 45 zile
previzut pentru corectarea documentatiei, in vederea excluderii
interpretarilor divergente.

Se accepta.




Art. 62

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale nr.
11/663 din
28.02.2023

Articolul 62. Accesul persoanelor cu dizabilitdti, se expune in
urmatoarea redactie,

wArticolul 62. Accesul persoanelor cu dizabilitati si celor aflate in
situatii speciale de deplasare

Partea obligatorie a documentatiei de urbanism constd in asigurarea
situatii speciale de deplasare la infrastructura sociald, in conditii de
egalitate cu ceilalti, prin:

1) Identificarea i eliminarea obstacolelor/barierelor fata de accesul
deplin la cladiri, drumuri, cai de acces, spatii verzi, mijloace de
transport §i alte utilitafi si servicii.

2) Proiectarea §i dezvoltarea bunurilor, serviciilor, echipamentelor §i
utilitdtilor se fac in baza design-ului universal, care presupune o
adaptare, astfel incit ele sa raspundd nevoilor specifice ale
persoanelor cu dizabilitati si celor aflate in situatii speciale de
deplasare, astfel:

a) proiectarea §i constructia obiectelor infrastructurii sociale adaptate

| necesitdfilor persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare;

b) amenajarea obiectelor infrastructurii sociale pentru a putea fi
folosite de cdtre persoanele aflate in situatii speciale de deplasare;

¢) asigurarea accesului persoanelor aflate in situatii speciale de
deplasare la mijloacele de transport in comun,

d)satisfacerea nevoilor locative §i accesibilizarea locuintelor
persoanelor cu dizabilitdfi gi varstnice;

¢) asigurarea accesului persoanelor aflate in situatii speciale de
deplasare la obiectivele culturale, turistice §i sportive.”.

Se accepti.

Art. 62

Autoritatea
Aeronautica Civila
Nr. 539 din
01.03.2023
suplimentar la nr.
332 din 06.02.2023

Lipseste notiunea de «Servituti» a unor retele ingineresti si cdi de | Obiectia nu corespunde cu
comunicatie, precum si impunerea de restrictii privind edificarea unor | continutul articolului.

constructii in zona data.

Articolul 62 (13) ori Articolul 63 (d): La sfarsitul p. 13 si se adauge | Obiectia nu corespunde cu

..... «cu Avizul pozitiv al Autoritatii Aeronautice Civile (AAC)».

continutul articolului.




Art. 67 | Agentia de Art.67, cuvintele ,sisteme informationale” propunem de substituit cu | Se accepta.
Guvernare cuvintele ,,utilizeaza resurse informationale si sisteme informationale
Electronica de stat si locale destinate™, deoarece consideram cd pentru dezvoltarea
Nr. 3007 - 29 din documentatiei de urbanism ar putea fi folosite atdt resurse
17.02.2023 informationale si sisteme informationale de stat, cit si cele teritoriale.

Pornind de la obiectul de reglementare al art.67 si al celorlalte articole
din sectiunea respectiva, recomandam autorului ca proiectul de Cod si
fie supus si unei expertize/avizari din partea Biroului National de
Statistica.

Art. Ministerul Justitiei La art. 67-72 este confuzi sintagma ,,informatia din bazele de date | Se accepti.
67-72 | nr. 04/02-2605 din detinute”, iar la art. 69 este utilizata gresit notiunea ,,registru national | Normele au fost revizuite.
28.03.2023 de date”, intrucit un astfel de registru nu se regéseste In cadrul normativ
national.
Art. 68 | Agentia de Art.68, dupd cuvéntul , furnizeazd” consideram oportun de completat | Se accepta.
Guvernare cu cuvintele ,in conformitate cu legislatia aferentd domeniului
Electronica accesului la informatiile de interes public”.
Nr. 3007 — 29 din
17.02.2023
Art. 69 | Agentia de Art.69 necesiti a fi revizuit, deoarece are un caracter ambiguu, nefiind | Se accepta.
Guvernare clar semnificatia sintagmei ,registrul national de date”. Prin urmare,
Electronici propunem si se indice ci bazele de date statistice §i sisteme
Nr. 3007 — 29 din informationale in domeniul urbanismului sunt parte componentd a
17.02.2023 resurselor informationale si sistemelor informationale de stat sau,
eventual, de indicat un termen utilizat deja in actele normative conexe.
Art. 69 | Agentia Servicii In art. 69 al proiectului este indicati notiunea ,registrul national de | Se accepti.
Publice nr. 01/0323 date” care nu este previzut de legislatia In vigoare. Normele au fost revizuite.
din 06.03.2023
Art. 73 | Ministerul Justitiei Art. 73 urmeaza a fi exclus, deoarece dubleaza expresia ,,Gestionarea | Se accepta.

nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

teritoriului si a localitatilor” expusa la notiunile din art. 3.




Art. 76 | Ministerul Justitiei Se va revedea necesitatea sectiunii a 2-a ,,Conventia privind peisajul | Necesitatea sectiunii vizate rezultd
nr. 04/02-2605 din european” (art. 76) din semnarea la data de 20.10.2000
28.03.2023 a Convenfie privind piesajul

european, In vigoare pentru
Republica Moldova din 1 martie
‘ 2004.

Art. 77 | Ministerul Justitiei Art. 77 este inutil, declarativ si se va exclude, deoarece acesta nu | Se accepta.

nr. 04/02-2605 din stabileste nici principii s1 nici norme.
28.03.2023

Art. 78 | Congresul In articolele 78, 146 alin. (4) lit. ¢), 166 din proiectul Codului se propun | Se accepti.
Autorititilor Locale a fi excluse textele privind ,.expertiza ecologica de stat”, deoarece,
din Moldova potrivit Art. 1 din Legea nr.226/2022 privind modificarea unor acte
Nr. 26 din 21.02.2023 normative, incepdnd cu 21.10.2023, se abrogd Legea nr.851/1996

privind expertiza ecologica.

Art. 78 alin. (4) lit. a) se propune de completat cu textul ,,inclusiv a | Se accepta partial.
terenurilor ocupate de garaje auto amplasate separat sau in asociatii, | Norma a fost completata.
cooperative”.

Prevederea este necesard pentru asigurarca dezvoltirii teritoriale a

acestor suprafete {ocupate de garaje) care sunt o mostenire a perioadei

sovietice, spatii care urmeazi a fi revitalizate.

Art. 78 | Ministerul Mediului Se propune completarea art. 78 alin. (2) lit. ¢) din proiect, cu urmdtorul | Se accepta.
nr. 13-05/427 din continut: ,terenurile fondului apelor si celor adiacente acestora in
24.02.2023 conditiile legislatiei de mediu” din motiv cd activititile din fisia

riverana si zona de protectie a apelor trebuie supusd unui control mai

riguros din partea autoritatilor de mediu.

La art. 78 alin. (4) lit. ¢) din proiect, urmeazd a fi exclus, intrucit
malurile de ape curgidtoare si stitatoare (fisie riverand de protectic a
apelor conform legislatiei de mediu) sunt interzise constructiile de
orice tip.

Se accepta.




Consecvent, prevederea expusi in acelasi articol la lit. d) textul ,,lipsa
avizului pozitiv al expertizei ecologice de stat la documentatia de

urbanism §i amenajare a tertoriului" se substituie cu textul ,lipsa
avizului de mediu asupra documentatiei de urbanism si amenajare a
teritoriului emis In procedura de evaluare strategica de mediu, conform
prevederilor Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu".

Se accepti

Art. 78 | Ministerul Justitiei La art, 78 alin. (4) lit. d), referitor la ,,avizul pozitiv al expertizei | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din ecologice de stat”, atragem atentia cd, prin Legea nr. 226/2022 a fost
28.03.2023 abrogata Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologic, iar notiunea
,aviz al expertizei ecologice” a fost exclusa din Legea nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului. Respectivele prevederi
urmeaza sd intre In vigoare la 21 octombrie 2023 (observatia este
valabila si pentru art. 146 alin. (4) lit. ¢), art. 166 alin. (2) lit. n)).
Art. 78 | INCP Articolul 78. Aliniatul 2b) de complectat cu ,,sau biologica,, Se accepta.
,Urbhanproiect”
Nr. 06-45 din
28.03.2023
Art. 79 | Ministerul Justitiei La art. 79 cuvintele ,,prin documentatia de amenajare a teritoriului si | Se accepta.
nr. 04/02-2605 din urbanism” sunt inutile si se vor exclude.
28.03.2023
Art. 80 | Congresul Formularea alin. (1) din art. 80 [stabilirea perimetrului localitafii] | ok
Autoritatilor Locale contravine prevederilor Codului funciar. Articolul 43 [stabilirea
din Moldova perimetrului localitdtii] din Codul funciar prevede ca “Perimetrul

Nr. 26 din 21.02.2023

localitatii este hotarul intravilanului care desparte teritoriul localitatii
de extravilan si se stabileste in planul urbanistic general al localititii,
aprobat in modul stabilit de legislatie”. Se propune reformularea in
urmdtoarea redactie; “Perimetrul localitatii este hotarul intravilanului
care desparte teritoriul localitatii de extravilan si se stabileste in planul
urbanistic general al localitatii”.




Art.

Ministerul Justitiei

Art. 80-98 nu se referd la obiectul de reglementare al prezentului Cod.

Se accepti.

80-98 | nr. 04/02-2605 din Acestea se raporteaza la regimul juridic al terenurilor si se regésesc in | Art. 80-98 au fost excluse.

28.03.2023 Codul funciar. In context, semnalim asupra necesititii evitirii
reglementdrii juridice a aspectelor ce vizeazd acelasi obiect sau
aceleasi relatii sociale In mai multe acte normative, paralelismele in
legislatie fiind inadmisibile.

Art. 81 | Congresul Art. 81-98 din proiectul Codului tin de domeniul de reglementare al | Art. 80-98 au fost excluse,
Autoritatilor Locale Codului funciar si urmeaza a fi inlocuite cu un singur articol in | conform avizului Ministerului
din Moldova urmatoarea redactie: ,,Caracteristicile ternurilor, inclusiv categoriile de | Justitiel.

Nr. 26 din 21.02.2023 destinatie si modurile de folosintd se stabilesc de Codul funciar si
actele normative subordonate acestuia”.

Art. 81 | Ministerul Apararii La art.81, propunem expuncrea lit. m) cu wrmitorul cuprins: “m) | Art. 80-98 au fost excluse conform
nr. 11/305 din terenuri cu destinatie speciald”, similar altor categorii de terenuri | avizului Ministerului Justitiei.
28.02.2023 prevazute la literele a)-k) din art.81.

Art, Ministerul Norme ce {in de fondul funciar, in dependenta de destinatia si categorii | Se accepta.

81-94 Agriculturii si de terenuri sunt reglementate in art. 2 din Codul funciar nr. 828/1991,

Industriei din aceste considerente art. 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91,
Alimentare nr. 14- 92, 93 si 94 se vor exclude din proiect, deoarece nu este obiect de
02/627 din reglementare a Codului Urbanismului i Constructiilor.

07.03.2023

Art. Agentia Servicii Mentiondm ¢a la moment se afld in proces de avizare si proiectul | Art. 80-98 au fost excluse,

81-96 | Publice nr. 01/0323 Codului funciar, remis spre examinare de citre Ministerul Agriculturii | conform  avizului  Ministerului
din 06.03.2023 si Industriei Alimentare. Respectiv, propunem de a coordona | Justifiel.

denumirile categoriilor de destinatie a terenurilor indicate in art. 81 —
96 ale proiectului, si de a decide in care act normativ clasificarea
terenurilor dupd destinatie si folosinta urmeaza si fie reglementata.
Art. 81 | Agentia Proprietitii Cu referire la prevederile art. 81 Destinatia terenurilor localitdtilor, | Art.  80-98 au fost excluse,

Publice nr. 03-04-
1440 din 07.03.2023

mentiondm ci conform Ordinului Agentiei Relatii Funciare si Cadastru
nr. 17 din 19 mai 2021 s-a aprobat Clasificatorul terenurilor dupa
categoria de destinatie si folosintd, care prevede stabilirea a sase
categorii de destinatie a terenurilor. Totodats, informam cd Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare este la etapa de elaborare a

conform avizului Ministerului
Justitiei.




Codului funciar care, de-asemenea, prevede clasificarea terenurilor
dupi categorii de destinatii. Respectiv, consideram oportun corelarea
prevederilor art. 81 — art. 94 cu cadrul legal in vigoare.

Art. 81 | Ministerul Mediului Art. 81 lit. 1) din proiect , de substituit sintagma ,,spatii acvatice” cu | Art. 80-98 au fost excluse,
nr. 13-05/427 din notiune de ,,teren al fondului apelor”, intruct ci, potrivit art. 2 al Legii | conform avizului  Ministerului
24.02.2023 nr. 272/2011, art. 63 al Codului funciar si art. art. 2, 9 alin. (2) lit. b) si | Justitiei.

art, 11 alin. (2) Iit. b) legivitorul a prevazut notiunea de teren al
fondului apelor.

Art. 81 | Ministerul Culturii La art. 81: Art. 80-98 au fost excluse,
nr. 04/2-09/571 din se va revizul consecutivitatea terenurilor pe litere dupi principiul | conform avizului  Ministeralui
14.03.2023 enumerdrii terenurilor conform destinatiei functionale, pe final | Justitiei.

terenurile pentru zonele de protectie;

litera 1) din proiect va avea urmétorul cuprins ,,]) terenuri cu valoare | Art. 80-98 au fost excluse,

istorico-culturald;” , corespunzator art. 93 din proiect; conform avizului Ministerului
Justitiei.

textul lit. j) din proiect se va completa, pe final, cu urmatorul text | Art. 80-98 au fost excluse,

,monumentelor istorice, siturilor arheologice, monumentelor de for | conform avizului  Ministerului

public si mormintelor si operelor comemorative de razboi;” Justitiei.

Art. Ministerul Culturii In scopul asiguririi corelrii articolului 81 (care contine enumerarea | Art. 80-98 au fost excluse,

82-94 | nr. 04/2-09/571 din terenurilor localitatilor cu diferitd destinatie), cu articolele 82 — 94 | conform avizului Ministerului

14.03.2023

(care contin specificarea terenurilor enumerate la art. 81), se propune
aranjarea articolelor conform consecutivitatii si denumiril expuse
corespunzitor literelor de la art. 81. Spre exemplu, la art. 81 lit. a)
specificd ,,a) terenuri pentru constructii de diferitd menire;”, iar art. 82
se numeste ,, Terenurile pentru constructii”, la lit.c) ,,c) terenuri pentru
transporturi”, iar la art. 84 se specificd ,,Terenurile pentru cai de
transport” etc.

Totodatd, articolele 90, 91 si 92 nu se regésesc in lista terenurilor
localitatilor prevazuta la art. 81.

Justitiei.




Art, 83

Asociatia Nationali a
Companiilor din

Art. 83 alin. (2) se propune a fi completat si anume dupa cuvintul
nconstructiile” urmeazd a fi addugate cuvintele ,, retelele de

Art. 80-98 au fost excluse,
conform avizului Ministerului

Domeniul TIC comunicatii electronice”. Justitiei.
Nr. 560 din
21.02.2023

Art. 85 | INCP Articolul 85. Aliniatul (2) cuvintil ,,suprafetele,, de Inlocuit cu Ariile | Art. 80-98 au fost excluse,
»Urbanproiect” terenurilor ..... conform avizului Ministerului
Nr. 06-45 din Justitiei.
28.03.2023

Art. 88 | Ministerul Mediului La art. 88, cuvintele ,,... rAurilor Nistru si Prut" se¢ substituic cu | Art. 80-98 au fost excluse,
nr, 13-05/427 din cuvintele ,,...fluviului Nistru si riului Prut" si dupd cuvintele ,,bazine | conform avizului Ministerului
24.02.2023 de apa" de addugat cuvintele ,,iazuri, paraie". Justitiei.

Art. 89 | Ministerul Aparirii La art.89 alin.(1), mentiondm ca att Politia, prin Inspectoratul General | Art. 80-98 au fost excluse,
nr. 11/305 din de Politie, Inspectoratul National de Patrulare, etc. cit si Politia de | conform avizului Ministerului
28.02.2023 Frontiera sunt autorititi subordonate Ministerului Afacerilor Interne. | Justitiei.

Cu referire, insé la fortele destinate apérarii nationale, in conformitate
cu prevederile art.9 alin.(1) al Legii nr.345/2003 cu privire la apararea
nationald, sunt Fortele Armate compuse din Armata Nationald si
Inspectoratul General de Carabinieri, autoritate subordonatd
Ministerului Afacerilor Interne.

In contextul celor enuntate, inclusiv argumentelor invocate mai sus, in
scopul asigurdrii securititii nationale si sistemului national de apérare,
propunem art.89 sd fie expus cu urmatorul cuprins:

”Articolul 89. Terenuri cu destinatie speciald

(1) Terenurile cu destinatie speciald sunt proprietate a statului.

(2) Terenurile cu destinatie speciald, includ terenurile destinate
necesititilor de securitate §i apdrare nationald ale Ministerului
Apararii, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de Informatii si
Securitate.

(3) Sunt considerate terenuri destinate necesitatilor de securitate si
apdrare nationala:




a) terenuri pe care sunt amplasate obiective militare (imobile,
echipamente, instalatii, cum ar fi: cazarmi, tabere sau raioane de
dispunere a uneia ori a mai multor unitafi militare, depozite, gari,
porturi, aeroporturi, poligoane, nave, ambarcatiuni, aeronave,
transporturi militare, aflate in gestiune ori Incredintate pentru pazai si
aparare Armatei Nationale),

b) zone militare restrictionate (zone terestre sau fluviale, aflate sub
controlul Armatei Nationale, In care accesul §i migcarea personalului
si tehnicii care nu apartin acesteia sunt limitate conform regulilor
stabilite de Ministerul Apérarii, cu consultarea autoritifilor publice
centrale sau locale, dupd caz);

¢) terenuri repartizate pentru amplasarea si desfisurarea actjvitafii
unititilor militare, centrelor de instruire, poligoanelor, aerodromurilor,
constructiilor, instalatiilor, a institutiilor de invatdmant in domeniul
Ministerului Aparirii/Ministerului Afacerilor Interne;

d) terenuri pe care sunt amplasate Incaperile de productie,
administrative, de locuit si social-culturale apartindnd unitatilor
militare, institutiilor de invatamant in domeniul militdrier;

e) spatiile (poligoanele) pentru parcarea tehnicii militare, terenurile pe
care sunt amplasate atelierele de reparatie, depozitele pentru pastrarea
carburantilor si pieselor de schimb, statiunile de alimentare a
masinilor;

f) terenurile pentru decolarea/aterizarea aeronavelor si a aparatelor de
zbor (aerodromurile si heliporturile), ciile ferate de acces;

g) bazinele acvatice de instruire/lacurile de acumulare/iazurile, statiile
de pompare si epurare a apei, stafiile de pompe, comunicatiile
ingineresti §i plantatiile de protectie;

h) amenajarile care deservesc activititile domeniilor speciale; 1) zonele
de control de-a lungul frontierei de stat a Republicii Moldova;
j) terenurile culoarului de frontierd si fisia de protectie a frontierei;




k) alte elemente ale infrastructurii de apérare, stabilite conform
prevederilor legislatiei.

(4) Folosirea terenurilor destinate necesititilor de securitate si aparare
nationald In alte scopuri este interzisa.

(5) Modul de repartizare si utilizare a terenurilor destinate necesitatilor
de securitate §i apdrare nationald de céitre Ministerul Apérarii,
Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul de Informatii §1 Securitate se
stabileste de Guvern.

Mentionam, c& terenurile destinate necesitatilor de securitate §i aparare
nationala sunt reglementate in Legea nr.345/2003 cu privire la apirarea
nationald, Legea nr.1192/2002 privind pregatirea de mobilizare si
mobilizarea, Legea nr.147/2017 privind regimul armamentului i
munititlor conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor
militare detinute de Armata Nationald si de fortele militare straine
aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova, Legea nr.1384/2002 cu
privire la rechizitiile de bunuri si prestirile de servicii in interes public,
alte acte normative.

Art, 89

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

Laart. 89 alin.(1), se remarca faptul cé, termenul ,,militar” este specific
doar Ministerului Apararii si Inspectoratului General de Carabinieri,
ultimul avéind calitatea de autoritate specializatd a statului, cu statut
militar, aflatd in subordinea Ministerului Afacerilor Inteme (art.2
alin.(1) din Legea nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri).

in cadrul Politiei si Politiei de Frontierd, potrivit Legii nx. 320/2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului si, respectiv, Legii
nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera, nu activeazi militari,
dar functionari publici cu statut special.

Mai mult, Politia in conformitate cu art. 14 si art. 15 din Legea nr.
320/2012 se organizeazd in subdiviziuni specializate si teritoriale,
asadar, aceasta nu are ,,organizatii” in structura sa. Asemenea structuri
nu se regisesc nici in structura Politiei de Frontiera (art.5 din Legea nr.

Art. 80-98 au fost excluse,
conform avizului Ministerului
Justitiei.




283/2011) si nici a Inspectoratului General de Carabinieri (art.9 din
Legea nr. 219/2018).

Totodatd, in Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne este utilizatad
terminologia de ,,institutii de Invatdmant ale Ministerului Afacerilor
Interne” si nu ,,institutii de invatamant militar”.

Concomitent mentiondm ca, potrivit prevederilor art. 13 din Legea nr.
619/1995 privind organele securititii statului, sistemul organelor
securitatii statului se constituie din Serviciul de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Politia
de Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul
Vamal, care isi desfasoarid activitatea in conformitate cu legile
respective, precum si din institutiile de invatdmant si alte institutii §i
organizatii nemilitarizate ale organelor securitatii statului.

Prin urmare, se opteazi pentru revizuirea textului in contextul celor
expuse supra, in vederea utilizarii unei terminologii constante,
uniforme si care corespunde celei utilizate In alte acte normative,
conform prevederilor art.54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.100/2017.

in vederea asiguririi principiului coerentei actelor normative,
prevederile la art. 89 ce vizeazi terenurile destinate necesitétilor de
apdrare, urmeaza a fi racordate la prevederile art. 55 din Codul funciar.
Subsidiar, prevederile la art. 89 nu dispun modul de autorizare, avizare
si expertizare a documentatiei de proiect pentru obiectele cu caracter
special, militar sau secret, motiv pentru care considerdim oportuna
completarea proiectului cu astfel de norme.

Art. 90

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

La art. 90 alin. (1) se va expune dupa cum urmeazi ,.Din terenurile
destinate ocrotirii naturii fac parte terenurile obiectelor si complexelor
naturale din fondul ariilor naturale protejate de stat stabilite prin Legea
nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat
(rezervatii, parcuri nationale, gridini dendrologice si zoologice,
monumente ale naturii, monumente de arhitecturd peisajerd, s.a.),

Art. 80-98 au fost excluse,

conform
Justitiei.

avizului

Ministerului




precum si terenurile zonelor de protectie a acestora.” In continuare
alineatele (2)-(6) se vor aduce In concordantd cu expunerea data,

Art. 93 | INCP Articolul 93. Aliniatul (1) de complectat cu ,,complexe sau unitati | Art. 80-98 au fost excluse,
w»Urbanproiect” muzeistice ,, conform avizului Ministerului
Nr. 06-45 din Justitiei.

. | 28.03.2023

Art. 94 | Congresul Art. 94 alin. (3) [spatiile verzi trebuic s ocupe nu mai putin de 20 % | Art. 80-98 au fost excluse,
Autorititilor Locale din teritoriul localitdtii] are un caracter declarativ, greu de indeplinit, | conform avizului Ministerului
din Moldova care poate provoca blocaje. In acest context, se propune a completa | Justitiei.

Nr. 26 din 21.02.2023 alineatul cu textul ,,daci existd sau pot fi identificate rezerve de spatin
disponibil”.

Art. 94 | INCP Articolul 94. Dupi aliniatil f) de complectat cu un aliniat nou: ,fasii | Art. 80-98 au fost excluse,
»Urbanproiect” verzi in spatiile de protectie ale traseelor si drumurilor ,, conform avizului Ministerului
Nr. 06-45 din Justitiei.

28.03.2023

Art. 95 | Ministerul Sanatatii In textul din art. 95 alin. (1), pentru a face o corelatie cu definitia | Art. 80-98 au fost excluse,

alin. Nr. 17/542 din propusd de ,zoud de protectie sanitard”, cuvintul ,terenurilor” se | conform avizului Ministerului

(1) 16.02.2023 propune de inlocuit cu cuvéntul ,teritoriu”, iar dupé cuvintele ,,zone | Justitiei.

de protectie” de inlocuit cu cuvintele ,,zone de protectie sanitara”.

Art. 95 | Ministerul Mediului La art. 95 alin. (1) in final se va completa cu cuvintul ,sanitard”; | Art. 80-98 au fost excluse,
nr. 13-05/427 din articolul 98 se va completa cu o literd noud dupd cum wrmeazi: ,,d) | conform avizului Ministerului
24.02.2023 Inspectoratului pentru Protectia Mediului - privind respectarea | Justitiei.

regimului de utilizare conform destinatiei a terenurilor fondului apelor,
a terenurilor exploatdrilor miniere, a terenurilor destinate ocrotirii
naturii si zonelor de protectie a acestora”.

Art. 95 | INCP Articolul 95 Aliniatul 1) de complectat cu ,si a locurilor, sondelor de | Art. 80-98 au fost excluse,
s»Urbanproiect” extragere si acumulare a apei potabile,, conform avizului Ministerului
Nr. 06-45 din Justitiei.

28.03.2023
Art. 96 | Ministerul Sanatatii In tot textul art. 96, cuvintele ,zonele sanitare” la orice formd | Art. 80-98 au fost excluse,

Nr. 17/542 din

gramaticald de Inlocuit cu cuvintele ,,zonele de protectie sanitard”, la
forma gramaticald corespunzatoare.

conform avizului Ministerului
Justitiei.

16.02.2023




Art.96

Ministerul Culturii
nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

La art. 96, intru asigurarea coerentei textului Codului, In textul
denumirii articolului si in textul normei stabilite la respectivul articol,
urmeaz3 a fi substituite cuvintele ,,zonelor sanitare”, respectiv, ,,zonele
sanitare” cu cuvintele ,,zonelor de protectie sanitard” si ,,zonele de
protectie sanitard”, dat fiind faptul ci atat art. 81, lit.k) prevede terenuri
pentru zone de protectie sanitard, cat si art. 95 prevede stabilirea
zonelor de protectie sanitara.

Art. 80-98 au fost excluse,
conform avizului Ministerului
Justitiei.

Art.97

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

La art. 97, se indicd doar despre modificarea destinatiei terenurilor
agricole, insd avind ca temei totalitatea categoriilor de terenuri
consemnate in proiect se sugereaza ca acesta sa prevada procedura de
modificare a destinatiei pentru toate categoriile de terenuri.
Denumirea Sectiunii a 8-a, recomandam sa fie substituitd cu denumirca
»Transparenta in procesul elabordrii si aprobarii documentatiel de
urbanism”, or, potrivit prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, notiunea de ,transparentd”
inglobeazi procesul de informare si consultare a populatiei. In acest
sens, sugerdm completarea sectiunii cu un articol nou care va stabili
expres nulitatea documentatiei de urbanism in cazul nerespectarii
procedurii de informare si consultare a publicului, fird dreptul de
remediere. Aceastd dispozitie va accentua rolul si importanta
transparentei in cadrul procesului decizional si sanctiunea pentru
autoritatile responsabile de acest proces.

Art. 80-98 au fost excluse,
conform avizului Ministerului
Justitiei.

Art. 97

Agentia Proprietatii
Publice nr. 03-04-
1440 din 07.03.2023

Denumirea art. 97 Modificarea destinatiei terenurilor se propune a fi
redenumit dupa cum urmeaza ,Modificarea categoriei de destinatie a
terenurilor agricole”. Concomitent, se propune a fi operate
modificarile necesare in coraport cu prevederile Codului funciar al RM
ce vizeaza retragerea terenurilor agricole din circuitul agricol.

Art. 80-98 au fost excluse,
conform avizului Ministerului
Justitiei.




Totodata, relatam cd in corespundere cu prevederile art. 2 al Legii nr.
29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, prin notiunea de
gestiune se subintelege totalitatea atributiilor exercitate de o entitate
privind posesiunea si folosinta bunurilor reflectate in contabilitatea
acesteia. In acest aspect, Agentia consideri oportun modificarea
denumirii Sectiunii a 3-a Gestionarea terenurilor.

Art. 80-98 au fost excluse,
conform avizului Ministerului
Justitiei.

Art. 98 | Ministerul Art. 98 se va exclude din proiect din considerentul ¢i norme in acest | Art. 80-98 au fost excluse,
Agriculturii si sens sunt stabilite de Codul funciar la art.86 -88. conform avizului Ministerului
Industriei De asemenea, comunicim ca Agentia Relatii Funciare gi Cadastru nu | Justitiei.

Alimentare nr. 14- are functii de control privind respectarea regimului funciar. Aceasta in

02/627 din prezent in conformitate cu prevederile Hotdraru Guvernului nr.

07.03.2023 383/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, structura si
efectivul-limit3 ale aparatului central al acesteia, are misiunea de a
asigura claborarea, promovarea §i implementarea politicii de stat in
domeniul relatiilor funciare i organizérii teritoriului, reglementarea de
stat a regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat si
monitoringul funciar etc.

Art. 99 | Agentia de In art.99 alin.(2) cuvintele ,,Registrul monumentelor ocrotite de stat” | Se accepti.
Guvernare urmeazd a fi substituite prin cuvintele ,Registrul monumentelor
Electronici Republicii Moldova ocrotite de stat”, utilizind denumirea exactd a
Nr. 3007 — 29 din registrului respectiv din art.1 din Legea nr.1530/1993 si Hotérarea
17.02.2023 Parlamentului nr.1531/1993 pentru punerea in aplicare a Legii privind

ocrotirea monumentelor.
Art.99 | Ministerul Justitiei La art. 99 alin. (2) se va retine cd, denumirea completd a Registrului | Se accepti.

nr, 04/02-2605 din
28.03.2023

instituit prin Legea nr. 1530/1003 este ,,Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat”.

Concomitent, atentiondm cd normele stabilite 1a art. 99-107 se regasesc
in totalitate in Regulamentul privind zonele protejate naturale si
construite, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1009/2000.




Art. 99

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

Art. 99 alin. (1) se va completa in final cu textul ,,Legea nr. 1538/1998
privind fondul ariilor naturale protejate de stat si Legea nr. 440/1995
privind zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor §i bazinelor de

=32

apa”.

Se accepta.

Art. 99

Ministerul Culturii
nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

La art. 99:

In contextul faptului ci, conform notiunii zone protejate, definite la
art. 3 al prezentului proiect de Cod, acestea reprezinta teritorii in care
sint situate obiecte sau ansambluri de obiecte ce fac parte din
patrimoniul national cultural sau natural. Astfel, obiectele zonelor
protejate nu pot fi stabilite exclusiv prin L1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor, deoarece aceasta nu reglementeazd protejarca
patrimoniuiui national arheologic sau al patrimoniului natural.
Respectiv, se propune:

substituirea textului alineatului (1) cu textul cu urmdtorul cuprins ,,(1)
Obiectele zonelor protejate din domeniul patrimoniului cultural-istoric
se stabilesc in conformitate cu prevederile legislatiei din domeniul
protejirii monumentelor istorice si al protejarii patrimoniului
arheologic.”

Se accepta.

revizuirea textului articolului 99 in vederea completarii acestuia pe
partea ce fine de obiectele zonelor protejate ale patrimoniului natural.

Se accepta.

Art,
100

Ministerul Culturii
nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

La art. 100, atragem atentia asupra faptului ca, continutul articolului
nu corespunde denumirii acestuia.

Continutul articolului ar trebui si se rezume la enumerarea tipurilor de
zone protejate (arii naturale protejate (rezervatii naturale, peisaje etc.),
ansambluri §i situri/zone construite protejate).

Totodatd, normele stabilite la acest articol, in mare parte se reitereaza
la art. 104.

Se accepta.
Art. 104 si art. 100 au
comasate.

fost

Art,
108

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din

La art. 108, alin. (1), cuvintul ,legii” se substituie cu cuvintele
»prezentului Cod”.

Se accepta.

24.02.2023




Art.

Ministerul Culturii

La art. 108, alin. (2), dupd cuvintele ,,Certificat de urbanism” se va

Se accepta.

108 nr. 04/2-09/571 din completa cu cuvintele ,,pentru proiectare”.
14.03.2023
Art. Asociatia Nationala a in continutul art. 109 se propune ca dupi cuvantul constructiilor si fie | Notiunea de instalatii include
109 Companiilor din incluse cuvintele, 7, liniilor de comunicatii electronice”. totalitate a conductelor, sistemelor
Domeniul TIC s1 echipamentelor care asigurd
Nr. 560 din utilitdtile necesare functiondrii
21.02.2023 constructiilor.
Art. Ministerul Culturii La art. 109, dupa cuvintele ,,monumentele istorice” articolul ,,a” se va In art. 109 nu se regiseste cuvintul
109 nr. 04/2-09/571 din substitui cu cuvantul ,respectarea”. .articolul”,
14.03.2023
Art, Ministerul Mediului La art. 110, 111, 112 dar si la alte articole cuvintele ,,de urbanism si | Se accepta.
110 nr. 13-05/427 din amenajare a teritoriului” se vor substitui cu cuvintele ,, de amenajare a
24.02.2023 teritoriului i urbanism”, astfel cum e expus in notiune la art. 3.
La art. 110 in final se va completa cu fraza ,cu prespectarea | Se accepta.
prevederilor Codului subsolului nr. 3/2009”, iar la art. 111 cu fraza ,,cu
respectarea prevederilor Legii nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi
ale localitatilor urbane si rurale”.
Art. Ministerul Terminologia utilizatd 1a Sectiunea a 5-a “Particularititile de utilizare | Se accepta.
112 Agriculturii si a terenurilor pentru constructii”, urmeaza a fi adusa in concordanta cu
Industriei prevederile din legislatia In vigoare din domeniul funciar.
Alimentare nr, 14- Totodatd art.112 alin. (2) sintagma “Terenurile cu destinatie agricold
02/627 din se retrag din circuitul agricol conform legislatiei in vigoare”, se va reda
07.03.2023 cu urmétorul continut: ,,Schimbarea destinatiei terenurilor agricole se
efectueazd in conformitate cu prevederile Codului funciar”.
Art. Autoritatea Articolul 112 (2): Sd se completeze cu fraza: ..., «iar in cazul | Propunerea nu corespunde cu
112 Aeronautica Civila terenurilor pentru ciile de transport aerian — s1 cu Avizul pozitiv al | continutul normei.
Nr. 539 din Autorititii Aeronautice Civile (AAC)».
01.03.2023

suplimentar la nr.
332 din 06.02.2023




Art.

Ministerul Mediului

La art. 112 alin. (1), dupa cuvintul ,,respectarea” se completeazi cu

Se accepta.

112 nr. 13-05/427 din textul , prevederilor Codului Funciar, a”.
24.02.2023
Art, Ministerul Denumirea si continutul art.113 “Modul de utilizare a terenurilor | Se accepta.
113 Agriculturii si adiacente spatiilor acvatice”, urmeazd a fi modificat prin utilizarea
Industriei terminologiei din domeniu.
Alimentare nr. 14- Totodatd, comunicdm cé nu existd terenuri adiacente spatiilor acvatice.
02/627 din Acestea pot fi ,terenuri riverine/sau teren pe care este situat corpul de
07.03.2023 apa (Legea apelor nr. 272/2011).
Astfel, cuvintele ,.spatii acvatice” se va substitui cu cuvintele ,,Jacuri
de acumulare/iazuri,, in conformitate cu terminologia utilizatd in
Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor,
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 977/2016.
Art. Ministerul Mediului Art. 113 din proiect, de substituit denumirea articolului din ,,Modul de | Se accepta.
113 ar. 13-05/427 din utilizare a terenurilor adiacente spatiilor acvatice” cu textul ,,Modul de
24.02.2023 utilizare a terenurilor din zonele de protectie a apelor” din
considerentul cd, in continut se face trimitere la terenul din zonele de
protectie a apelor.
Consecvent la alineatul (1) al aceluiasi articol, dupa textul ,,cursurilor
de apd si” de completat cu cuvintele ,,bunurilor acvatice”, iar expresia
,.precum si pe terenurile obiectivelor acvatice” urmeaza a fi exclusa.
Art. Ministerul Mediului La art. 114, dupa cuvintul ,face” se va completa cu textul ,,in baza | Se accepta.
114 nr. 13-05/427 din proiectutui zonelor protejate, parte componentid a documentatiei de
24.02.2023 amenajare a teritoriului i urbanism”, iar la final se va adduga textul ,,51
a ariilor naturale protejate de stat”.
Art, Agentia de Art.116 — 120 trebuie regandite, deoarece, in opinia noastra, stabilirea | Normele au fost excluse.
116- Guvernare obligatiei de creare in cadrul fiecdrei unititi administrativ-teritoriale a
120 Electronici unui sistem informational geografic local propriu este inoportuna, dar
Nr. 3007 — 29 din si ineficienta.
17.02.2023 In context, urmeazi si se tind cont ci, prin Hotirirea Guvernului

nr.1298/2003, a fost aprobatd crearea Sistemului Informational
Geografic National (SIGN).




Astfel, mentiondm c, potrivit pct.1 din Capitolul VII din Conceptia
SIGN, aprobatd prin aceiasi hotdrdre a Guvernului, acest sistem
informational este unul de stocare centralizatd si utilizare colectiva a
bazelor de date, incluzand banci de date locale teritorial separate,
organizate prin intermediul retelei computationale.

Concomitent, potrivit alineatului unu din Capitolul VII st pct.47 din
Conceptia SIGN, in conformitate cu divizarea administrativ-teritoriald,
spatiul tehnologic al SIGN este alcatuit din trei niveluri: central,
regional si local, iar autoritatile administratiei publice locale, in comun
cu organele administrative de stat si de ramurd, au acces la informatiile
din SIGN in mod prioritar $i pot utiliza informatiile din SIGN pentru
crearea resurselor informationale teritoriale.

In consecintd, propunem ca in art.116-120 din proiectul de Cod sa
fie substitute cu articolarticole care sa reglementeze, la nivelul
normelor primare, destinatia si scopurile SIGN, precum si sarcinile
de baza realizate la exploatarea acestui sistem, in corelare cu
prevederile relevante din Legea nr.778/2001 cu privire la geodezie,
cartografie si geoinformaticd, care a servit drept bazd pentru crearea
SIGN.

Totodatd, la definitivarea proiectului, propunem ca autorul si se
consulte suplimentar cu Agentia Relatii Funciare si Cadastru, conform
pct4 din Hotardrea Guvernului nr.1298/2003, i-a revenit
responsabilitatea directd pentru coordonarea activitatilor de proiectare,
realizare, utilizare si intretinere a SIGN, referitor la denumirea exacta
a sistemului informational in cauzi, deoarece in Hotéararea Guvernului
nr.1298/2003 acesta este denumit ,,Sistemul Informational Geografic
National”, in timp ce n Legea nr.778/2001 - ,sistem informational
geografic GIS (Geographic Information System)”.

Mai mult, considerdm ci se impune ca MIDR sa solicite opinia ARFC
si in privinta statutului actual al SIGN (dezvoltat, functional,
suspendat, scos din exploatare), in conditiile in care prin Legea
nr.254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date spatiale a fost




previzutd crearea si functionarea geoportalului infrastructurii
nationale de date spatiale — portal web care reprezintd un element cheie
al infrastructurii nationale de date spatiale, inclusiv date privind
terenurile si cadirile, si care asigurd accesul la datele spatiale, oferd
informatii despre datele spatiale si despre serviciile de retea ale uneia
sau mai multor entitati publice, precum si asigurd posibilitatea cautirii,
vizualizarii si descarcarii datelor spatiale din diferite surse.

Art.
116-
120

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

Art. 116-120 cu privire la Sistemul informational geografic local, ca
parte componentd a Sistemul Informational Geografic National,
urmeaza a fi revizuite prin prisma Hotaririi Guvernului nr. 1298/2003
cu privire la crearea Sistemului Informational Geografic National.

Articolele au fost excluse.

Art.
121

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

. In articolul 121 al proiectului codului:
- alineatele (2) si (3) se repeta;

- in alineatul (8) fraza “se deduc” a se substitui cu fraza “se reduc”.

Se acceptai.
Alineatele au fost comasate.

Se accepta.

Art.
121

Uniunea Arhitectilor
email de la

In articolul 121 al proiectului codului:
- alineatele (2) si (3) se repeta;

Se acceptai.
Alineatele au fost comasate.




povariurie@gmail.co
m din 03.03.2023

- in alineatul (8) fraza “se deduc” a se substitui cu fraza “se reduc”.

Se accepta.

Art. INCP Articolul 121. In aliniatele respective cuvintul , suprafata,, de inlocuit | Se accepti.
121 »Urbanproiect” cu ,aria,, Aliniatul 1) cuvintul suprafata sau aria desfasurata contravine
Nr. 06-45 din conceptiel logice — parcd existd arie nedesfasuratd? Cuvintul
28.03.2023 »desfasurate,, se propune de inlocuit cu ,totale,. Tot aici, In locul
cuvintului ,,se deduc,, posibil se subintelegea , se reduc,,.
Art. Federatia Notiunea de “Procentul de ocupare a terenului” din articolul 122 este | Detalierea indicatorilor va fi
122 Patronatului din expusd neclar si se repetd din alineat in alineat, in viitor crednd | prevazutd in Codurile Practice.
Constructii si dificultati pentru aplicarea in practica juridicd si de proiectan
Producere a urbanistice.
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova
Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova
Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023
Art. Uniunea Arhitectilor Notiunea de “Procentul de ocupare a terenului” din articolul 122 este | Detalierea indicatorilor va fi
122 email de la expusa neclar si se repetd din alineat in alineat, in viitor crednd | prevdzutd in Codurile Practice.
povariurie@gmail.co dificultdti pentru aplicarea in practica juridicd §i de proiectari

m din 03.03.2023

urbanistice.




Art. Ministerul Justitiei Continutul art. 123 referitor la interzicerea autorizirii executarit altor ;| Se accepta.
123 nr. 04/02-2605 din constructii pe terenurile care, conform documentatiei de urbanism
28.03.2023 aprobate, au fost destinate pentru realizarea lucririlor de utilitate
publici, nu corespunde denumirii articolului.
Art. Autoritatea Articolul 124 aliniatul (5} va avea urmétorul continut: Se accepta.
124 Aeronautica Civila »(3) In scopul asigurdrii sigurantei zborurilor, constructiile, inclusiv
alin. Nr. 332 din cladirile, instalatiile 5i echipamentele, se amplaseaza in zonele supuse
(5) 06.02.2023 servitutilor aeronautice cu respectarea limitelor si restrictiilor
asociate acestor zone, in conformitate cu cerintele stabilite in Codul
aerian nr. 301/2017".
Argumentare:
Scopul propunerii este aducerea in concordanta a formularii actuale a
prevederilor art. 124 alin. (5) din proiect cu cele prevazute de art. 39
din Codul aerian nr. 301/2017 si standardele si practicile recomandate
de OACI, pe care Republica Moldova s-a angajat sé le respecte.
Art. Ministerul Justitiei La art. 124 alin. (2), (3) si (4) expresia ,,pot fi amplasate” atribuie | Se accepta.
124 nr. 04/02-2605 din caracter ambiguu normei, fapt care denotd neintrunirea exigentelor de
28.03.2023 calitate a legii statuate de prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017.
De asemenea, la alin. (5), cuvintele ,,amplasare obiectelor de | Alineatul 5 a fost redactat in
constructie in adiacenta aeroporturi si aecrodroame” se vor substitui cu | conformitate cu avizul
cuvintele ,amplasarea obiectelor de constructic in adiacenta | Autorititii Aeronautice Civile.
aeroporturilor si aerodromurilor”.
Art. Ministerul Justitiei La art. 125 se va revedea sintagma ,,se amplaseaza cu avizul respectiv | Se accepta.
125 nr. 04/02-2605 din al organelor de specialitate ale administratiei publice centrale si cu
28.03.2023 respectarea prevederilor legale privind frontiera de stat a Republicii
Moldova”, deparece notiunea de ,aviz respectiv’ este lipsitd de
precizie.
Art. Congresul La art, 126 alin. (1) se propune excluderea cuvintelor ,pe terenuri | Se accepta.
126 Autorititilor Locale publice”. In caz contrar, norma se va interpreta eronat ,,c pe terenuri
din Moldova private se pot amplasa constructii dupd linia rosie”;




Nr. 26 din 21.02.2023

la art. 126 alin. (2) lit. b) se propune excluderea cuvintelor ,a
terenurilor” (linia rosie este a strazilor, a cartierului, nu a terenurilor).

Se accepta.

Art. Ministerul Culturii Dupa articolul 126, continutul Codului se va completa cu un articol | Se accepta.
126 nr. 04/2-09/571 din nou, 126!, cu urmitorul cuprins
14.03.2023 ,Articolul 126'. Modul de amplasare a constructiilor noi pe terenuri cu
valoare istorico-culturala :
(1) Amplasarea constructiilor noi pe terenul zonelor protejate
construite se face conform documentatiei de urbanism aprobata.
(2) Amplasarea constructiilor noi pe terenul siturilor arheologice, al
monumentelor istorice de categerie nationald si in zonele lor de
protectie se face In conformitate cu cerintele stabilite in legislatia din
domeniul protejarii patrimoniului arheologic si a monumentelor
istorice.”
Art. INCP Articolul 126. Aliniatu! b) ~de inclus cuvintele: ,,destinatia functionald | Se accepti.
126 »Urbanproiect” a cladirilor (scoli, gradinite} ,,
Nr. 06-45 din
28.03.2023
Art. S.A. Termoelectrica Nu este clar sensul alineatului (2) din Articolul 127 ,,Conditiile de | Se accepta.
127 Nr. 79/269 din amplasare a constructiilor pe teren”. In aceasta ordine de idei, | Alineatul a fost revizuit.
alin. 13.02.2023 consideram ci este necesara reformularea integrald a alineatului.
2) Activititile distribuitorilor de energie termica sunt ghidate de legislatia

sectoriald, cum ar fi Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica $i
promovarea cogenerarii, Hotdrirea Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 136/2018 cu
privire la aprobarea Normelor tehnice ale retelelor termice, etc. care,
inclusiv stabilesc principiile de bazd si prevederile care trebuie si fie
incluse in planurile de perspectiva privind extinderea §i dezvoltarea
retelelor termice. Legislatia sectoriald nu contine prevederile referitor
la "asigurarea conectirii la infrastructura tehnico-edilitard la o distantd
de pind la 10 metri pentru constructiile rezindentiale si de la 10 piné la
30 metri — pentru constructii de menire social-culturald (sanatate,
educatie, culturd), administrativa si industriald”. Pe de alta parte, nu




este clar cum vor fi determinate aceste distante (spre exemplu, In cazul
retelelor termice - de la peretele cladirii la suprafata de izolatie? sau de
la peretele cladirii la marginea canalului? sau intr-un alt mod?).
Situatia este similard pentru distributia de gaze, apd etc. Totodata, ¢ de
mentionat cd atunci cind se construiesc cladiri noi, acestea nu sunt
intotdeauna conectate la retelele termice (explicatie remisa prin e-mail
la data de 21.02,2023).

Art.
127

Ministerul Apararii
nr. 11/305 din
28.02.2023

Laart.127 ”Conditiile de amplasare a constructiilor pe teren”, alineatul
(3) propunem sa fie expus cu urmatorul cuprins:

7(3) Amplasarea constructiilor in apropierea terenurilor sau
obiectelor speciale destinate necesitatilor de securitate si apararii
nationale sau in apropierea zonelor de interes militar §i a zonelor
supuse servitutilor aeronautice se desfagsoara cu avizul prealabil al
Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de
Informatii si Securitate.”.

Se accepta.

Art.
127

Ministerul Culturii
nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

Art. 127 se va completa cu alin{4) cu urmétorul cuprins ,,(4)
Amplasarea constructiilor noi pe terenul siturilor arheologice, al
monumentelor istorice de categorie nationald, inclusiv zone construite
protejate, a monumentelor de for public, mormintelor si operelor
comemorative de razboi, precum si in zonele lor de protectie ale
acestora, se desfasoara cu avizul prealabil al autoritatii publice centrale
abilitate.”

Se accepti.

Art,
127

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 127, continutul alin. (3) privind amplasarea constructiilor in
apropierea terenurilor sau obiectelor speciale destinate apararii
nationale, nu corespunde denumirii articolului, care prevede conditii
de amplasare s1, in care nu sunt stabilite nici un fel de conditii in acest
sens.

Alineatul 3 a fost redactat conform
avizului Ministerului Apararii iar
ca conditiei este prevazut
eliberarea avizului de citre
Ministerul Apararii, Ministerul
Afacerilor Interne si Serviciului de
Informatii si Securitate

Arxt,
129-
139

Asociatia Nationald a
Companiilor din
Domeniul TIC

Considerdm oportund completarea/modificarea sectiunit a 8-a din
proiectul Codului (art. 129-139), or avand in vedere ci, in continutul
acestei sectiuni se opereaza cu cuvintele ,.consultarea populatiei”,

Se accepta.




Nr. 560 din
21.02.2023

»informarea populatiei”, acest fapt creeaza impresia consultarii doar a
opiniilor persoanelor fizice.

Astfel, consideram ca, ar fi necesard modificarea art. 129-139, si
anume prin utilizarea cuvintelor ,,consultarea populatiei si a mediului
de afaceni”, ,,informarea populatiei s1 a mediului de afaceri”, in asa
mod va fi clar c8 urmeaza a fi luate in considerare si opiniile mediului
de afaceri (persoanele juridice).

Conceptul de consultare a
populatiei  s-a  substituit cu
conceptul de consultare publica.

Art, Ministerul Muncii si Articolul 129, se completeaza cu sintagma ,, , cu respectarea normelor | Se accepti.
129 Protectiei Sociale nr. pentru asigurarea transparentei in procesul decizional”.
11/663 din
28.02.2023
Art. Ministerul Mediului La art. 129, se propune de adaugat un alineat nou cu urmatorul | Se accepta.
129 nr. 13-05/427 din continut: ,,...Autorittile administratiei publice locale de nivelul intai
24.02.2023 sau nivelul al doilea, Organul central de specialitate, sub indrumarea
autorititii competente, Agentia de Mediu — pentru planurile de nivel
local, aprobate de administratia publicd locald s1 Ministerul Mediulut
pentru planurile de nivel national, aprobate de Guvern sau de
Parlament, informeaza si organizeaza participarea publicului interesat
la toate etapele evaludrii strategice de mediu, in conformitate cu art. 10
al Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu.”.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 130, propunem expunerea prevederii In urmatoarea redactie: Se accepta.
130 Interne nr. 44/1027 »Consultarea populatiei In procesul elaborarii documentatiei de
din 06.03.2023 urbanism are ca scop exprimarea opiniei de citre populatie, in temeiul
drepturilor si intereselor sale privind crearea §i mentinerea unui habitat
favorabil In localitatea respectiva.”.
Art, Ministerul Mediului La art. 131, se completeazi cu litera c) cu urmatorul continut: ,.c} | Se accepti.
131 nr. 13-05/427 din consultdri In procesul de realizare a evaludrii strategice de mediu
24.02.2023 asupra documentatiei de urbanism”.
Art, Congresul La art. 132, textul ,,decizia luatd de citre consiliul local” si textul | Se accepta.
132 Autoritatilor Locale »autoritdtile administratiei publice locale”, se propune a {i inlocuit prin
din Moldova textul ,,dispozitia autoritatii executive a administratiei publice locale”,

Nr. 26 din 21.02.2023

precum si completarea alin. (2) cu propozifia , Despre rezultatele




consultarii populatiei se informeaza consiliul local”. Consultarea
populatiei este o chestiune de naturd executivd §i care necesitd
operativitate (celeritate).

Art, Ministerul Afacerilor Conform art. 132 alin.(2), In scopul organizérii consultarii populatiei, | Se accepta.
132 Interne nr. 44/1027 autoritdtile administratiei publice locale instituie grupul de lucru
din 06.03.2023 pentru desfasurarea consultdrii populatiei, ulterior in cuprinsul
normativ al art. 133-139 din proiect nu este consemnatd nici o
reglementare referitoare la sarcinile/atributiile grupului nominalizat.
Asadar, se necesitd revizuirea rtolului grupului nominalizat si
oportunitatea constituirii acestuia.
Art. Ministerul Mediului La art. 133 alin. (2) se va completa cu o literd noud dupa cum urmeazi: | Se accepta.
133 nr. 13-05/427 din »C) Rapoartele de evaluare strategicd de mediu aferente documentelor
24.02.2023 mentionate la lit. a) si b).”.
Art. Ministerul Mediulut Laart. 134 alin. (1), dupi lit. a) se va include o literd noud cu urmatorul | Se accepta.
134 nr. 13-05/427 din continut: ,,b) consultarea prealabild a populatiei la determinarea
24.02.2023 domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea strategica de
mediu asupra documentatiei de urbanism”,
iar dupd lit. b) se va include o literda noud cu wrmétorul continut:
»consultarea populatiei asupra Raportului privind evaluarea strategicd
de mediu la documentatia de urbanism elaboratd”.
Art. Ministerul Mediului La articolul 140 alin. (2) fraza ,.eliberarea certificatului de urbanism | Se accepta.
140 nr. 13-05/427 din informativ se va elibera conform Regulamentului aprobat de Guvern.”
24.02.2023 se va substitui cu fraza ,, se va elibera certificatul de urbanism
informativ in conformitate cu Regulamentul aprobat de Guvern.”.
Aceeasi precizare este valabild si pentru articolul 143, alin. (4).
Art. Agentia de Necesitd a fi revizuit esential, in conformitate cu obiectiile §i | Se accepti.
141 Guvernare argumentele de la pct.1 si 2 din prezentul aviz. Astfel, consideram cd
Electronici articolul respectiv urmeaza sa prevada depunerea cererii de eliberare a
Nr. 3007 - 29 din certificatului de urbanism informativ, in mod prioritar, in forma
17.02.2023 electronici prin intermediul Sistemului informational automatizat de

gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP).




La alin.(1) al art.141 propunem de exclus documentele ce se propun de
a fi anexate la cererea de eliberare a certificatului de urbanism
informativ. Accastd propuncre s¢ argumenteazi pe prevederile art.6
alin.(31 ) din Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, conform cdruia participantii publici, implicit si
autorititile APL, sunt obligati sd asigure prestarea serviciilor fard a
solicita documente in cazul In care datele continute Tn aceste
documente sunt disponibile In resurse informationale si pot fi
consumate sau furnizate prin intermediul platformei de
interoperabilitate. Prin urmare, la examinarea cererii depuse,
autoritatile competente ale APL vor putea si verifice autenticitatea
datelor indicate in cerere de citre solicitant, utilizind serviciul de acces
la date, parte componentd a platformei de interoperabilitate
(MConnect) instituitd prin Hotirdrea Guvernului nr.211/2019, dupa
cutn urmeaza:

- date privind evidenta persoanelor fizice prin accesarea autorizata a
Registrului de stat al populatiei;

- date privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice prin accesarea
Registrului de stat al unitatilor de drept;

- date privind inregistrarea de stat drepturilor asupra unui bun imobil
prin accesarea autorizatd a Registrului bunurilor imobile.
Referindu-ne, in special, {a accesarea datelor din Registrul bunurilor
imobile, un argument suplimentar servesc dispozitiile art.6 alin.(24

), coroborat cu alin.(23) lith) si art.8 alin.(3) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr.1543/1998, cu modificarile operate prin Legea
nr.80/2022, conform carora, informatia sistematizata privind bunurile
imobile asupra carora o persoand detine drept de proprietate se
elibereaza autoritatilor APL sub forma de document electronic sau prin
asigurarea accesului la banca centrald de date a cadastrului bunurilor
imobile in conditiile legislatiei cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate si in mod gratuit.

Se accepti.




Drept urmare, propunem de expus alin.(2) al art.14]1 In urmatoarea
redactie: ,, (2) Autoritatile administratiei publice locale pot verifica
autenticitatea datelor din cererea de eliberare a certificatului de
urbanism informativ utilizand serviciul de acces la date, parte
componentd a platformei de interoperabilitate, in conformitate cu
actele normative cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.”.

De asemenea, recomandam de completat art.141 cu un alineat nou,
care sa prevada cd plata pentru eliberarea certificatului de urbanism se
efectueazd prin intermediul serviciului guvernamental de plati
electronice (MPay), utilizarea céruia de catre autorititile APL este
prevazutd in Hotérérea Guvernului nr.712/2020 cu privire la serviciul
guvernamental de pliti electronice. Astfel, in scopul corelarii cu
dispozitiile art.24 alin.(11) din Legea nr.234/2021 cu privire la
serviciile publice, propunem urmitoarea redactie a alineatului
respectiv:

.» (3) Autoritdtile administratiei publice locale incaseazd platile pentru
eliberarea certificatelor de urbanism informativ prin intermediul
serviciului guvernamental de pldti electronice, in modul stabilit de
Guvern.”.

In sustinerea acestei propuneri, este oportun de mentionat cd, in
conformitate cu art.14 alin.(3) lit.d) Legea nr.234/2021, prin utilizarea
serviciului MPay pentru achitarea si, respectiv, incasarea platilor
pentru eliberarea certificatului de urbanism informativ va dispérea si
necesitatea anexarii de cétre solicitant a documentului ce ar demonstra
achitarea platii pentru eliberarea certificatului, intrucat plitile primite
de citre autoritatile APL, ca beneficiari de pliti, vor putea fi verificate
de citre acestea prin functionalitdtile serviciului MPay.

Se accepta.

Art.

142

Agentia de
Guvernare
Electronica

Nr. 3007 — 29 din
17.02.2023

Art.142 necesitd a fi revizuit esential, luand in considerare obiectiile
de la pct.1 si 2 din prezentul aviz referitoare la eliberarea actelor
permisive in mod obligatoriu prin intermediul SIA GEAP s1 emiterca
acestora de catre autoritatile competente in forma electronica si, doar,
cu titlu de exceptie, la solicitarea titularului, pe suport de hartie.

Se accepta.




Art.
143

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

La art. 143, dupa cuvantul “economic” de completat cu cuvintele ,,de
protectie a mediului”.

Regimul tehnic includede
asemenea  prevederi  privid
protectia mediului.

Consecvent, se va completa cu 2 alineate noi cu urmétorul continut:
»(3) Initiatorul unei activitati planificate de constructie care se
regaseste in anexa nr. 1 sau anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului, este obligat ca, inainte de a
solicita certificatul de urbanism pentru proiectare, sia parcurgd
procedura de evaluare a impactului asupra mediului in confermitate cu
Legea nr. 86/2014 si séd obtini de la autoritatea competentd de mediu
acordul de mediu.

(6) In cazul in care autoritatea competenti de mediu nu elibereazi un
acord de mediu, dar elibereazi o decizie de evaluare prealabild in care
stabileste ci legislatia de mediu interzice desfdsurarea respectivului
gen de activitate in zona/pe terenul propus de cétre initiator, se
interzice solicitarea certificatului de urbanism pentru proiectare sau a
autorizatiei de construire pe respectivul teren sau in respectiva zond™.

Se accepta.

Art,
144

Agentia de
Guvernare
Electronica

Nr. 3007 - 29 din
17.02.2023

Art. 144, 146 si 147 necesitd a fi revizuit esential, ludnd in considerare
obiectiile referitoare la certificatul de urbanism informativ, care sunt
valabile si in cazul certificatului de urbanism pentru proiectare, si
anume: .

- 54 se prevada depunerea cererii de eliberare a certificatului s1 emiterea
acestuia, in mod prioritar, in forma electronica prin intermediul SIA
GEAP si, doar, cu titlu de exceptie, la solicitarea titularului, pe suport
de hartie;

- sd se excluda documentele previzute la art.141 alin.(1) lit.a), c), d) si
f) si sd se prevada verificarea autenticitatii datelor din documentele
respective utilizdnd serviciul de acces la date, parte componenta a
platformei de interoperabilitate (MConnect);

- 53 se prevada incasarea plitilor pentru eliberarea certificatului prin

Se accepta.




intermediul serviciului guvernamental de plati electronice, in modul
stabilit de Guvern.

Art.

144

Congresul
Autorititilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

La art. 144 alin. (1) lit. b) cuvintele ,,imobilului existent” se propun a
fi inlocuite cu cuvintele ,,constructiei, dupa caz, incaperilor existente”.
Codul civil [art.459 alin.(2)] stabileste ca bun imobil se considerad
terenul inregistrat in registrul bunurilor imobile sub numar cadastral
distinct. Constituie parte 9 componentd a bunului imobil Iucrurile si
lucrérile atagate permanent la teren, precum clidirile, constructiile
subterane (chiar daca se extind asupra altor terenuri), obiectele acvatice
separate, plantatiile prinse de radicini, roada neculeasi. Aceasti regula
se aplica indiferent dacd aceste parfi componente sint sau nu sint
inregistrate in registrul bunurilor imobile in mod separat [art.460
alin.(1)]. In acelasi context, sunt relevante si prevederile art.404 din
Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, modificatd prin
Legea nr.155/2020, privind inregistrarea dreptului asupra bunului
imobil construit.

Se accepta.

La art. 144 alin. (1) se propune excluderea , lit. €)”. In caz contrar, la
orice interventie de proiectare pe teren cu drept de superficie, va fi
necesard decizia consiliului local, ceea ce constituie o birocratizare
excesiva a procesului, si va crea numeroase blocaje. In caz contrar,
esenta dreptului de superficie va fi lipsitd de substanta oferitad de Codul
civil. In cazul zonelor economice libere, considerim ci Guvernul
urmeaz3 si asigure o gestionare mai eficientd a patrimoniului public al
statului i sd intervind prompt pentru ca bunurile statului s nu fie
plasate in circuit civil, fird respectarea principiului de competitivitate
si cu titlu gratut.

Nu se accepta.

Norma similard se regidseste in
legea nr.163/2010 art. 3, ahn. (1),
lit. c%)




Propunerea de inlocuire, la forma gramaticald corespunzatoare, si cu
aceiasi argumentare este valabild si pentru art. 149 alin. (1) lit a)
[cuvantul ,,imobilului/terenului™] si pentru alte articole din proiectul
Codului care utilizeaza in acelagi context termenul ,,imobil”.

Se accepti.

Art.
144

Administratia de
Stat a Drumurilor
nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

Cu referire la prevederile date, mentiondm ca in majoritatea cazurilor
de claborare a proiectelor tehnice/de executie, I.S. | Administratia de
Stat a Drumurilor” In calitate de beneficiar a lucrérilor de proiectare,
nu dispune nici de actul care s ateste dreptul de proprietate asupra
terenului, nici de acordul scris al proprietarului terenului.

Totodatd, pentru declararea anumitor lucrari de utilitate publica,
urmeaza intdi de toate a fi elaborat un proiect tehnic/de executie,
respectiv la etapa elaboririi proiectului, 1.S. ,,Administratia de Stat a
Drumurilor” nu dispune de vreun drept asupra terenurilor.

Prin urmare, se propune a prevedea la articolele mentionate, anumite
exceptil in cazul proiectdrii obiectivelor de infrastructurd rutiera,
pentru a nu exista careva impedimente in procesul de elaborare a
proiectului tehnic/de executie, care ulterior va servi si pentru procedura
de declarare a lucririlor de utilitate publici.

Fie, Guvernul si prevadd o procedurd separatd de obfinere a
certificatului de urbanism pentru proiectare, pentru lucrérile declarate
de utilitate publicd, in baza studiului de fezabilitate. Situatie care ar fi
similara prevederilor de la Articolul 195. Dispozitiile generale privind
emiterea autorizatiei de construire/desfiintare , unde la alineatul (4), s-
a prevazut ca ,,Modul de executare a lucrarilor de utilitate publica de
interes national, autorizatia de construire/desfiintare se stabilesc prin
hotérire de Guvern.”

Dreptul de proprietate este un
drept fundamental si nu poate fi
incélcat.

Art.
144,
166,
187

Agentia Servicii
Publice nr. 01/0323
din 06.03.2023

In art. 144, 166, 187 ale proiectului sunt previzute documentele
necesare pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare,
documentele initiale pentru proiectare, conditille de eliberare a
autorizatiei de construire, fiind enumerate ,,actul care atestd dreptul de
proprietate sau dreptul de superficie asupra terenului si ,extrasul din

Lista a fost revizuiti, tar actele
care pot fi accesate de citre
administratia publica locala au fost
excluse.




documentele cadastrale cu privire la detinerea in proprietate a terenului
pentru constructie”.

Mentiondm c&, conform prevederilor art. 413, 415, 424 ale Codului
civil, art. 36 alin. (1) al Legii cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, inregistrarea drepturilor asupra bunului imobil este
confirmatd prin extrasul din registrul bunurilor imobile san prin
certificatul privind inscrierile in registrul bunurilor imobile. Respectiv,
urmeazi si fie corect enumerate actele solicitate. Suplimentar,
propunem de a revizui lista documentelor necesare pe care solicitantii
trebuie sa le prezinte, tindnd cont de prevederile Legii cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate nr. 142/2018.

Art.
144

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

La art. 144 alin. (1) se va completa cu litera g) cu urméatorul continut:
,, decizia privind acordul de mediu, acordul de mediu, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului".

Astfel, norma reflectatd necesitd o revizuire si o ajustare conform
prevederilor Legti nr. 160/2011 si a Legii nr. 234/2021 in ceea ce
priveste implementarea principiului de ghiseu unic si digitalizare a
serviciului de solicitare si eliberare a certificatului de urbanism pentru
proiectare (ca act permisiv), includera optiunii de solicitare on-line,
prin STA GEAP, excluderea necesitdtii depunerii buletinului de
identitate In original.

In special se va revizui expunerea de la alin. (3) care contravine
prevederilor art. 6, alin. (14 ) al Legii nr. 160/2011.

Tot la acest articol, la alin. (1) lista documentelor care se vor anexa la
cererea de eliberare a certificatului de urbanism pentru proiectare se va
completa cu o pozitie noud cu urmdtorul continut: ,,g) acordul de
mediu, obtinut in rezultatul evaludrii impactului asupra mediului
realizatd in conformitate cu prevederile Legii 86/2014”.

Se accepti.

Art.
144

Ministerul Culturii
nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

La art. 144, alin. (1) se va completa cu lit. bl) cu urmatorul cuprins
»,b1) avizul pozitiv al Ministerului Culturii, In caz de reparatie,
conservare, restaurare, reabilitare a monumentelor istorice de categorie

Se accepta.




nationald, precum si constructii noi pe terenul acestora §i In zonele de
protectie;”. Drept argumentare se aduc prevederile Legiinr. 1530/1993
privind protejarea monumentelor, care stabileste la art. 16 alin. (2)
examinarea documentatiei de proiect pentru interventii la monumente
istorice in doud faze de elaborare a acesteia.

Art. Ministerul La art. 144 alin. (1) lit. a) - de substifuit cuvintele ,certificatul de | Se accepti.
144 Economiei nr. 05/2- inregistrare” cu cuvintele ,,codul IDNO”, deoarece certificatul de | Norma a fost exclusd conform
659 din 13.03.2023 inregistrare nu se elibereazid de citre Agentia de Servicii Publice. | avizului Agentiei de Guvernare
Datele despre persoana juridicd se oferd obligatoriu si gratuit prin | electronica.
platforma de interoperabilitate guvernamentalda MConnect. Obiectia
valabild gi pentru anexa Anexa nr.8 (DOCUMENTE PROBATORII
PRIVIND CERTIFICAREA).
Art. INCP Articolul 144. De precizat cazul in care obiectul solicitat este inclus in | Articolul a fost completat conform
144 »Urbanproiect” Registrul Patrimoniului National. avizului Ministerului Culturii.
Nr. 06-45 din
28.03.2023
Art. Ministerul Justitiei Redactia art. 145 se va revedea, intrucit este formulatid defectuos. | Se accepta.
145 nr. 04/02-2605 din Atragem atentia c3, art. 332 din Codul penal calificd fapta ,,falsul in | Articolul a fost redactat.
28.03.2023 acte publice” ca inscrierea de catre o persoand publicd in documentele
oficiale a unor date vadit false, precum gi falsificarea unor astfel de
documente, daci aceste actiuni au fost savirsite din interes material sau
din alte interese personale si stabileste pedeapsa pentru aceasta.
Prin urmare, nu este clar modul in care angajatii primariei vor stabili
céd actele prezentate sunt falsificate. De asemenea, trezeste indoiald
referinta la documentele mentionate doar la art. 141, in méasura in care
si la art. 144 sunt enumerate documente ce urmeaza a fi prezentate
pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare.
Art. Ministerul Sanataitii La art. 146, alin. (4), lit. a), art. 166 alin. (2), lit. 1) si art. 189 alin. (4) | Seaccepta.
146 Nr. 17/542 din lit. €) cuvintele ,,aviz sanitar” se propune de substituit cu cuvintele

16.02.2023

,aviz emis de autoritatea competenta In domeniu sanatéitii publice”.
Modificarea propusd are drept scop diferentierea denumirii de aviz
sanitar care are calitate de act permisiv, de aviz care nu este act




permisiv, dar presupune o operatiune administrativd, un serviciu de
expertizare, In contextul art. 4, alin. (6), lit. b) din Legea nr.160/2011
privind reglementarea activitatii de intreprinzétor.

Art. Agentia Nationala La art. 146, alin. (4) urmeaza sa fie suplinit cu litera e), cu urmdatorul | Avizle respective se obtin ulterior
146 pentru Reglementare continut: obtinerii Certificatului de
alin. in Energetici ., €) avizul operatorului retelelor electrice, termice, de gaze naturale 5i | urbanism  pentru  proiectare,
4) Nr. 06-01/673 din de alimentare cu apa si/sau de canalizare.” conform art. Documentele initiale
17.02.2023 | pentru proiectare.
Art. Agentia Nationala Laart. 146 alin, (5) sintagma ,.alin. (4) lit. d)”” de substituit cu sintagma | Nu se accepta.
146 pentru Reglementare »alin. (4) lit. d) sie)”. fn contextul argumentirii de la
alin. in Energetica alin. (4).
5 Nr. 06-01/673 din
17.02.2023
Art. S. A. MoldovaGaz Articolul 146 de completat cu un alineat nou cu urmatorul continut: | Se accepta.
146 Nr. 03/4-625 din ¢ interzice includerea in certificatul de urbanism a cerintelor de

14.02.2023

prezentare a avizelor/coordondrilor emise de subdiviziunile si entitatile
subordonate emitentului. Obtinerea avizelor/coordondrilor respective
va fi in grija emitentului.”

APL in mun. Chigindu, Balti, Comrat, Orhei au in subordinea sa
directii si institutii desconcentrate (serviciul topografic, directia de
arhitectura, directia cai de comunicatie, exdrupo, preturi si ect. ) care
au ca scop implementarea politicilor locale. In prezent pentru emiterea
autorizatiei de construire, emitentul include in certificatul de urbanism
cerinte privind obtinerea avizelor sau coordonarilor de la directii §i
institutii subordonate.

Propunerile de completare au drept scop oferirea serviciilor de
coordonare a documentatiei de proiect dupa principiul ghiseului unic.
Astfel odatd depusid documentatia de proiect direct la ghiseul unic sau
on-line, examinarea cererilor pentru emiterea autorizatiei de construire
de citre directil si institutii subordonate trebuie sd raména in grija
emitentului, fard a fi necesard ,,purtarea” pe drumuri a solicitantului sa
facd cunostintd cu orele de primire, birocratia, “regulile de joc

Articolul a fost completat.




inventate de diversi sefi de directii” si evitarea contactului direct a
solicitantului cu functionarii directiilor si institufiilor subordonate
pentru a exclude factorii de coruptie

Art, Congresul Dupad alin. (4) de completat cu un alineat nou cu urmatorul continut: | Se accepta.
146 autoritatilor Locale La perfectarea avizelor previzute la alin. (4) solicitantul va prezenta
din Moldova (discutii autoritatilor responsabile de emitere a avizelor respective
verbale la sedinta din documentele tehnice stabilite in legislatia de profil.
17.02.2023)
Art. Ministerul Apararii La art.146 “Emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare | Se accepta partial.
146 nr. 11/305 din pentru zonele cu regim special §i pentru obiectele de constructii cu | Articlul a fost completat cu norma
28.02.2023 impact semnificativ asupra mediului”, propunem completarea cu | care prevde anexarea la
alin.(2), cu urmatorul cuprins: certificatul de urbansm pentru
”(2) Certificatul de urbanism pentru proiectare pentru obiectele de | proiectare avizul eliberat de cétre
constructii pe terenuri cu destinatie speciald se elibereaza de cdtre | structurile specializate din cadrul
structurile specializate din cadrul Ministerului Apdrdrii, Ministerului | Ministerului Apararii,
Afacerilor Interne si Serviciului de Informatii si Securitate.” Ministerului Afacerilor Interne st
Serviciului de Informatii si
Securitate pentru obiectele de
constructii pe terenuri cu
destinatie speciala.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 146 alin. (4), textul ,,cazurile stabilite de lege” urmeazi a fi | Se accepta.
146 Interne nr. 44/1027 revizuit, deoarece creeazi incertitudine la solicitarea si eliberarea
din 06.03.2023 actului prenotat.

Totodatd, la lit. b) recomandam reexaminarea prevederii, dat fiind
faptul ¢&, nu sunt delimitate expres atributiile si competentele fiecarel
autorititi in parte (Agentia pentru Supraveghere Tehnicd si
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd) si, respectiv, nu
existd o claritate de respectarea cidror norme $i reguli de aparare
impotriva incendiilor este responsabila fiecare autoritate. Obiectia este
similard si la art. 166 alin. (2) lit. m).

Norma a fost redactata.




Art.
146

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

La art. 146 alin. (1) si (2) se vor expune In redactie noud, dupa cum
urmeaza:

(1) In cazul solicitdrii certificatului de urbanism pentru proiectare
pentru activititi planificate de constructie care nu se regasesc in anexa
or. 1 sau anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului si pentru care nu a fost parcursa procedura de evaluare
a mpactului asupra mediului, emitentul examineaza dacd activitatea
planificatd poate avea un impact semnificativ asupra siturilor Emerald,
luénd in considerare, in special, localizarea activitatii planificate in
raport cu siturile Emerald. Daca activitatea planificatd poate avea un
potential impact semnificativ asupra siturilor Emerald, emitentul
suspendd procedura de cliberare a certificatului de urbanism pentru
proiectare si notifica solicitantul despre necesitatea initierii procedurii
de evaluare a biodiversititii in conformitate cu art. 10'® a Legii nr.
86/2014 si sa obtind de la autoritatea competenta de mediu o Decizie
de constatare cd nu este necesard efectuarea evaludrii biodiversitatii
sau, dupd caz, Concluzia privind evaluarea biodiversitatii In care se
mentioneazd ci evaluarea biodiversitatii nu a determinat un impact
negativ semnificativ asupra siturilor Emerald sau cid evaluarea
biodiversitatii a determinat un impact negativ semnificativ asupra
siturilor Emerald, dar conditiile de

protectie a mediului sunt respectate.

(2) Prezentarea de cétre solicitant a unuia din actele mentionate la alin.
(1) constituie temei pentru emitent de a continua procedura de emitere
a certificatului de urbanism pentru proiectare suspendata.

(3) In cazul in care in proceduri de evaluare a biodiversititii autoritatea
competenta de mediu determind un impact negativ semnificativ asupra
siturilor Emerald si mentioneazd in Concluzia privind evaluarea
biodiversitatii ca solicitantul nu este in drept si desfasoare activitatea
planificata in zona respectiva, emitentul refuza eliberarea certificatului
de urbanism pentru proiectare.”

Conform avizului se propune
completarea cu doud alineate insa
in formularea acesteia sunt trei
alineate.

Mai mult decit atit acestea sunt

expuse neclar, voluminos si
confuz.




La alin. (4) litera c¢) se va expune in redactie noud: ,.c) unul din
documentele emise de autoritatea competenti de mediu conform Legii
nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (Acordul de
mediu, Concluzia privind evaluarea biodiversitatii, Decizia de
constatare ¢i nu este necesard efectuarea evaludrii biodiversitatii)”.

Se accepta.

La alin. (5) de completat cu textul ,,Decizia privind acordul de mediu,
acordul de mediu previzute de alin. (4) lit. c) se elibereazi in termenul
prevazut de Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului”.

Se accepti.

Art. Ministerul Culturii La art. 146, textul alin. (3) va avea urmdtoru} cuprins ,(3) In cazul | Se accepti.
146 nr. 04/2-09/571 din interventiilor asupra monumentelor istorice de categorie nationald, pe
14.03.2023 terenul monumentelor si siturilor arheologice si zonelor lor de
protectie, acestea se efectueaza in baza avizului favorabil al Organului
central in domeniul patrimoniului cultural, emis in conformitate cu
prevederile legislatiei din domeniul protejirii patrimoniului cultural.
Obtinerea avizului este de competenta investitorului/beneficiarului si
este valabild in cazul initierii proiectarii in conditiile prevederilor
art.143 alin. (2) si (3).”
Art. S. A. MoldovaGaz Articolul 148 de completat cu un alineat nou cu urmatorul continut: | Se accepta.
148 Nr. 03/4-625 din ,,Pe perioada valabilitatii autorizatiei de construire, prin derogare de la | Articolul a fost completat.
14.02.2023 alin.(2) se admite aplicarea certificatului de urbanism in scopul

proiectdrii retelelor ingineresti destinate racordarii la utilitati a
obiectivului pentru care a fost eliberatd autorizatia de construire
respectivi. In atare situatii pentru constructia retelelor ingineresti
respective vor fi eliberate separat autorizatii de construire conform
prevederilor art. 187.”

Avizele de racordare la utilitdti de regula in majoritatea cazurilor se
elibereaza dupa demararea lucrdrilor de construire §i respectiv dupa
emiterea autorizatiei de construire, iar conform art. 148 alin (2) deja
certificatul de urbanism este consumat. Prevederea respectivd € menita
sd rezolve problema respectivdi fird a birocratiza procesul prin
necesitatea obtinerii certificatelor de urbanism separate pentru fiecare




retea inginereascd apa, canalizare, retele termice, gaze, eleciricitate
destinate racordarii la utilitdti a obiectivului respectiv

Art. Congresul La art. 149 alin. (1) lit. ¢} cuvintele ,,destinatia terenului” se propun a | Se accepta.
149 Autorititilor Locale fi inlocuite cu cuvintele ,,caracteristicile terenului, inclusiv categoria
din Moldova de destinatie si modul de folosingd” si de a fi transferate la lit. a)
Nr. 26 din 21.02.2023 [regimul juridic al terenutui].
Art. 149 alin. (1) lit. ¢) [regimul arhitectural-urbanistic] se propune a | Se accepta.
fi completat cu sintagma ,,zona functionala urbana (codul urbanistic)”.
La art. 149 alin. (3) de Inlocuit cu alin. (2) [lipseste consecutivitatea] | Se acecepti.
Art. Ministerul Mediului La art. 150, este stabilit cd ,,Autorititile administratiei publice locale | Se accepta.
150 nr. 13-05/427 din sunt responsabile pentru corectitudinea inscrisului in certificatul de | Articolele au fost corelate.
24.02.2023 urbanism, privind stabilirea conditiilor ce caracterizeaza regimul
juridic, economic, ecologic, sanitar, seismic, tehnic §1 arhitectural-
urbanistic a unei zone”, pe cind in articolul 149 unde este expus
continutul certificatului de urbanism, regimurile economic, ecologic,
sanitar, seismic nu sunt incluse, respectiv considerdm necesar de a
include 1n articolul 149 si aceste aspecte; ‘
Art. Ministerul Justitiei Art. 156 este inutil, intrucit, orice activitate se desfdgoard in bazi de | Se accepta.
156 nr. 04/02-2605 din contract, mai muit, nici titlul articolului nu corespunde continutului
28.03.2023 acestuia.
Art. Ministerul Educatiei In conformitate cu art.81 alin.(1) din Codul educatiei nr.152/2014, | Se accepti.
158 si Cercetarii nr. 08/5- ,studiile superioare se reglementeazd prin Nomenclatorul domeniilor
09/1220 din de formare profesionald si al specialitatilor”.
14.03.2023 Aceeasi reglementare este prevdzutd si pentru Invatamantul

profesional tehnic la art.66 alin.(4) din Codul enuntat.

Nomenclatorul domeniilor de formare profesionald i al specialitatilor
in invatimantul superior a fost aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.482/2017.

Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala, al specialitatilor si
calificdrilor pentru Invatdmantul profesional tehnic postsecundar si
postsecundar nontertiar a fost aprobat prin Hotirdrea Guvernului




nr.853/2015 iar pentru invatdmantul profesional tehnic secundar prin
Hotararea Guvernului nr. 425/2015.

In partea ce tine de recunoasterea calificirilor, mentionim ci conditiile
si modalitatea de recunoastere a calificrilor sunt statuate in Cadrul
national al calificarilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1016/2017, in Regulamentul privind recunoasterea si
echivalarea actelor de studii si a calificérilor obfinute In striinitate,
aprobat prin ordinul Ministrului educatiei, culturii si cercetdrii nr.
1702/2019 si in tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte.

Astfel, in vederea asigurdrii unei implementiri eficiente a prevederilor
Codului urbanismului referitoare la atestarea specialistilor in domeniul
constructiilor, referitoare la cerintele pentru calificarea specialistilor in
domeniul constructiilor precum si referitoare la recunoasterea
calificirilor specialistilor In domeniul constructiilor, propunem
urmatoarele recomandari:

Pentru a aduce in concordantd norma prevazuti la articolul 158 cu
reglementdrile din domeniul recunoasterii calificdrilor propunem
urmitorul cuprins al articolului 158:

wArticolul 158. Recunoasterea calificarilor

(1) Recunoasterea calificarilor obtinute in sistemul national de
invatamadnt si a atestarilor obtinute ulterior se face in temeiul
legislatiei in domeniul invataméntului gi, respectiv, a prevederilor
prezentului Cod.

{2) Recunoasterea calificdrilor obtinute in strdindtate se face pe bazd
de reciprocitate, in conformitate cu prevederile tratatelor
internationale tn domeniu.”.

Art. Ministerul Justitiei La art. 158 sintagma ,,in domeniul Invatimintului” se va substitui cu | Se accepta.
158 nr. 04/02-2605 din sintagma ,,in domeniul educatiei” (a se vedea: Codul educatiei).
28.03.2023
Art. Universitatea Articolul 159, punctul 2 si 3 - este primordial de concretizat domeniile | Se accepta.
159 Tehnica din Moldova tehnico-profesionale la care se atestd specialistii cu activitati in | Notiunile au fost ajustate.




nr. 199 din
20.02.2002

constructii (Hotdrdrea Guvernului nr. 329 din 23.04.2009 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionala
a specialistilor cu activitati In constructii, si efectiv, Regulamentul cu
privire la atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu activititi in
constructii, aprobat prin Hotérdrea Guvernului, si mai recent Proiect de
Hotérére cu privire la modificarea anexei Hotrdril menfionate), si
domeniile de formare profesionala (INOMENCLATORUL domeniilor
de formare profesionald si al specialistilor in invatdmintul superior,
aprobat prin Hotarérea Guvernului nr.482 din 28 iunie 2017, modificat
prin  Hotirfrea Guvernului nr. HG332/2022 din 18.05.2022).
Domeniile de atestare tehnico-profesionale si domeniile cde formare
profesionale trebuie clar divizate.

De asemenea unele domenii din
proiectul Codului nu se regasesc in
Nomenclator §1  se  atestd
necesitatea completarii acestuia.

Art. Serviciul de Stat Alineatul (3) dupa lit.m) se va completa cu lit.n) cu urmatorul continut: | Se accepta.
159 pentru Verificarea si ,,Elaborarea devizelor de cheltuieli pentru lucrdrile de constructii si
Expertizarea de restaurare”.
Proiectelor si
Constructiilor
nr. 01-23
din 03.03.2023
Art, Ministerul Educatiei Concomitent pentru articolul 159 alineatul (1) propunem urmdtorul | Se accepta.
159 si Cercetirii nr. 08/5- cuprins:
09/1220 din ,» (1) Proiectantul este persoana fizica care detine diploma eliberatd de
14.03.2023 o institutie de invatamdnt superior, la o specialitate/ program
acreditat si care a fost atestat in conformitate cu prevederile
prezentului Cod.”.
Art. Serviciul de Stat Dupa lit.d) se va completa cu lit.e) cu urmétorul continut: Se accepta.
160 pentru Verificarea si wElaborator devize pentru diverse specializdri i domenii, mentionate

Expertizarea
Proiectelor si
Constructiilor
nr. 01-23

din 03.03.2023

in Articolul 159 al prezentului Cod”




Art. Universitatea Articolul 160. Titlu de proiectant: Proiectantul poartd titlu de: a) | Se accepti.
160 Tehnica din Moldova urbanist in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului; b) arhitect
nr. 199 din in domeniul arhitecturii; ¢) inginer in constructii pentru domeniul de
20.02.2002 inginerie civila; d) inginer In constructii cu diverse specializéri, pentru
domeniile ingineria industriala si ingineria instalatiilor. Acest articol
trebuie de omis sau de reformulat conform prevederilor Uniuni
Europene, sau cel putin a Roméniei.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 161, propunem completarea cu o prevedere noud, cu urmdtorul | Se accepta.
161 Interne nr. 44/1027 cuprins:
din 06.03.2023 ,,J) orice omisiune sau eroare fata de listele cu cantitatile din proiectul
tehnic si din specificatiile tehnice prevazute, doveditd pe parcursul
executiei a fi necesard pentru finalizarea investitiei, va fi suportata de
cétre proiectant in limita cuantumului valoric determinat. Valoarea
suportatd de proiectant prezuma atit aducerea proiectului la o forma ce
poate fi pusd in operd, clarificdri, reproiectari etc, cdt si valoarea
lucrérilor suplimentare fagd de proiectul initial ce trebuie realizate de
catre executant.”.
Art. INCP Articolul 163. De complectat cu alimiatul d) In cadrul contractului | Se accepta.
163 »Urbanproiect” bilateral cu beneficiarul privind supraveghierea de autor, si sisteze
Nr. 06-45 din lucrdrile de constructie in cazul nerespectarii cerintelor proiectului.
28.03.2023 '
Art. Ministerul Justitiei Art. 164 se varevedea, deoarece este declarativ, iar denumirea acestuia | Se accepti.
164 nr. 04/02-2605 din nu corespunde continutului si nu stabileste cerinte privind proiectarea | Articolul a fost exclus.
28.03.2023 constructiilor.
Art. Ministerul Justitiei La art. 165 consideram cd, prevederea generald privind survenirea | Se accepta.
165 nr. 04/02-2605 din raspunderii pentru nerespectarea cerintelor din Cod poarta un caracter | Alineatul 6 a fost exclus.

28.03.2023

declarativ si necesita a fi exclusa.

Raspunderea juridic3 trebuie si fie prevazuta de normele materiale, ce
stabilesc tipul concret de rdspundere (penald, civila sau
contraventionald), determina faptele si santiunile pentru comiterea
acestora.




Mai mult, norma privind rdspunderea penald si contraventionald este
gresitd din punct de vedere conceptual, deoarece pentru aceeasi fapta
nu pot fi aplicate doud sanctiuni: penald si contraventionald.

Astfel, mentiondm cd, principiul non bis in idem derivd din normele
constifufionale ale articolelor 4, 21 si 25 din Constitutie, precum si art.
22 din Codul de procedura penala.

Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori pentru aceeagi fapta
a devenit un principiu fundamental §i incontestabil al oricdrui sistem
de drept si este garantat de normele actelor internationale, 1a care a
aderat si Republica Moldova.

Astfel, potrivit art. 4 alin. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia pentru
apérarea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale, nimeni nu
poate fi urmdrit sau pedepsit penal de citre jurisdictiile aceluiasi stat
pentru sdvirgirea infracfiunii pentru care a fost deja achitat sau
condamnat printr-o hotdrire definitivd conform legii §1 procedurii
penale ale acestni stat. Cu termeni similari opereaza si art. 14 alin. 7
din Pactul international cu privire fa drepturile civile si politice.
Aditional, amintim ¢ si Curtea Constitufionald, conferind principiului
non bis in idem o conotatie constitutionald, Tn § 5 din Hotararea nr. 26
din 23 noiembrie 2010 asupra exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor alin. (6) art. 63 din Codul de procedura penald a subliniat:
»[-..] dreptul de a nu fi urmadrit, judecat sau pedepsit de mai multe ori
pentru aceeasi fapta deriva din art. 21 din Constitutie, conform caruia:
,»Orice persoand acuzatd de un delict este prezumatd nevinovatd pind
¢ind vinovitia sa va fi dovedita in mod legal, In cursul unui proces
judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare
apérdrii sale.”[...].

Din cele enuntate rezulta ca, principiul statuat la art. 21 din Constitutie
— asigurarea tuturor garantiilor necesare apararii persoanel acuzate de
un delict in procesul judiciar — pe linga alte drepturi procesuale, ofera
persoanei si dreptul constitutional de a nu fi urmarita, judecatd sau
pedepsitd de mai multe ori pentru aceeasi faptd. Principiul in cauzd




presupune cé cel care prin conduita sa a ignorat ordinea de drept va
raspunde o singurd dati pentru fapta ilicita, pentru o incalcare a legii
se va aplica o singurd sanctiune juridicd. Acest principiu constitutional
se aplica nu numai in cauzele penale, dar si in cauzele
contraventionale, precum si in orice altd formé de raspundere juridica
din aceeasi materie de drept.

in contextul celor relatate conchidem ci, aplicarea pentru una si
aceeasi incdlcare a sanctiunii penale si contraventionale aduce atingere
normelor constitufionale si conventionale mentionate supra. Prin
urmare, In proiect se vor revedea toate normele generale privind
survenirea rispunderii contraventionale sau penale.

Art,
166
alin.

)

S.A. Termoelectrica
Nr. 79/269 din
13.02.2023

La alineatul (4) din Articolul 166 ,Documentele initiale pentru
proiectare” este stipulat ¢i avizele de racordare la retelele edilitare
(ingineresti), necesare pentru elaborarea documentatiei de proiect, vor
fi eliberate gratuit solicitantului (beneficiarului) de catre furnizori
(detindtori de utilitdti) in cel mult 10 de zile lucrdtoare de la data
solicitarii.

Tinem sa mentionam, ci pct. 19 din Regulamentul privind furnizarea
energiei termice, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd (ANRE) nr.
23/2017 din 26.01.2017, prevede termen de 15 zile calendaristice
pentru eliberarea avizului de racordare.

Mai mult, Regulamentele privind racordarea la retelele de gaze
naturale/la retelele electrice si prestarea serviciilor de transport si de
distributie a gazelor naturale/a energiei electrice aprobate prin
Hotirarile Consiliului de administratie al ANRE nr. 112/2019 si
respectiv. nr. 168/2019 previad termeni diferiti pentru eliberarea
avizelor de racordare pentru diferite cazuri (de la 10 la 30 zile).
Reiesind din cele expuse, propunem de a substitui sintagma ,,in cel
mult 10 de zile lucritoare de la data solicitdrii” cu sintagma ,,in
termenele stabilite de reglementdrile sectoriale”.

Nu se accepti.

Actele normativ secundare se vor
aduce In  concordantd cu
prevederile Codului.




Art. Agentia Nationala La art. 166 alin. (4) sintagma ,in cel mult 10 zile lucrdtoare” de | Nu se accepta.
166 pentru Reglementare substituit cu sintagma ,,in termenele prevazute de legislatia in vigoare”. | Actele normativ secundare se vor
alin. in Energetica Argumentare: In legile sectoriale si Regulamentele elaborate si|aduce 1in  concordanti cu
“@ Nr. 06-01/673 din aprobate de ANRE, sunt previzute termene diferite pentru emiterea | prevederile Codului.
17.02.2023 avizelor de racordare.
De exemplu, Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricé prevede
ca avizul de racordare se emite de cdtre operatorul sistemului de
transport in termen de 15 zile, de citre operatorul sistemului de
distributie in termen de 10 zile, iar in cazul solicitarii racordarii unei
centrale electrice, — in termen de 30 zile calendaristice (cu exceptia
consumatorilor casnici).
Prin urmare, indicarea unui alt termen in Codul respectiv va crea
conflicte de norme legale si va genera interpretdri divergente de
aplicabilitate.
Art. Congresul La art. 166 alin. (2) lit. b) sintagma “suplimentard conform | Se accepta.
166 Autoritatilor Locale metodologiei aprobate de Guvern” contravine principiului
din Moldova descentralizérii si subsidiarittii si urmeaza a fi exclusa.
Nr. 26 din 21.02.2023
Art. Ministerul Mediului La art. 166 alin. (2) lit. n), va fi expusa in urmitoarea redactie ,,n) unul | Se accepta.
166 nr. 13-05/427 din din documentele emise de autoritatea competentd de mediu conform
24.02.2023 Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra medinfui
(Acordul de mediu, Concluzia privind evaluarea biodiversitatii,
Decizia de constatare cd nu este necesara efectuarca evaludrii
biodiversitatit),
la alin. (3) in prima propozitie se va exclude sintagma ,,n)”, iar in | Se accepta.
propuzitia a doua sintagma ,la lit.n)” se va substitui cu sintagma ,.la
lit. 0)”.
Art. Ministerul Culturii La art. 166 alineatul (2) se va completa cu lit. p) cu urmétorul cuprins | Se accepta.
166 nr. 04/2-09/571 din »p) avizul Ministerului Culturii in cazul interventiilor asupra
14.03.2023 monumentelor istorice si zonelor lor de protectie.”




Art, Federatia Aliniatele (1) si (2) dupd cuvéntul "Verificarea” se exclude litera ”a”, | Se accepti.
168 Patronatului din mai departe dupa text.
Constructii si
Producere a Aliniatul (3} dupd cuvintele "verificatori de proiecte atestati” se adauga | Nu se accepta.
Materialelor de cuvintele ”din cadrul agentilor economici cu activititi in domeniul | Verificarea proiectelor se face de
Constructii din verificirii §i expertizirii proiectelor de constructii”. citre verificatorii de proiecte
Republica Moldova atestati in nume propriu.
Aliniatul (4) se exclude cuvantul "Pentru”. Se accepti.
Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de Dupa aliniatul (4) se adaugd un aliniat nou (5), celelalte aliniate (5-7) | Nu se accepta.
Constructii fiind expuse consecutiv (6-8), dupa cum urmeaza: Norma in redactia propusa va duce
,,SINDICbNS” din ”(5) Verificarea si expertizarea tehnicd a proiectelor obiectivelor de | la  crearea  monopolului  in
Republica Moldova interes national, de importantd deosebitd, unicate §i experimentale, de | domeniu.
repetabilitate inaltd, cele elaborate de agenti economici din strdindtate,
Nr. 09/02-2023 din cit si cele finantate de la bugetul de stat si de la bugetele locale, a celor
23.02.2023 cu finantare internationala rambursabild i nerambursabild, alte fonduri
publice garantate de stat, se efectueazid de citre Autoritatea
administrativd din subordinea Organului central de specialitate”.
Art. Serviciul de Stat Alineatele (1) si (2) dupd cuvantul "Verificarea” se exclude litera "a”, | Se accepta.
168 pentru Verificarea si mai departe dupa text.

Expertizarea
Proiectelor si
Constructiilor
nr. 01-23

din 03.03.2023

Alineatul (3) dupd cuvintele “verificatori de proiecte atestati” se
adaugi cuvintele “pe domenii §i specializiri din cadrul agentilor
economici cu activitdti in domeniul verificarii si expertizari
proiectelor de constructii”.

Nu se accepta.

Verificarea proiectelor se face de
citre verificatorii de proiecte
atestati In nume propriu.

Alineatul (4) se exclude cuvantul "Pentru”.

Se accepta.




Dupa alineatul (4) se adauga un alineat nou (5), celelalte alineate (5-
7) fiind expuse consecutiv (6-8), dupa cum urmeaza:

”(5) Verificarea i expertizarea tehnicd a proiectelor obiectivelor de
interes national, de importanti deosebitd, unicate $1 experimentale, de
repetabilitate Inaltd, cele elaborate de agenti economici din strdinétate,
cét gi cele finanfate de ia bugetul de stat i de la bugetele locale, a celor
cu finantare internagionald rambursabila si nerambursabild, alte fonduri
publice garantate de stat, se efectueazid de catre Autoritatea
administrativa din subordinea Organului central de specialitate”.

Nu se accepta.

Norma in redactia propusa va duce
la crearea monopolului in
domeniu.

Art. Ministerul La art.168 — considerdm oportun expunerea redactiei alin.(7) in modul | Se accepta.
168 Economiei nr. 05/2- in care va fi stabilit c&, utilizarea proiectelor de consfructii si a
659 din 13.03.2023 detaliilor de executie neverificate se sanctioneazd in modul stabilit de
cadrul legal (de exemplu, Codul contraventional, Codul penal, etc.).
Art. Federatia Aliniatu] (3) se exclude. Propunerea nu este argumenta
169 Patronatului din

Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova




Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Art.

169

Serviciul de Stat
pentru Verificarea si
Expertizarea
Proiectelor si
Constructiilor

nr. 01-23

din 03.03.2023

alineatul (3) se exclude

Propunerea nu este argumenta.

Art.

171

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS?” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Aliniatul (2) se exclude, celelalte aliniate (3-4) fiind expuse consecutiv

(2-3).

Se accepta.

Art.

171

Serviciul de Stat
pentru Verificarea si
Expertizarea

alineatul (2) se exclude, celelalte alineate (3-4) fiind expuse consecutiv

(2-3)

Se accepti.




Proiectelor si

Constructiilor
nr. 01-23
din 03.03.2023

Art. Autoritatea In cazul existentei Planului general ori a celui zonal ,dacd nu se | Obiectia nu corespunde cu

171 Aeronautica Civila elibereazi Certificat de Urbanism, atunci in baza la ce se proiecteaza?, | continutul articolului.
Nr. 539 din si de unde oamenii stiu, existd ori nu un Plan general ori zonal? $i care
01.03.2023 sunt obligatiunile Emitentului, Proiectantului si Solicitantului in acest
suplimentar la nr. caz?

332 din 06.02.2023
Art. Ministerul Justitiei La art. 172 alin. (2) cuvintul ,,Responsabilitatea” se va substitui cu | Se accepti.
172 nr. 04/02-2605 din cuvintul ,,Raspunderea”.

28.03.2023

Art. Ministerul Justitiei La art. 173 alin. (4), art. 176 alin. (4), se va exclude cuvintul ,,cadru”, | Se accepta.

173 nr. 04/02-2605 din deoarece legislatia nu prevede si nu opereazi cu termenii de
28.03.2023 ,regulament-cadru”, ,,continut cadru”. Relatiile sociale care necesitd o

reglementare detaliatd se stabilesc prin regulamente, instructiuni,
statute, reguli, metodologii, aprobate prin hotarire de Guvem.

Art. Ministerul Justitiei La art. 174 alin. (2) vor fi revdzute cuvintele ,sau elaborate de | Se accepti.

174 nr. 04/02-2605 din operatorul economic unde este angajat”, deoarece sunt utilizate cu sens
28.03.2023 gresit,

Art. INCP Articolul 174, Se propune de exclus aliniatul 2) Raspunderea si | Nu se accepta.

174 »Urbanproiect” aptitudinea profesionald a verificatorului nu poate sd depindad locul In cazul propunerii prezentate se
Nr. 06-45 din functiondrii, la fel ca si controlul asupra acestuia. Firmele de proiectare | incalca principiul evitdrii
28.03.2023 angajeazd verificatorii nu numai pentru verificare, dar si pentru | conflictului de interese.

consultiri, Astfel sporeste randamentul practic al firmei.
Art. Federatia Aliniatul (3) lit. d) se exclude. Se accepta.
176 Patronatului din Lit. e) devine lit. d) si cuvintele “sau constructiei” se exclud.

Constructii si
Producere a
Materialelor de




Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Art.

176

Serviciul de Stat
pentru Verificarea si
Expertizarea
Proiectelor si
Constructiilor

nr. 01-23

din 03.03.2023

alineatul (3) lit. d) se exclude. Lit. ) devine lit. d) si cuvintele ”san
constructier” se exclud.

Se accepti.

Art.

176

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

La art.176 alin. (3), in temeiul normelor de tehnica legislativa si pentru
a scoate In evidentd tipul de incalcare/ilegalitate comisa (disciplinara,
contraventionald, penald etc.), se considerd judicios ca proiectul sd
indice tipul de rispundere la care vor fi atrasi experfii tehnici atestati,
angajati in baza unui contract pentru expertizarea proiectelor pentru
constructii. Or, in dependentd de incélcare, urmeazi ca in legislatia
pertinenta la caz, contraventionald, penald sd se regaseascd
componente de contraventii sau infractiuni in baza carora persoana
poate fi atrasd la rdspundere juridica.

Nu se accepta.

Tipul de raspundere se va stabili la
momentul depistérii Incalcarilor s1
in dependentd de consecintele
survenite 1n urma solifiilor
propuse.




Art.

Ministerul Justitiei

La art. 177 nu corespunde titlul acestuia cu continutul, or, articolul nu

Se accepta.

177 nr. 04/02-2605 din stabileste modalitatea de aprobare a proiectelor de constructie. Titlul articolului a fost redactat.
28.03.2023
Art. Ministerul La art.181 — tindnd cont de faptul cd, Legea nr.139/2010 privind | Se accepti.
181 Economiei nr. 05/2- dreptul de autor si drepturile conexe a fost abrogata, aceasta urmeazi
659 din 13.03.2023 a fi substituitd cu Legea nr.230/2022 privind dreptul de autor si
drepturile conexe.
Art. Ministerul Justitiei La art. 182 alin. (2) si (4) se vor exclude, deoarece dubleaza continutul | Se accepta.
182 nr. 04/02-2605 din art. 5 alin. (4), respective, art. 10 alin. (1) din Legea nr. 230/2022
28.03.2023 privind dreptul de autor gi drepturile conexe.
Art. Ministerul La art.185 - este stabilit cA managementul de proiect se realizeaza prin | Seaccepta.
185 Economiei nr. 05/2- analiza/ control/ evaluarea/ organizarea lucririlor, etc. In vederea | Textul a fost redactat.
659 din 13.03.2023 excluderii incertitudinii n privinta managementului calitdtii a
lucrdrilor, considerdim oportun exciuderea lit. 1) din articolul
: mentionat.
Art. Ministerul Justitiei La art. 185 lit. g) cuvintele ,luarea deciziilor” se vor substitui cu | Se accepta.
185 nr. 04/02-2605 din cuvintele ,,adoptarea deciziilor”, potrivit terminologiei normative.
28.03.2023
Art, Congresul La art. 186 alin. (2) propozitia “Managerul de proiect se recrutd §i in | Se accepta.
186 Autorititilor Locale baza de concurs din afara organizatiei de proiectare respective” | Textul a fostredactat.
din Moldova constituie imixtiune in afaceri private si urmeazi a fi excluse. In caz
Nr. 26 din 21.02.2023 contrar, aceastd normd poate crea blocaje reale.
Art, Ministerul Justitiei La art. 186: In denumire, alin. (4)-(6) cuvintele ,manager de proiect” | Se accepti.
186 nr. 04/02-2605 din se vor substitui cu cuvintele ,,managerul de proiect”;
28.03.2023 La alin. (2) textul ,,nu mai putin de 5 ani” se va substitui cu textul ,,cel | Se accepta.
utin 5 an1”.
Alin. (4) este declarativ si urmeaza a {i revazut ori exclus. Se accepti.
Art. Agentia Nationala La art. 187 alin. (2): Se accepta.
187 pentru Reglementare la lit. a) cuvantul ,elaboratd” urmeaza de substituit cu expresia

in Energetica

»elaboratd si coordonata”;




Alin.
2)

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

Se propune completarea alineatului respectiv cu litera g) cu urmétorul
cuprins: ,, g} acordul scris al operatorului obiectelor de infrastructurd
tehnico — edilitare, dacd acestea sunt prezente pe fteritoriul
terenului/bunului imobil sau in zona de protectie a acestora”.
Argumentare:

propunerea indicata urmareste drept scop asigurarea unui cadru legal
gestionarilor obiectelor de infrastructurd tehnico — edilitard pentru
exercitarea obligatiilor prevazute in legile sectoriale si anume, art. 79
din Legea nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale, art. 62
din Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electricd, art. 31
din Legea nr. 92 din 29.05.2014 cu privire la energie termicid si
promovarea cogenerdrii gi art. 25 din Legea nr. 303 din 13.12.2013
privind serviciul public de alimentare cu apd s1 canalizare,

Totodatd, zonele de protectie a obiectelor de infrastructurad tehnico —
edilitara sunt reglementate de wrmdtoare acte nonmative, Hotdrarea
Guvernului nr. 514 din 23.04.2002 privind aprobarea Regulamentului
cu privire la protectia retelelor electrice, Hotdrarea Guvernului nr.
1104 din 14.11.2018 privind aprobarea Regulamentului privind zonele
de protectie a retelelor de gaze naturale si Hotarfrea Guvernului nr.
876 din 14.12.2022 pentru aprobarea regulamentului privind zonele de
protectie a retelelor termice.

In esentd modificirile propuse urmiresc scopul aducerii proiectului
Codului urbanismului si constructiilor In concordantd cu legile
sectoriale din domeniul energetic si cu Regulamentele indicate mai sus,
pentru a preveni eventualele litigii ca rezultat al eliberarii autortzatiilor
de construire in zonele de protectie a obiectelor de infrastructura
tehnico — edilitaré.

Se accepti.

Art.
187
alin.

(6

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

La art. 187 alin. (6) se propune textul ,alin. (1)” de substituit cu
sintagma ,,alin. (2)”.

Argumentare: Modificarea respectivd vine sd corecteze eroarea
tehnicd. Or, In prevederile art. 187 alin. (1) nu sunt stipulate careva

Se accepta.




documente care necesitd a fi atasate la cererea privind eliberarea
autorizatiei de construire.

Art.
187

Agentia Nationali
pentru Reglementare
in Energetici

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

Art. 187 de completat cu alineatul 15, cu urmatorul continut:

,(15) In cazul depistarii constructiei in zona de protectie a retelelor
electrice, retelelor termice sau retelelor de gaze naturale, operatorul va
solicita emitentului autorizatiei de construire anularea acesteia, iar in
caz de refuz, va Tnainta actiune In acest sens, in instanta de judecata
respectiva’”.

Argumentare: Modificarea respectiva are drept scop elaborarea unui
cadru legal care va permite operatorilor si intervini in cazul emiterii
de citre autorititile publice a autorizatiilor de construire cu incélcarea
prevederilor legale mentionate anterior si si solicite anularea lor.

Se accepta.

Art,
187

S. A. MoldovaGaz
Nr. 03/4-625 din
14.02.2023

Articolul 187 de completat cu un alineat nou cu urmatorul continut:
L~Emitentul, inclusiv institutiile (entitatile) subordonate acestuia
examineaza extrasul din documentatia de proiect si raportul de
verificare exclusiv sub  aspectul intrunirii cerintelor expuse in
documentatia de urbanism si certificatul de urbanism.”

Se accepti.
Articolul a fost completat.

Articolul 187 alin. (2) lit. a) de completat cu urmétorul continut:
,Pentru autorizarea lucrdrilor de infrastructurd tehnico-edilitara,
fatadele si solutiile cromatice nu se prezintd in extrasul documentatiei
de proiect;”

-similar cu prevederile Legii nr.163/2010 art. 12 alin (1), lit. ), cerinte
privind solutiile cromatice si fatade nu sunt aplicabile pentru retelele
ingineresti

Se accepta.
Articolul a fost completat.

Articolul 187 alin. (5) de expus in urmatoarea redactie “Solicitarea
altor documente decét cele prevazute la alin. (1) precum si cerinte de
avizare de citre solicitant a documentatiei de proiect cu institutille
(entitatile) subordonate emitentutui nu se admite.”

Se accepta.
Articolul a fost completat.

Art.
187

Agentia de
Guvernare
Electronica

Art.187 necesita a fi revizuit esential, ludnd in considerare obiectiile
de la pct.10 si 11 referitoare la certificatul de urbanism informativ si,
respectiv, certificatul de urbanism pentru proiectare, care sunt valabile
si in cazul autorizatiel de construire, si anume:

Se accepta.




Nr. 3007 — 29 din

- la alin.(2) alineatul unu si alin.(12), sa se prevadd depunerea cererii

17.02.2023 de eliberare a autorizatiei si emiterea acestuia, in mod prioritar, in
forma electronicd prin intermediul SIA GEAP si, doar, cu titlu de
exceptie, la solicitarea titularului, pe suport de hartie;
- 5a se excludd documentul prevazut la art.187 alin.(2) lit.b) si 53 se
prevadd verificarea autenticitatii datelor din acesta utilizand serviciul
de acces la date, parte componenta a platformei de interoperabilitate
(MConnect);
- sd se prevada incasarea platilor pentru eliberarea autorizatiel prin
intermediul serviciului guvernamental de pliti electronice, In modul
stabilit de Guvern.
Art. Congresul La art. 187 alin. (2) lit. d) se propune excluderea lit. d). Este valabil in | Nu se accepta.
187 Autoritatilor Locale acest sens comentariul mentionat supra privind excluderea ,lit. e) din | Norma similard se regiseste in
din Moldova art. 144 alin. (1). legea nr.163/2010 art. 3, alin. (1),
Nr. 26 din 21.02.2023 lit. c?)
Art. Administratia de Cu referire la prevederile date, mentiondm cd in majoritatea cazurilor | Se accepta partial.
187 Stat a Drumurilor de elaborare a proiectelor tehnice/de executie, 1.S. ,,Administratia de | Actul care si ateste dreptul de
alin. nr. 06/01-01/971 din Stat a Drumurilor” in calitate de beneficiar a lucrérilor de proiectare, | proprietate asupra terenului a fost
2) 21.02.2023 nu dispune nici de actul care s@ ateste dreptul de proprietate asupra | exclus in conformitate cu Avizul

terenului, nici de acordul scris al proprietarului terenului (situatie
similarad cu obtinerea certificatului de urbanism).

Totodatd, actualmente potrivit Legii Nr. 163 din 09-07-2010 privind
autorizarea executdrii lucrérilor de constructie, In spetd Articolul 12,
prevede cd la cerere se anexeazad ,.certificatul de urbanism pentru
proiectare sau certificatul constatator, in cazul aplicdrii principiuiui
aprobarii tacite” (b), constatim cd aceastd prevedere nu se regaseste
in articolul 187 al proiectului Codului urbanismului si constructiei.
Anticipdm ca aceastd masurd are la bazd ideea cad certificatul de
urbanism e partea a elaboririi documentatiei de proiect si deci se
regiseste in documentatia sus-numitd, dar va aducem la cunostinta ca
existd suficiente cazuri cind documentatia de proiect se elaboreaza fard

ASP i AGE.




existenta unui certificat de urbanism, prin urmare, invederam prezenta
unor riscuri aferente.

Art, Ministerul Apararii La art.187 ”Conditiile de eliberare a autorizatiei de construire”, | Se accepta.
187 nr. 11/305 din propunem completarea alin.(2) cu lit.g)}, cu urmétorul cuprins:
28.02.2023 "g) in cazul efectudrii de lucrari, amplasdarii de constructii, de
echipamente i instalatii in apropierea terenurilor sau obiectelor
speciale destinate necesitatilor de securitate si apararii nationale sau
in apropierea zonelor de interes militar i a zonelor supuse servitufilor
aeronautice se va anexa avizul Ministerului Apararii, in conformitate
cu prevederile legislatiei in domeniul apdrarii nationale.”.
Art. Ministerul Afacerilor Laart.187: Conform prevederilor art. Intrarea
187 Interne nr. 44/1027 se subliniazd faptul c#, autorizatia de construire, prin prisma | in vigoare, Guvernul in termen de
din 06.03.2023 prevederilor Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare | 12 luni de la data intrarii in vigoare

a activitdtii de intreprinzitor, este un act permisiv. Astfel, Legea nr.
160/2011 reglementeazd procedura care urmeaza sa fie respectatd
pentru emiterea acestuia, care pe alocuri este diferitd de procedura de
eliberare a autorizatiei de construire descrisa in proiect. Spre exemplu,
la art. 187 alin. (6) din proiect, se indicé cd in cazul in care nu au fost
anexate toate documentele previzute la alin. (1) din prezentul articol,
emitentul va refuza in scris primirea setului de documente la momentul
depunerii cererii, iar potrivit art.61 alin. (1) din Legea nr. 160/2011 se
prevede cd, dupa receptionarea cererii, dacd se constatd cd aceasta este
incompleta, autoritatea emitentd are dreptul de a suspenda curgerea
termenului stabilit de lege pentru eliberarea/prelungirea/reperfectarea
actului permisiv solicitat, fiind obligata sa notifice imediat solicitantul
despre suspendare, sd informeze despre cerintele previzute de lege
care nu sunt indeplinite i s3 indice expres ce trebuie sa prezinte si/sau
si efectueze solicitantul pentru ca cererea sa poaté fi procesata. Drept
urmare, in scopul excluderii carentelor legislative, paralelismului
legislativ la momentul implementarii prevederilor legale, se considera
judicios ca proiectul si fie revizuit in corelare cu prevederile Legii nr.
160/2011;

a prezentului Cod, va elabora si va
prezenta Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei in
vigoare 1n  concordantd cu
prezentul Cod.




la alin. (14), continutul normativ este echivoc si lasé loc de interpretari,
deoarece nu este deslusit in partea ce se referd la anularea si
suspendarea autorizatiei in cazurile de depistare a actelor falsificate.
Deci, se recomandi reglementarea separatd a situatiilor cand se va
aplica anularea sau suspendarea autorizatiei, prin indicarea expresa a
temeiurilor (care stau la baza anulérii sau suspendarii) si organului care
va fi Tmputernicit sa ia o astfel de decizie (la caz, emitentul, Agentia
pentru Supraveghere Tehnicd sau organul central in domeniul
patrimoniului cultural). Suplimentar, in conformitate cu prevederile
art. 54 din Legea nr. 100/2017, recomandam ca intr-o frazd si fie
expusa o singurd idee, deoarece expunerea cuprinsului Intr-o fraza prea
lunga are ca consecintd neintelegerea acesteia.

Se accepti.
Textul a fost redactat.

Un alt aspect important, care nu-si regiseste reglementare in cadrul
proiectului, este aplicarea procedurii aprobarii tacite, in conformitate
cu art.62 din Legea nr. 160/2011, or art. 62 alin. (3) din Legea
nominalizati reglementeazi c, data aprobarii tacite a actulul permisiv
si, respectiv, data din care solicitantul poate desfisura activitatea
pentru care a solicitat actul permisiv se considerd data confirmarii
receptionarii de citre Inspectoratul General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne a scrisorii recomandate, prin care solicitantul i-a
expediat copia de pe certificatul constatator completat in modul
stabilit.

Mai mult, aprobarea tacitd se regaseste reglementata si la art. 281 din
Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, lege care urmeaza sa fie abrogatd (art.492 alin.(2) din
proiect), iar prevederile acesteia vor fi cuprinse in obiectul de
reglementare a proiectului de act normativ.

Referitor la aprobarea tacitd a actulul permisiv, se consemneazi ca,
aplicarea procedurii respective pe parcursul anilor de citre
Inspectoratul General al Politiei, in conformitate cu art. 62 alin. (3) din
Legea nr.160/2011, a scos in evidentd unele carente normative care

Conceptul de aprobare taciti a fost
exclus din proiectul Codului.




compromit eficienta mecanismului privind aplicarea aprobadrii tacite a
actului permis, inclusiv legalitatea raporturilor juridice.

Despre ilegalitatile/riscurile de coruptie care pot fi comise in vederea
aprobdrii tacite a actelor permisive s-a expus, inclusiv si Centrul
National Anticoruptie in Raportul privind evaluarea integritatii
institutionale Tn cadrul Agentiei de Mediu, intocmit n anul 2020 (de
vézut paginile 31,60-63,107) care a relevat ca:

Despre ilegalitatile/riscurile de coruptie care pot fi comise in vederea
aprobirii tacite a actelor permisive s-a expus, inclusiv si Centrul
National Anticoruptie in Raportul privind evaluarea integritatii
institutionale in cadrul Agentiei de Mediu, intocmit 1n anul 2020 (de




vazut paginile 31,60-63,107) care a relevat ci:

[...Astfel, utilizarea neuniforma a practicii vizate, poate fi interpretata
ca exercitarea unor atributii discretionare/abuzive care poate determina
materializarea unor riscuri de coruptie, urmare a unor intelegeri dintre
reprezentantul entitdtii publice si solicitantul actului permisiv.....];
[...In aceste conditii, persisti riscul ci agentii publici din cadrul
Agentiei de Mediu premeditat au neglijat aceastd obligatie, oferind
abuziv posibilitatea de aprobare tacitd a actului permisiv.....].
Ambiguitatea normelor art. 62 din Legea nr. 160/2011, de asemenea,
au stat la baza sesizérii nr. 275g/2021 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 6 si 62 din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzitor
(aprobarea tacitd a emiterii actelor cu privire la autorizarea executéri
lucrérilor de constructie). Astfel, Curtea Constitutionald prin Decizia
nr.17/2022 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 275g/2021 privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 6 si 62 din Legea nr.
160/2011 privind reglementarca prin autorizare a activititii de
intreprinzitor (aprobarea taciti a emiterii actelor cu privire la
autorizarea executarii lucrarilor de constructie) a specificat ca:

,,25. Curtea mai observa cd sub aparenta unor critici referitoare la
imprevizibilitatea prevederilor criticate, autorul exceptiei pune in
discutie mai curind modul de aplicare a normelor contestate, decét
constitutionalitatea acestora. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci
aspectele legate de interpretarea si de aplicarea legii nu tin de
competenta Curtii Constitutionale (a se vedea DCC nr. 89 din 15 iunie
2021, § 27; DCC nr.5 din 18 ianuarie 2022, § 26).”

In atare sitmatie, propunem revizuirea proiectului in vederea
reglementirii procedurii aprobarii tacite a actului permisiv, inclusiv
instituirea unui mecanism mai eficient de implementare a principiului
aprobarii tacite a activitatii de Intreprinzator, decét cel instituit prin art.
62 din Legea nr.160/2011.




Suplimentar, la art. 187 alin. (14) si art. 196 din proiect se denotd o
neconcordantd Intre cuprinsurile acestora, deoarece ambele se referd la
actele falsificate depuse pentru emiterea autorizatiei de construire, insa
ca efect (decizie} al acestei ilegalititi diferd, la caz
anularea/suspendarea autorizatiei vs refuzul emiterii acesteia. Asadar,
se considerd oportund revizuirea acestor neconcordante.

Avand ca temei prerogativa primordiala a guvernarii de digitalizare cat
mai ampla a serviciilor publice ce se regaseste in mai multe documente
de politici publice, cum ar fi Strategia Nationald de Dezvoltare,
Programul de activitate al Guvernului (la capitolul ,,Transformarea
digitald”), Obiectivele de Dezvoltare Durabild, Acordul de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana si altor angajamente
internationale asumate de tar, se opteaza pentru revederea termenului
,,scris” din tot cuprinsul normativ al proiectului (vezi art.3 notiunile
,notificare”, ,,proiect”, art.144 alin.(1) lit. e), 145, 169 alin.(3) etc.).

Se accepti.
Articolul a fost redactat.

Se accepta.




Art,

187

Agentia Servicii
Publice nr. 01/0323
din 06.03.2023

Propunem de a modifica prevederile art. 187 alin. (12) si art. 194 alin.
(6), referitor la transmiterea ,oficiului cadastral teritorial” a
exemplarului trei al autorizatiei de constructic si autorizatiei de
desfiintare, si a exclude reglementarea privind transmiterea
exemplarului trei la organul cadastral teritorial. Optim pentru
eliberarea autorizatiilor sus-enuntate in doua exemplare, avind in
vedere faptul ci potrivit prevederilor art. 12, 26, 28, 29, 40* al Legii
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 solicitantul prezinta actul
necesar organului cadastral teritorial pentru efectuarea inregistrarii sau
modificarii Inscrierilor in registrul bunurilor imobile.

Se accepti

Art.

187

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare nr. 14-
02/627 din
07.03.2023

Articolul 187 alin. (11), denumirea actului normativ urmeazi a fi
completatd, potrivit articolul 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative ,,Tn cazul in care se face trimitere 1a o norma juridica
care este stabilitd Tn alt act normativ, pentru evitarea reproducerii
normelor complementare, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, indicand-se denumirea, numarul gi anul adoptérii,
aprobdrii sau emiterii actului citat.” Deci, In acest context, trimiterea
la Legea nr. 151/2022 urmeazé a fi completatd cu denumirea acestui
act normativ, obiectie valabild si pentru art.192 alin. (4).

Se accepta.

alin. 12), acelasi articol, cuvantul ,,constructie” urmeaza a fi substituit
cu cuvintul ,,construire”, reesind din definitia redatd in titlu IV .

Se accepta.

Art.

187

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

La articolul 187 este valabila propunerea de ajustare la prevederile
Legii nr. 160/2011 expusa pentru articolul 144.

Alineatul (2) se va completa cu o literd noud cu urmatorul continut: ,,g)
acordul de mediu, obtinut in rezultatul evaluarii 1mpactu1u1 asupra
mediului realizatd in conformitate cu prevedenle Legii 86/2014 sau,
dupi caz, concluzia privind evaluarea biodiversitatii sau Decizia de
constatare ¢d nu este necesard efectuarea evaludrii biodiversititii
obtinute in procesul de solicitare a certificatului de urbanism pentru
proiectare”.

Se accepta.




Dupi alineatul 8) se va completa cu 3 alineate noi dupd cum urmeaza:
»(9) In cazul solicitdrii autorizatiel de construire pentru activititi
planificate de constructie care nu se regasesc in anexa nr. 1 sau anexa
nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului si pentru care nu a fost solicitat anterior certificatul de
urbanism pentru proiectare, emitenful examineaza dacd activitatea
planificatd poate avea un impact semnificativ asupra siturilor Emerald,
ludnd in considerare, n special, localizarea activitatii planificate in
raport cu siturile Emerald. Daca activitatea planificatd poate avea un
potential impact semnificativ asupra siturilor Emerald, emitentul
suspendd procedura de eliberare a autorizatiei de construire si notificd
solicitantul despre necesitatea initierii procedurii de evaluare a
biodiversitatii Tn conformitate cu art. 1010 a Legii nr. 86/2014 si sa
obtind de la autoritatea competentd de mediu o Decizie de constatare
ca nu este necesard efectuarea evaludrii biodiversitatii sau, dupd caz,
Concluzia privind evaluarea biodiversitatii in care se mentioneaza ci
evaluarea biodiversitdtii nu a determinat un impact negativ
semnificativ asupra siturilor Emerald sau ca evaluarea biodiversitatii a
determinat un impact negativ semnificativ asupra siturilor Emerald,
dar conditiile de protectie a mediului sunt respectate.

(10) Prezentarea de catre solicitant a unuia din actele mentionate la
alin. (9) constituie temei pentru emitent de a continua procedura de
emitere a autorizatiei de construire suspendata.

(11) In cazul in care in procedurd de evaluare a biodiversititii
autoritatea competentd de mediu determind un impact negativ
semnificativ asupra siturilor Emerald si mentioneazd in Concluzia
privind evaluarea biodiversitatii ¢d solicitantul nu este in drept sa
desfagoare activitatea planificatd in zona respectivi, emitentul refuza
eliberarea autorizatiei pentru construire.”.

Se accepti.




Art.
187

Ministerul Culturii
nr. 04/2-09/571 din
14.03.2023

La art. 187 alin. (2):

litera f) va avea urmatorul cuprins ,,f) avizul Ministerului Culturii, in
cazul interventiilor asupra monumentelor istorice si in zona lor de
protectie, emis in conformitate cu prevederile legislatiei din domeniul
patrimoniului cultural.” Modificarea propusi se argumenteaza prin
faptul cd emiterea unui aviz pentru doud faze de proiectare este lipsita
de logica.

Se accepta.

alineatul se va completa cu lit. h) cu urmatorul cuprins ,,h) certificatul
de descarcare de sarcind arheologicd, in cazul interventiilor asupra
siturilor arheologice si in zona lor de protectie, emis in conformitate cu
prevederile legislafiel din domeniul protejirii  patrimoniului
arheologic.”

Se accepta.

Art.
187

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

Denumirea titlului IV se va expune: ,Autorizatia de construire s1
autorizatia de desfiintare”, acestea fiind doua tupuri de autorizatii
distincte.

Se accepti.

La art. 187: Alin. (1) este inutil, intrucit dubleazi notiunea de
Lautorizatie de construire” din art. 3.

Se accepti.
Alineatul a fost exclus.

La alin. (2) lit. ¢) expresia ,,autentificat prin notar” se va substitui cu

cuvintele ,autentificat notarial”, in conformitate cu terminologia
utilizatd in Legea nr. 246/2018 privind procedura notariala.

Se accepta.

Art.
189
alin.

@

Asociatia Nationali a
Companiilor din
Domeniul TIC
("ATIC”), Asociatia
Patronala ,,Camera
de Comert
Americana din
Moldova (,, AmCham
Moldova™) si
Asociatia

Se propune completarea cu o literd suplimentara:

“s) instalarea punctelor de.acces pe suport radio cu arie de acoperire
restransd,;”

Precum si cu un alineat suplimentar:

. (6) Caracteristicile fizice §i tehnice precum dimensiunea maximd,
greutatea maximd gi, dupd caz, puterea de emisie pentru punciele de
acces pe suport radio cu arie de acoperire restransd se stabilesc de
Guvern.”

Se accepta.




Investitorilor Striini

(-,FIA”)
Nr. 550 din
25.01.2023
Art. Agentia Servicii In art. 189 alin. (1) lit. 1) al proiectului este prevazut ci ,,constructiile | Se accepti.
189 Publice nr. 01/0323 auxiliare, anexe cu suprafata construitd de pana la 15 m2 la casele de | Norma a fost redacati.
din 06.03.2023 locuit individuale, amplasate pe terenuri private ...” pot fi construite
fard certificatul de urbanism pentru proiectare §i fard autorizatie de
construire. Aceastd prevedere repetd norma art. 14 alin. (1) lit. 1) al
Legii privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie nr.
163/2010, care nu este clard si in practici este aplicatd diferit.
Propunem de a concretiza daca sintagma ,,suprafata construitd de pana
la 15 m2 » se referd la constructiile auxiliare si anexe sau doar la
anexele la casele de locuit individuale.
Art, Ministerul Mediului La art. 191, se propune completarea cu un alineat nou cu urmitorul | Se accepta.
1971 nr. 13-05/427 din continut: ,,Pentru obiectele de constructii cu impact semnificativ
24.02.2023 asupra mediului care au obtinut Acordul de mediu si la care termenul
de valabilitate este expirat, initiatorul urmeaza sa reia procedura de
evaluare a impactului asupra mediului Incepand cu depunerea cererii
in conformitate cu art. 7 din legea nr. 86/2014.
Art, Agentia de Art.192 alin.(1) si art. 195 alin.(1) de revizuit, astfel incat sa prevadd la | Se accepta.
192 Guvernare depunerea cererilor de eliberare a autorizatiei de construire/desfiintare
Electronica s1 emiterea acesteia, in mod prioritar, in forma electronicd prin
Nr. 3007 — 29 din intermediul SIA GEAP si, doar, cu titlu de exceptie, la solicitarea
17.02.2023 titularului, pe suport de hartie.
Art. Ministerul La art. 192 - considerdm necesar completarea articolului cu norme | Se accepti.
192 Econoemiei nr, 05/2- privind procedura de interventie a solicitantului, in cazul in care
659 din 13.03.2023 emitentul nu a respectat termenul de emitere a autorizatiilor (similar
cum a fost stabilit in versiune anterioard a proiectului Codului).
Art. INCP Articolul 192. Aliniatul 1a) De complectat cu propozitia: Pentru zonele | Se accepta.
192 »Urbanproiect” 1storice, atit spatiile si obiectele existente cu semnificatie istorica,

proiectului de organizare a lucririlor de desfiintare va include: planul




Nr. 06-45 din

general anterior desfiintdrii, planurile si fatadele clddirii supuse

28.03.2023 desfiintarii, fotofixarile;
Art. Ministerul Justitiei La art. 195 alin. (4) se va revedea subiectul ce urmeaza a fi aprobat de | Se accepta.
195 nr, 04/02-2605 din Guvern, deoarece norma este expusa incomplet, fiind omisé o parte din
28.03.2023 text.
Art. Agentia Nationali La art. 196 alin. (1) de completat cu litera d) cu urméatorul continut: Se accepta.
196 pentru Reglementare ,d) In cazul in care documentatia de proiect nu este coordonati cu
in Energetica emitentii avizelor de racordare la retelele tehnico-edilitare”.
Nr. 06-01/673 din Argumentare: Completarea art. 196 alin. (1) a proiectului are drept
17.02.2023 scop asigurarea respectdrii tuturor prevederilor legale de citre
autorititile publice la eliberarea autorizatiilor de construire, precum si
de cétre persoanele fizice/juridice la elaborarea proiectelor In baza
acestor autorizatii.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 196 alin. (2), propunem completarea dupa cuvantul ,,refuzului” | Se accepta.
196 Interne nr. 44/1027 cu textul ,,si cdile de atac”, n vederea respectarii prevederilor Codului
din 06.03.2023 administrativ.
Art. Ministerul Justitiei La art. 196 se va revedea numerotarea alin. (1), intrucit este omisa lit. | Se accepti.
196 nr. 04/02-2605 din a).
28.03.2023
Art. Federatia Articolul 197 alin. (1). dupa expresia “prevederile din” de adiugat | Se accepta.
197 Patronatului din expresia “certificatul de urbanism pentru proiectare (dupad caz)” in

Constructi si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de

continuare dupa text.




Constructii

»SINDICONS” din
Republica Moldova
Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023
Art, Autoritatea Articolul dat sd se completeze cu p. k) «s@ execute obligatiunile de | Propunerea nu coespunde cu
197 Aeronautica Civila «supraveghere de autor la obiectele aflate in constructie. continutul articolului.
Nr. 539 din
01.03.2023
suplimentar la nr.
332 din 06.02.2023
Art, Agentia de In alin.(1) lita) de revizuit, in scopul aducerii in concordanti cu | Se accepti.
198 Guvernare prevederile art.6 alin.(22) din Legea nr.160/2011 privind
Electronica reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor, si sa
Nr. 3007 — 29 din prevadd ca, In procesul de eliberare a certificatelor de urbanism si a
17.02.2023 autorizatiilor de construire/desfiintare, emitentul are obligatia si

utilizeze SIA GEAP.

Alin.(2), de asemenea, consideram necesar de revizuit, deoarece are un
continut defectuos, in special in partea ce tine de obligatia autoritatilor
APL ,s3 publice” ,,pe suport de hértie copii ale registrelor”.

Astfel, este necesar de mentionat ci, in conformitate cu prevederile
Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, prin Hotdrarea Guvernului nr.551/2018, a fost aprobat
Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului actelor
permisive. Astfel, potrivit pct.3 si 6 din acest Regulament, Registrul
actelor permisive (in continuare — RAP) se tine pentru a inregistra
actele permisive, fiind unica sursd oficiald de date privind actele
permisive emise in Republica Moldova. Potrivit pct.23 si 34 din
Regulamentul cu privire la modul de tinere a RAP, in conformitate cu
Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie, orice persoand are
accesul pasiv, prin Internet, la datele din RAP ce-1 permite citirea,

Se accepta.




ciutarea si extragerea informatiei din acest registru RAP in temeiul
datelor de identificare ale actului permisiv, datelor de identificare ale
posesorului actului permisiv, precum si in baza numdrului unic de
inregistrare si/sau codului de securitate al Inregistrarii actului permisiv
emis.

Concomitent, mentiondm c&, prin pct.2 sbp.2) din Hotdrarea
Guvernului nr.211/2019 privind platforma de interoperabilitate
(MConnect), a fost instituit serviciul electronic de acces la date,
proprietate a statului, parte componenta a platformei MConnect, care
serveste drept interfatd, portal de acces la date autentice si preluate, la
cerere, in timp real din sursele administrative de date. De mentionat ca
serviciul de acces la date este implementat prin intermediul Portalului
guvernamental unic de date deschise (https:/date.gov.md/), iar
accesand https://date.gov.md/open/permissive-acts poate fi cautata,
vizualizata si, dupd caz, extrasd informatie respectivd din RAP prin
Internet. Prin urmare, propunem ca art.198 alin.(2) sd prevadi ca, in
vederea asiguridrii accesului la informatia privind certificatele de
urbanism si autorizatiile de construire/desfiintare emise, emitentul
asigurd introducerea datelor respective in Registrul actelor permisive,
in modul stabilit de Guvern, fiecare persoand interesatd avand accesul
pasiv la acestea prin intermediul Portalului guvernamental unic de date
deschise, accesind https://date.gov.md/open/permissive-acts.

In ceea ce priveste oportunitatea pastririi in art.198 alin.(2) din proiect
a obligatiei autoritatilor APL de a publica certificatele de urbanism si
autorizatiile de construire/desfiintare emise si pe paginile lor web
oficiale (site-uri), considerdm cé decizia finald in acest sens apartine
autorului, dupd consultarea opiniei asociatiilor reprezentative ale
autoritdtilor administratiei publice locale.

Art.
198

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

Continutul art. 198 alin. (2) se va reformula si se va exclude eroarea
gramaticald care distorsioneazd intelesul normativ al acestuia.

Se accepta.




Art. Ministerul La art. 198 alin.(2) — urmeazi de exclus textul ,,$i pe suport de hartie | Se accepta.
198 Economiei nr. 05/2- copii ale registrelor”, deoarece inregistrarea si afisarea acestor
659 din 13.03.2023 informatii are loc doar in format electronic in Registrul actelor
permisive (platforma SIA GEAP), accesibil prin platforma
guvernamentald de interoperabilitate MConnect. '
Art. Ministerul Justitiei La art. 198 alin. (2) notiunea ,site-ul” se va substitui cu cuvintele | Se accepta.
198 nr. 04/02-2605 din »~pagina web oficiala”.
28.03.2023
Art. Agentia de Alin.(1) consideram necesar de revizuit, deoarece vine in contradictie | Nu se accepta.
201 Guvernare cu prevederile art.9 alin.(1) Legea nr.160/2011 privind reglementarea | Conform prevederilor art. Intrarea
Electronica prin autorizare a activititii de intreprinzator, care stipuleazi ca orice | in vigoare, Guvernul in termen de
Nr. 3007 - 29 din plati de eliberare a actelor permisive trebuie sa fie expres prevazutd in | 12 luni de la data intrarii in vigoare
17.02.2023 Nomenclatorul actelor permisive. Astfel, in redactia in vigoare, | a prezentului Cod, va elabora siva |
Nomenclatorul actelor permisive — Anexa nr.1 la Legea nr.160/2011, | prezenta Parlamentului propuneri
prevede costurile certificatului de urbanism informativ §i a celui pentru | privind aducerea legislatiei in
proiectare, precum si a autorizatiei de construire si a autorizatiei de vigoare in concordantd cu
desfiintare. prezentul Cod.
La alin.(2) si (3), reiterdm obiectiile expuse supra privind plata pentru | Se accepta.
actele permisive respective §i propunem ca acestea sa fie revizuite,
stipulandu-se cé platile pentru eliberarea actelor permisive respective
se incaseazi prin intermediul serviciului guvernamental de plati
electronice, in modul stabilit de Guvern.
Art. Congresul La art. 201 alin. (2) si alin. (3) se propune excluderea cuvantului | Se accepta partial.
201 Autorititilor Locale »anual”, precum si excluderea sintagmei “in conformitate cu | Cuvintul ,anual” s-a exclus.
din Moldova Regulamentul aprobat de Guvern”, respectiv, sintagmei “in baza | Sintagma ,»Regulamentului
Nr. 26 din 21.02.2023 Regulamentului aprobat de Guvemn” pe motiv ¢ contravin principiului | aprobat de Guvern” nu se exclude
: autonomiei locale, descentralizarii i subsidiaritatil. deoarece Prin Regulament se va
stabili doar criterii de calcul ceea
ce nu contravine principiului
autonomiei ocale.
Art. Ministerul Considerim ci art.201 urmeazi a fi examinat suplimentar in | Nu se accepta.
201 Finantelor nr. 09/2- coroborare cu prevederile aplicabile din alte acte normative. In acest




03/150/275 din
23.02.2023

sens, accentudm cd potrivit art.6 alin. (1) din Legea nr.235/2006 cu
privite la principiile de bazid de reglementare a activitdfii de
intreprinzitor,  pldtile pentru  actele permisive  eliberate
intreprinzétorilor de cdtre autorititile administratiei publice si alte
institutii cu functii de reglementare si control se stabilesc prin legi, cu
indicarea actului si a marimii taxei pentru aceste acte. De asemenea, in
anexa nr.1, compartimentul II ”Actele permisive ce se incadreaza in
categoria autorizatiilor”, pct.44-46 din Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activiti{ii de intreprinzitor este
previzut cuantumul platii pentru asemenea acte permisive, precum
certificatul de urbanism pentru proiectare, autorizatia de construire §1
autorizatia de desfiintare, fiind indicat cd emitentul acestora este
autoritatea administratiei publice locale.

Conform prevederilor art. Intrarea
in vigoare, Guvernul in termen de
12 luni de la data intrarii in vigoare
a prezentului Cod, va elabora si va
prezenta Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei in
vigoare In  concordantd cu
prezentul Cod.

Art.

201

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

La art. 201 alin. (1) si alin. (6), se mentioneazd despre existenta
,limitelor previzute de prezentul Cod” pentru platile ce urmeaza sa fie
achitate pentru emiterea autorizatiei de construire/desfiintare stabilite
de citre cod, Insd acestea nu sunt expres indicate (fie procentual sau
sume fixe), motiv pentru care propunem revizuirea in acest sens a
proiectului.

Se accepta partial.

in Regulamentul aprobat de
Guvern vor fi stabilite criteriile de
calcul a costului platilor pentru
actele prevazute in articolul vizat.

Art.

201

Ministerul
Economiei or. 05/2-
659 din 13.03.2023

La art. 201 — norma privind plata pentru emiterea certificatului de
urbanism §i a autorizatiei de construire/desfiintare, urmeazd a fi
revizutd prin prisma prevederilor pozitiilor 44-47 din Nomenclatorul
actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzétor, care
stabileste costurile actelor mentionate. '

Nu se accepta.

Conform prevederilor art. Intrarea
in vigoare, Guvernul in termen de
12 luni de la data intrérii in vigoare
a prezentului Cod, va elabora §i va
prezenta Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiel In
vigoare In concordantd cu
prezentul Cod.

Art.

202

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

La art. 202 ,Rispunderea pentru incilcarea legislatiei privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie/desfiintare” se opteaza
pentru modificarea acestuia in sensul rigorilor ce reglementeaza
procedura aprobarii tacite a actului permisiv, or, in cazul respectiv,

Nu se accepta.
Coceptul aprobdrii tacite a fost
exclus din proiectul Codului.




autorizatia nu este emisd, insd prin efectul procedurii prenotate
constructia se poate executa (art. 62 alin.(3) din Legea nr.160/2011).

Art. Autoritatea Articolul 202 (2) (f): -Sé se completeze cu mentiunea: «in cazurile unor | Propunerea nu corespunde cu
202 Aeronautica Civila constructii de o importantad strategicd, ori cind cere legislatia In | continutul normei.

Nr. 539 din vigoarey.

01.03.2023

suplimentar la nr.

332 din 06.02.2023

Art. Autoritatea Articolul 203 (2) (f): Nu existd aga termen: «Autorizatie de proiectare». | Se accepti.

203 Aceronautica Civila
Nr. 539 din Articolul 203 (2) (d): De unde ia Solicitantul «prevederile Planului | Propunerea nu corespunde cu
01'0:_” 2023 general al localititii pentru lotul dat»? Nu este clar. continutul normei.
suplimentar la nr.

332 din 06.02.2023

Art. Administratia de 1.S.,,Administratia de Stat a Drumurilor” consideri ca aceste prevederi | Precizare.

208 Stat a Drumurilor sunt inaplicabile in practic, in special in constructia drumurilor, or in | Tn art. 190 alin. (5) este previzut ca
nr. 06/01-01/971 din procesul  executdrii lucrdrilor de constructic, pot apérea | in cazul unor motive argumentate,
21.02.2023 situatii/impedimente imprevizibile, care inevitabil duc la prelungirea | durata de executie a lucrarilor de

termenului de executie a lucrérilor. constructie va fi prelungitd pe un
Prin urmare, se propune de prevazut la articolul 205 alineatul (2) o | termen calculat in functie de
exceptie, pentru constructia cailor de comunicatii, fie de exclus integral | volumul lucrdrilor de constructie
obligatia de la articolul 205 alineatul (2), care va avea urmatorul | executat la momentul solicitdrii
cuprins: ,, Articolul 205. Termenele de executie a constructiilor prelungirii i interesului public,
(2) Investitorii au obligatia de a prevedea in contractele de antrepriza, | doar o singura data.
finalizarea lucrarilor de constructie, conform termenului prevazut in
auforizatia de construire, , cu excepfia constructiilor cailor de
comunicatii’’.

Art. Ministerul Justitiei La art. 205 alin. (1) se va revedea notiunea ,,operatorii economici”, | Se accepti.

205 nr. 04/02-2605 din deoarece aceasta este exprimatd prin diferiti termeni: ,,persoane

28.03.2023

juridice” (art. 204 alin. (1), ,,agenti economici” art. 225, 326 etc.).
Potrivit art. 54 din Legea 100/2017, in textul proiectului actului
normativ, aceleasi notiuni se exprima prin aceiagi termini (a se vedea:




Hneajunsuri si defecte” (art. 253, 265, 266), ,,vicii” (art. 255, 256, 257,
263), ,,defectiuni” (art. 264) etc.

Art.

206

Ministerul Educatiei
si Cercetirii nr. 08/5-
09/1220 din
14.03.2023

Mentiondm ci titlul Capitolului II Exercitarea profesiei de Inginer in
constructii nu cuprinde si exercitarea profesiei de arhitect, pe céind,
profesia de arhitect este reglementata in art. 210 - 213 din proiectul de
cod.

Totodatd, potrivit art. 206, exercitarea profesiei de Inginer in
constructii, poate fi realizatd cu satisfacerea concomitentd a 2 conditix:
- detinerea calificdrii si

- atestarea conform prevederilor proiectului de Cod.

Astfel, cuprinsul normei de la articolul 206 care include cele 2 conditii
cumulative pentru exercitarea profesiei de inginer in constructii este in
disonantd cu norma de la art. 209 alin. (1) din acelasi proiect de Cod,
care pentru exercitarea profesiei de inginer in constructi prevede doar
detinerea calificarii (fara atestare).

De asemenea, in conformitate cu pct. 4 din Regulamentul cu privire la
atestarea tehnico-profesionald a specialigtilor cu activititi in
constructii, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.329/2009, ,un
specialist poate fi atestat, la cererea sa, la una sau mai multe
specialitdti, nu mai mult de trei domenii, cu respectarea tuturor
conditiilor prezentului Regulament”, pe cand art. 207 si art. 209 din
proiectul de Cod prevede specializari ,,recunoscute” pentru exercitarea
profesiei de Inginer in constructii, ceea ce creeazi confuzie (intre
specialitati si specializari).

In context, solicitim revederea cuprinsului normelor de la art.206-213
din proiectul de Cod si expunerea acestora intr-un sens logic unic, cu
precizarea actului care ,recunoaste” specialititile (sau specializérile
dacid se are In vedere domeniile de atestare a acestor specialisti)
mentionate in art. 207 din proiectul de Cod.

In cazul in care se va decide ca pentru exercitarea profesiei de inginer
in constructii este suficientd doar formarea profesionald a specialistilor

Se accepta.
Titlul a fost completat.

Se accepta.
Textul a fost redactat.




conform unei specialititi cuprinse In domeniul general de studii
»arhitecturd si constructii”, fard a fi necesard atestareca acestora
conform wunei anumite specializiri, urmeazd ca denumirea
specialitatilor indicate 1a literele a) — k) de la articolul 207 s fie aduse
in concordantd cu denumirea specialititilor prevazute in
Nomenclatorul domeniilor de formare profesionali si al specialititilor
in invatdmantul superior, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.482/2017.

Art.

207

S. A. MoldovaGaz
Nr. 03/4-625 din
14.02.2023

Articolul 207 lit. j) de expus in urmitoarea redactie: ,Ingineria
Sistemelor Termice de Gaze si Climatizare pentru Cladiri”.

Prezentul proiect de Cod al urbanismului si constructiilor reprezinta o
copie actualizatd al celul romanesc pentru a fi implementat in
Republica Moldova. Specializarea stabilitd in articolul 207 litera j)
»instalatii pentru constructii” demonstreazi ci se wrmareste scopul de
a schimba denumirea specialitatii actuale din cadrul Universitatii
Tehnice a Moldovei ,Ingineria Sistemelor Termice de Gaze si
Climatizare pentru Clidiri” conform specializirii mentionate. Insd nu
se 1a in consideratie faptul cd iIn Roméania specialisti in gaze se
pregitesc in cadrul altor universitati, decét in cele de constructii, spre
exemplu din Bucuresti. Probabil, este un confuz, care a fost introdus la
nivel de experti, fard evidenta consecintelor implementéni acestuia
pentru tot spectru de activitati in sectorul real al tarii in domeniul vizat,
inclusiv pentru cel de gaze naturale, care ar putea duce la disparitia
specialitdtii ,,Jngineria Sistemelor Termice de Gaze si Climatizare
pentru Cladiri” si a specialistilor respectivi.

Se accepta partial.
Textul a fost ajustat pentru toate
domeniile.

Art.

207

Universitatea
Tehnica din Moldova
nr. 199 din
20.02.2002

Capitolul 1T EXERCITAREA PROFESIEI DE INGINER IN
CONSTRUCTII Sectiunea I DISPOZITII GENERALE Articolu] 207.
Specializdr in exercitarea profesiei de inginer in constructii - Acest
capitol trebuie de redenumit s1 specialitatile trebuie indicate conform
NOMENCLATORUL domeniilor de formare profesionald, s1 anume
conform domeniului general de studiu 073 Arhitecturii Constructii,

PSR

Se accepta.




Art. Universitatea Articolul 208. Acest articol trebuie sé fie denumit creatia arhitectilor si | Se accepti.
208 Tehnica din Moldova inginerilor In constructii.
nr. 199 din
20.02.2002
Art, Universitatea Articolului 209 trebuie redenumit in Exercitarea profesiei de arhitect | Se accepta.
209 Tehnicid din Moldova si inginer in constructii. Continutul trebuie de reformulat deoarece
nr. 199 din arhitectii fac studii integrate iar inginerii studii superioare in doud
20.02.2002 trepte licen{a si masterat.
Art. Ministerul Educatiei Pentru norma previzuta la articolul 209 propunem: Se accepta.
209 si Cercetirii nr. 08/5- - textul ,,diploma in sistemul integrat de licenta” de substituit cu textul
09/1220 din »diploma de studii superioare de licentd”, in cazul in care articolul se
14.03.2023 referd doar la ingineri in constructii. Dacd articolul se refera si la
calificarca de Arhitect, atunci e necesar de addugat sintagma ,,diploma
de studii superioare integrate (Licenta g1 Master)”, or. in conformitate
cu art.91 alin.(1) din Codul educatiei nr.152/2014, studiile superioare
integrate sunt previzute doar pentru formarea profesionald a
arhitectilor, nu si a inginerilor In constructii sau a altor specialisti din
domeniul constructiilor.
- sintagma ,,sau cu alt document similar care respectd conditiile de
echivalentd stabilite prin acte normative specifice, eliberat de
institutiile de Tnvitdmant superior recunoscute de Republica Moldova
pentru domeniile mentionate™ propunem sa fie substituitd cu sintagma
»sau un act echivalent de studii eliberat de institutii de Invatamant
superior acreditate pentru domeniile mentionate, recunoscut de
structura abilitatd pentru recunoasterea gi echivalarea actelor de studii
si calificarilor.”
Art, Agentia de In art.211 alin.(2) de revizuit, deoarece vine in contradictic cu | Se accepti.
211 Guvernare prevederile art.16 alin.(1) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre.
Electronica Astfel, ludnd in considerare denumirea, destinatia viitorului Registru
Nr. 3007 - 29 din national al inginerilor in constructii si arhitectilor i obiectele ce se
17.02.2023 propunt 2 fi continute in el, credem ca acesta urmeaza a fi atribuit la

categoria registrelor departamentale si sa fie institnit de Guvern, iar




organufui central de specialitate in domeniul urbanismului si
constructiilor sa-i revina calitatea de posesor al registrului in cauza.

Art. Universitatea Sectiunea a 3-a REGISTRUL NATIONAL AL INGINERILOR IN | Se accepti.
211- Tehnica din Moldova CONSTRUCTII $I ARHITECTILOR trebuie revazuta in contextul | -
Art. nr. 199 din ierarhizarii al fiecdrui specialist din domeniu. Daca nu vor fi intocmite
213 20.02.2002 registre separate a arhitecfilor si a inginerilor In constructii, atunci
denumirea sectiunii 3 trebuie sa fie formulatdi REGISTRUL
NATIONAL AL  ARHITECTILOR, URBANISTILOR SI
INGINERILOR IN CONSTRUCTII,
Art. Agentia de In art212 alin.(3) de revizuit, deoarece vine n contradictie cu | Se accepti.
212 Guvernare prevederile art.19 alin.(1), coroborat cu art.16 alin.(3) din Legea | Cuvintul national a fost exclus.
Electronica nr.71/2007 cu privire la registre, care prevede ca tinerea regisirelor se
Nr. 3007 — 29 din efectueazi in strictd conformitate cu regulile de tinere a registrelor,
17.02.2023 stipulate in regulamentul cu privire la modul de tinere a registrului
respectiv, ce s¢ aproba de autoritatea care a instituit registrul. Astfel,
reiterAnd obiectia de mai sus, considerdm necesar s se stipuleze ci
inregistrarea in Registrul national al inginerilor in constructii si
arhitectilor se efectueaza in conformitate cu regulamentul cu privire la
modul de tinere a acestuia, aprobat de Guvern.
Art. Agentia de In art.213 lit.e) propunem si se prevadi ci certificatul cu datele din | Se accepti.
213 Guvernare Registru se elibereazi, in mod prioritar, in formd electronica s1, doar,
Electronicia cu titlu de exceptie, la solicitarea titularului, pe suport de hartie.
Nr. 3007 - 29 din
17.02.2023
Art. Congresul Art. 215 alin. (2) lit f), dupa cuvintele ,,este obligatorie notificarea”, se | Nu se accepta.
215 Autoritatilor Locale propune completarea cu textul ,JInainte de a continua lucrdrile, | Pozele si inregistrarile video nu

din Moldova
Nr. 26 din 21.02.2023

executantul va finregistra foto gi/sau video faza determinanti a
constructiei care nu a fost supusa controlului In urma notificarii si/sau
nu a fost incheiat un proces-verbal de control in termen de 15 zile
lucratoare de la data depunerii notificérii, si le va expedia in adresa
Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd, respectind conditiile de
notificare previzute de Codul administrativ. Executanful va pistra

pot garanta autenticitatea

lucrarilor.




integritatea acestor inregistrari si notificari cel putin péna la receptia
finald a constructiei”. Propunerea rezulti din capacitatea Agentiel
pentru Supraveghere Tehnicd (in special, afectatdi de numeroasele
reorganizéri, functii vacante, inclusiv urmare a fluctuatiei de personal,
precum i interdictiei temporare (moratoriului) stabilite prin hotarare
de Guvern pentru noi angajari), la efectuarea controalelor inopinate a
receptiei lucrdrilor ajunse in fazele determinante ale constructiei
(trasarea axelor clidirii pe teren, planseul la cota 0.000 s1 planseul
ultimului nivel autorizat). Persistd un grad inalt de probabilitate ca
Agentia pentru Supraveghere Tehnicd nu va reusi s@ se incadreze in
termenul de 15 de zile lucrdtoare pentru efectuarea controalelor
inopinate a receptiei lucrdrilor ajunse in fazele determinante ale
constructiei, cu intocmirea procesului-vebal. Prin urmare, este
necesard prevederea care va asigura minimizarea acestul risc.
Totodatd, propunerea va asigura un grad de predictibiltiate mai inlat §i
pentru investitori/executanti.

Art,
215

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Articolul 215
alin. (2) b)- dupi expresia “prevazute de lega,” de exclus expresia
,,cu,)'

alin. (2) 0)- dupa expresia "lucrarilor” de inlocuit expresia “care” cu
expresia “'ce”.

Se accepta.




Nr. 09/02-2023 din

23.02.2023
Art. Ministerul Mediului La articolul 215 alin. (2) lit. m), textul de la liniuta 5 se va expune in | Se accepta.
215 nr. 13-05/427 din urmatoarea redactie ,,indicarea locului si distantei pentru transportarea
24.02.2023 si depozitarea stratului fertil, potential fertil si a solului mineral”.
Art. Ministerul La art. 215 alin. (2) lit. (f) — urmeaza de exclus textul ,inopinat in | Se accepta partial.
215 Economiei nr. 05/2- conditiile art.19 din Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra | Conform  prevederilor Legea
659 din 13.03.2023 activitafii de intreprinzator”, deoarece controlul realizat In urma | nr.131/2012 privind controlul de
notificarii depuse de catre investitori la Agentia pentru Supraveghere | stat  asupra  activitdfii  de
Tehnicd despre receptia lucrdrilor ajunse in urmatoarele faze | Intreprinzitor, sunt doud forme de
determinante, nu poate fi atribuit la categoria controalelor inopinate. | control, planificat si inopinat. in
cazul notificarii, controlul nu poate
fi planificat deoarce planului
controalelor se aproba anual.
Totodata, norma a fost completata
cu o prevedere ce tine de ealuarea
riscului de catre AST pentru
initierea controlului inopinat.
Art. Agentia Nationala La art. 217 de suplinit cu litera u) si litera v), cu urmatorul continut: | Se accepta.
217 pentru Reglementare ,,u) respectarea zonelor de protectie a retelelor electrice, a retelelor

in Energetica
Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

termice si a retelelor de gaze naturale”;

y) asigurarea conectarii blocurilor locative (complexelor rezidentiale)
la bransamentele retelelor edilitare”.

Argumentare: In scopul excluderii problemelor legate de darea in
exploatare a complexelor locative fara racordarea acestora la retelele
edilitare pe scheme permanente (ce constituie un impediment pentru

‘incheierea ulterioard a contractelor individuale, de exemplu: pentru

furnizarea energiei electrice), Agentia considerd oportuna stipularca
obligatiei de verificare/constatare a racordirii corespunzitoare in
procesul de receptie a constructiilor. '




Art.
217

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructit si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Articolul 217. b)- dupa expresia “personal propriu, cu” de inlocuit
expresia ” diriginti de santier” cu expresia ” responsabili tehnici”.
Articolul 217, f), Articolul 221. j), Articolul 230. b s1 Anexanr. 16 -
de inlocuit expresia “agremente tehmice” cu expresia “evaluare
tehnica”.

Se accepta.

Se accepta.

Art,
218

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

La art. 218 alin. (2):

1) in opinia noastrd, textul ,,masuri compensatorii” poartd caracter
interpretativ, respectiv, urmeaza a fi revizuit In corespundere cu art. 46
din Legea nr. 100/2017;

Se accepta.
Norma a fost completata.

2) recomanddm substituirea textului ,,supravegherii de stat a masurilor
contra incendiilor” cu textul ,,Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta”.

Textul ,,coordonate cu Organul
central al supravegherii de stat a
masurilor contra incendiilor”, a
fost substituit cu textul ,elaborate
de experti tehnici atestati”, reesind
din prevederile NCM E.
03.02.2014 Protectia impotriva




incendiilor a
instalatiilor.

cladirilor  si

Art.
2191in
raport
cu art.
227

Administratia de
Stat a Drumurilor
nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

Cu referire la prevederile art. 219 si art. 227, L.S. ,,Administratia de
Stat a Drumurilor” remarca faptul cd dupa noile modificari, investitorul
va efectua controlul calitatii constructiel prin dirigintii de santier, iar
executantul va verifica calitatea prin responsabilii tehnici.

insi, in prezent, potrivit pct.42 din Regulamentul cu privire la
verificarea proiectelor si a execufiei constructiilor si expertizarea
tehnicd a proiectelor si constructiilor, aprobat prin HG nr. 361/1996,
Verificarea Intregii executii se efectueaza in mod obligatoriu de cétre
investitor - prin responsabilii tehnici atestati, i de citre antreprenor -
prin dirigingii de santier atestati.

La fel, potrivit pct.47 si 48 din acelasi Regulament, responsabilul
tehnic si dirigintele de santier, au obligatiuni generale diferite.

Mai mult, potrivit pct.5 din Regulamentul cu privire la atestarea
tehnico-profesionald a specialistilor in constructii, aprobat prin HG
nr.329/2009, Atestarea specialistilor cu activitdfi in constructii este
efectuatd de comisiile specializate de atestare tehnico-profesionala,
instituite de Organul national de dirijare In constructii.

in contextul expus, urmeazi a fi concretizat daci in prevederile de la
art.219 si art.227, nu a fost comisad o eroare de redactare, or acestea
contravin normelor precitate supra ce tin de Atestarea specialistilor si
verificarea proiectelor si a executiei constructiilor, care vor raiméne in
vigoare dupa adoptarea Codului urbanismului si constructiilor.
Implicit, remarcam cé in continutul proiectului Codului urbanismului
si constructiilor, nu este specificat nimic despre reatestarea acestora in
legaturd cu modificarea obligatiilor acestora pe santier, fapt ce creeaza
impresia cd la elaborarea proiectului Codului urbanismului a fost
comisd o eroare in partea ce tine de inversarea obligatiilor dingintilor
de santier si responsabililor tehnici. Or, varianta articolelor 219 si

Conform prevederilor Codului
Investitorul este  obligat sa
efectueze  controlul calitatil
lucrarilor de constructie prin
persoane de specialitate, denumite
Hdiriginti  de  santier”  iar
executantul  constructiei, prin
persoane de specialitate, denumite
~responsabili tehnici”.

Odatd cu adoptarea Legii nr.
721/1996 privind calitatea 1in
constructii, s-a produs o eroare iar
prevederile codului a solutionat
aceasta situatie.

Totodatd, toate actele normative
care reglementeazd acest subiect
vor fi aduse in concordantd cu
prevederile Codului.




art.227 este similard reglementdrilor din Romania, insd este contard
reglementarilor nationale.

Mai mult ca atat, remarcam cd prin modificarea obligatiilor dirigintilor
de santier si responsabililor tehnici, va fi necesard si modificarea
Codurilor practice.

Art. Ministerul Mediului Laart. 220, lalit. d) dupé cuvintele ,,,...studiului geotehnic" de adaugat | Se accepti.
220 nr. 13-05/427 din cuvintele ,,...si/sau a studiului pedologic, dupd caz, cartograma
24.02.2023 volumelor de pamint".
Art. iS Inmacom Didactic La litera (i) de completat cu propozitia: "Sd admitd la executarea | Se accepta.
221 Nr. 19 din 14.02.2023 lucrarilor numai muncitori calificati si certificati respectiv conform | Textul a fost ajustat.
nomenclatorului lucrarilor de constructie.
in proiectul Codului nu sunt prevazute reglementdri privind necesitatea
ca intreprinderile din constructii si dispund de muncitori calificati
conform nomenclatorului lucrdrilor de constructii, pentru care se
solicita certificarea calificarii profesionale a acestora.
Acest fapt diminueaza rolul muncitorilor din constructii pe piata
muncii si nu contribuie la cresterea profesionald a acestora, ce
influenteaza negativ calitatea Iucrdrilor in constructii.
Art. Federatia Articolul 221. f) si Articolul 229. h), r), s) - dupd expresia “lucrdrilor” | Se accepta.
221 Patronatului din de adiugat expresia “ce devin .

Constructii i
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii




»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Art. Administratia de La caz, mentiondam ca articolul 223 reglementeazd obligatiile | Se accepta partial.
223 lit. | Stat a Drumurilor dirigintelui de santier in termenul de garantic post receptie, insa | Lit. a ) a fost transferata la art. 222
a)sib) | nr. 06/01-01/971 din obligatiile indicate la literele a) si b) se referd la obligatiile pe care le | iar lit. b) nu a fost transferatd
21.02.2023 are dirigintele de santier pnid la inceperea curgerii termenului de | deoarece  obligatia  respectivd
garantie post receptie. intervine dupid semnarea
Astfel, I.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” consideri oportun ca | procesului verbal de receptie a
obligatiile indicate la literele a) si b) sa fie prevazute la articolul 222. | constructiei.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 224: Se accepta.
224 Interne nr. 44/1027 1) denumirea articolului nu coincide cu cuprinsul normativ al
din 06.03.2023 articolului, care se referd nu doar la obligatii, dar si la drepturi,
raspundere, cheltuieli, deci se recomandd excluderea carentei
normative,
2) la alin. (1), textul ,,Obligatiile prevazute la art. 220, 221, 222 5i 223 | Se accepta.
din prezentul Cod sunt obligatorii, minimale si nelimitative.” este
echivoc si necesitd reformularea acestuia.
Art. Autoritatea Articolul 224 (2) (a): Nu este clar, care deviz se anexeazi: cel General, | Obiectia nu  corespunde cu
224 Aeronautica Civila de Obiect, ori Local? continutul articolului.
Nr. 539 din Dar, ce? Copia contractului Supravegherii de autor nu se mai
01.03.2023 anexeaza?
suplimentar la nr. Articolul 224 (5): Este imposibil concomitent sa se refuze «in scris» si | Obiectia nu  corespunde cu
332 din 06.02.2023 «la momentul depunerii cererii». Si se rectifice. continutul articollui.
Articolul 224 (2) (c): Sa se concretizeze: «Se va anexa Raportul pozitiv | Obiectia nu  corespunde cu
pentru toate compartimentele de proiect verificate». continutul articolului.
Art, Ministerul Afacerilor La art. 225, continutul este irelevant, or, procesul de elaborare, avizare | Se accepta.
225 Interne nr. 44/1027 a proiectelor de acte normative, inclusiv cu indicarea expresd a | Articolul a fost exclus.
din 06.03.2023 subiectilor interesati este reglementat comprehensiv de actele




normative speciale, cum ar fi Legea nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, Legea nr. 100/2017, Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 610/2018.

Art, Ministerul Justitiei La art. 225 semnalam ca, denumirea nu corespunde cu continutul | Se accepta.
225 nr. 04/02-2605 din acestuia. Totodatd, prevederea respectivd se considerd inutild, in | Articolul a fost exclus.
28.03.2023 masura in care, in conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind
transparenfa in procesul decisional i Regulamentul cu privire la
procedurile de consultare publicd cu societatea civild In procesul
decisional, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 967/2016, autoritatea
publica asigurd accesul la proiectele de decizii §i la materialele aferente
prin publicarea lor obligatorie pe pagina web oficiala a autoritafii
publice, precum §i pe pagina web www.particip.gov.md.
Art. Ministerul Mediului La art. 228, la lit. ¢) ultima dupd cuvintul ,,depozitul" de addugat | Se accepta.
228 nr. 13-05/427 din cuvintul ,,autorizat”.
24.02.2023
Art. INCP Articolul 229. Aliniatul 1) De precizat: cine si din ce motiv este obligat, | Toate obligatiile enumerate la art.
229 »Urbanproiect” pe cheltuiald proprie, sa sisteze lucrarile, ..... 229 sunt ale responsabililor
Nr. 06-45 din tehnice, acest lucru este prevazut
28.03.2023 in totlul si in continutul articolului.
Art. Agentia Nationala La art. 232, alin. (6) se propune de expus in urmatoarea redactie: Se accepta.
232 pentru Reglementare »(6) Se interzice utilizarea conform destinatiei a constructiilor

in Energetica
Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

nereceptionate  sau receptia  blocurilor locative/complexelor
rezidentiale fard conectarea lor la bransamentele retelelor edilitare
conform cerintelor legii si normelor In constructii;”

Argumentarea: In scopul excluderii problemelor legate de darea in
exploatare a complexelor locative fard racordarea acestora la retelele
edilitare pe scheme permanente (ce constituie un impediment pentru
incheierea ulterioard a contractelor individuale, de exemplu: pentru
furnizarea energiei electrice), Agentia considerd oportund stipularea
obligatiei de verificare/constatare a racorddrii corespunzdtoare in
procesul de receptie a constructiilor.




Art.

232

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Articolul 232 (10)- Perioada de timp de la receptia de la terminarea
lucrérilor pind la receptia finald nu va fi mai mare de un an de zile.
Termenul de un an poate fi extins doar in cazurile justificate.

Se accepta.

Art.

232

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

Continutul art. 232 alin. (10} prevede ca ,Perioada de timp de la
receptia de la terminarea lucririlor pana la receptia finald nu va fi mai
mare de un an de zile.

Termenul de un an poate fi extins doar in cazurile justificate”.
Suplimentar, la art. 261 este stipulat cd ,,Receptia finald este convocata
de investitor pentru obiectele finantate din mijloace financiare publice
in cel mult 15 zile calendaristice dupd expirarea perioadei de garantie.
Perioada de garantie este cea prevazuti In contract”.

Subsecvent, art. 264 alin. (1) prevede ¢, ,,Termenul de garantie post
receptie este de 5 ani si curge de la data receptiei finale a constructiei”.
Astfel, normele citate creeaza confuzii referitor la termenul in care
urmeaza a fi efectuatd receptia finala a constructiei.

Se accepta.




In context, propunem modificarea art. 232 alin. (10) si art. 261, prin
corelarea prevederilor referitoare la procesul receptiei finale, in scopul
excluderii oricirui echivoc de interpretare si care sa stabileascd cu
certitudine dacd perioada efectudrii receptiei finale se efectueazi in
decursul unui an de zile dupé terminarea lucrarilor sau dupa expirarea
perioadei de garantie.

Art. Agentia Servicii Art. 232 si 237 ale proiectului au preluat principiul care existd in | Se accepta.
232 Publice nr. 01/0323 Hotérdrea Guvernului nr. 285/1996, cu referire la procedura receptiel
din 06.03.2023 si componenta comisiei de receptie — dupd cum este investitia: din
surse bugetare sau din surse private. Respectiv, considerdm oportun de
a examina daca acest principiu este aplicabil si in cazul In care obiectul
reconstruit/modernizat este un bun proprietate publicd, dar este
reconstruit in cadrul parteneriatului public-privat, din investitii private.
Art. Ministerul Justitiei La art. 232, alin. (10) este ambiguu, nefiind clar ce presupune expresia | Cazurile justificate sunt: pandemii,
232 nr. 04/02-2605 din ,-In cazurile justificate”. problemele cu utilajul, lipsa
28.03.2023 materialelor. Toate acestea cazurl
vor fi argumentate in scris de catre
executantul fucrérilor.
Art. Autoritatea Articolul 234: In Obligatiunile Emitentului lipseste emiterea Studiului | Obiectia nu corespunde cu
234 Aeronauticd Civila de fundamentare Urbanistica (Art. 185) si achitarea elaborarii lui. Sa | continutul normei. '
Nr. 539 din se completeze.
01.03.2023
suplimentar la nr.
332 din 06.02.2023
Art. Administratia de Ce tine de prevederile de la art.236, remarcédm ca acestea la fel sunt in | Se accepti.
236 Stat a Drumurilor contradictie cu prevederile actuale, anume cu pet.7 din Regulamentul

nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat prin HG
nr.285/1996, potrivit cdruia ,,7. Executantul este dator sid notifice
investitorului data terminérii tuturor lucrdrilor prevazute in contract,
printr-un document scris, confirmat de reprezentantul investitorului pe
santier.”




Deci, considerdm ca noile prevederi sunt inechitabile fata de investitor,
or, responsabilul tehnic care potrivit proiectului Codului urbanismului
si constructiilor, va fi reprezentantul executantului, nu poate rispunde
in fata investitorului referitor la finalizarea tuturor lucrdrilor, in
conditiile in care potrivit prevederilor proiectului Codului,
reprezentantul investitorului in teren va fi dirigintele de santier, care si
va fi responsabil fatd de investitor privind finalizarea tuturor lucrérilor.
Respectiv, notificarea despre data finalizarii tuturor lucrarilor urmeaza
a fi confirmati de cétre reprezentantul investitorului in teren, dar nu a
executantului.

Art.
237

Agentia Nationali
pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

La art. 237 de completat cu alin. (5) cu urmétorul cuprins:

»(3) La receptia unititilor de cogenerare si a retelelor electrice de
transport se includ si specialigtii din cadrul organului supravegherii
energetice de stat.”

Argumentare: In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) lit. k) din
Legeanr. 174 din 21.09.2017 cu privire la energetica, Agentia dispune
sistarea producerii sau montdrii utilajului, a retelelor electrice si
termice, a instalatiilor electrice si termice a cdror exploatare poate
provoca avarii, incendii, electrocutari si/sau explozii.

Totodata, conform prevederilor art. 14 alin. (1) lit. o) din aceeasi lege,
Agentia efectueazi controale tehnice ale retelelor electrice s1 termice,
ale instalatiilor electrice §i termice in scopul prevenirii avariilor,
incendiilor, electrocutirilor gi/sau a exploziilor.

Astfel, in scopul prevenirii eventualelor avarii, incendii, electrocutari
sau accidente, Agentia considerd oportund si necesara includerea
specialistilor din cadrul organului supravegherii energetice de stat in
procedura de receptie a unitdtilor de cogenerare si a retelelor de
transport.

Aceasta va permite identificarea eventualelor probleme tehnice, care
nu au fost depistate si inlaturate la efectuarea lucrérilor de
montare/instalare a unitatilor de cogenerare si a retelelor electrice de
transport.

Se accepta.




Art.
237

alin.

®)

Administratia de
Stat a Drumurilor
nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

Reiesind din normele art. 237 alin. (8), nu este clar, care anume este
calitatea Agentiei pentru Supraveghere Tchnica la receptia
constructiei. Reprezentantul urmeaza a fi inclus in comisia de receptie
a constructiei in calitate de membru sau va avea calitatea de invitat in
cazurile enumerate e¢xpres.

Mai mult, nu este reglementati procedura si termenul in care Agentia
pentru Supraveghere Tehnica 1si va expune concluzia asupra lucrérilor,
obligatie care In prezent rezultd din pct.9 al modelului de proces-verbal
al receptiei la terminarea lucrdrilor (Anexa nr.1 la Regulamentul de
receptie a constructiilor si instalatiilor aferente aprobat prin HG
1nr.285/1996).

Mai mult, corespunzitor reglementérilor proiectului Codului
urbanismului si constructiilor, in modelul procesului-verbal de receptie
a constructiei (Anexa 12), nu este prevazut cd Agentia pentru
Supraveghere Tehnica s consemneze procesul-verbal.

Mentionam ci actualmente, conform prevederilor Regulamentului de
receptie a constructiilor si instalatiilor aferente aprobat prin HG
nr.285/1996, se atestd situatia in care Agentia pentru Supraveghere
Tehnica, de facto, isi exprima concluzia pentru lucrari, nu la momentul
receptiei constructiei, dar ulterior, dupa ce toti ceilal{i membri si-au
exprimat concluzia, fapt care presupune, transmiterea in totalitate a
documentatiei tehnice cdtre AST 51 iesirea repetatd la obiectiv in unele
cazuri. Lipsa unei proceduri clar stabilite, precum §i a unor termene
bine definite, va crea interpretdri si discordante intre partile
contractante.

Se accepta.

Articolul a fost completat cu un
alineat nou privind modul de
aplicare a concluziei de ciétre
Agentia pentru  Supraveghere
Tehnica.

De asemenea, a fost completata si
anexa nr. 12 la proiectul Codului.

Art.
237

Ministerul Muncii i

Protectiei Sociale nr.

11/663 din
28.02.2023

Articolul 237, alineatul 8, litera ¢) se expune in urmatoarea redactie:
,,¢) blocurile locative, camine, hotele si institutii rezidentiale sau de
plasament temporar cu mai mult de trei niveluri.”

Se accepti.

Art.
237

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24.02.2023

Laart. 237, la alineatul (3) se propune de addugat litera d) cu urmatorul
confinut: ,,reprezentantul autoritatiii pentru protectia mediului pentru

Se accepta.




obiectele cu impact semnificativ asupra mediului din Anexa nr. 1 sinr.
2 la Legea nr. 86/2014".

Art. Ministerul Justitiei La art. 237 alin. (8) este omis textul lit. d), motiv pentru care se va | Se accepta.
237 nr. 04/02-2605 din revizui.
28.03.2023
Art. INCP Articolul 237. Persista aliniadul d) fira text — de precizat. Se accepta.
237 sUrbanproiect” Articolul a fost revizuit.
Nr. 06-45 din
28.03.2023
Art. Ministerul Afacerilor La art. 238, propunem completarea cu alineat nou in urmatoarea | Se accepti.
238 Interne nr. 44/1027 redactie:
din 06.03.2023 »(3) La receptia lucrarilor de constructie si a instalatiilor aferente, la
solicitarea autoritatilor publice, persoanelor fizice si juridice,
Inspectoratul General pentru Sifuatii de Urgentd acordd aviz
consultativ privind respectarea normelor si regulilor de aparare
impotriva incendiilor.”.
in context, la efectuarca lucrarilor de receptie finald in lege sunt
stabilite atributiile Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, insa pentru
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta astfel de atributii nu
sunt reglementate.
In ordinea de idei, mentionim ci, la receptia finald nu sunt delimitate
atributiile si competentele fiecirei autoritati in parte, astfel, nu existd o
claritate de respectarea cdror norme si reguli de apdrare Impotriva
incendiilor sunt responsabile.
In scopul evitdrii interpretdrii dublei competente, propunem
excluderea Inspectoratului de la participarea la efectuarea lucrarilor de
receptie finald, insi, a se pastra competenta acordarii suportului
necesar si avizului consultativ, Obiectia este valabila si la art. 243 alin.
(2), iar la art. 240 recomandam sa fie exclusi prevederea respectiva.
Art, Federatia Articolul 239. (3) Se contrazice cu Articolul 243. (2) Se accepta.
239 Patronatului din Norma de la alin. (3) a fost

Constructii si

redactata.




Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii st

Articolul 239. (3) In cazul in care organele teritoriale de
control,prevazute la alin. (2), nu au facut constatiri i consemnari in
Cartea tehnica a constructiei, comisia de receptie va considera lipsa de
obiectii din partea acestora si va receptiona constructia.

Articolul 243. (2) In vederea desfasuririi in bune conditii a receptiei,
la dispozitia comisiei se va pune documentatia de executie §i
avizele serviciilor de pompieri, sanitare si de protectie a mediului si in

Industria cazul interventiilor asupra monumentelor istorice ~— avizul
Materialelor de Ministerului Culturii, in cazurile previzute de legislatie.
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova
Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023
Art. Ministerul Afacerilor La art. 239 alin. (2), prevederile la lit. a) urmeaza a fi revizuite, | Se accepti.
239 Interne nr. 44/1027 deoarece prin Legea nr. 185/2017 pentru modificarea unor acte
din 06.03.2023 legislative, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta a fost
absolvit de competenta in domeniul supravegherii de stat a apararii
impotriva incendiilor, acestea fiind atribuite Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica.
Art. Agentia Servicii Propunem de a modifica art. 239 alin. (4) al proiectului prin inlocuirea | Se accepta.
239 Publice nr. 01/0323 denumirii certificatului, utilizind denumirea utilizatd in anexele ar. 11

din 06.03.2023

si 12 ale proiectului ,,certificatul despre rezultatele inspectérii bunului
imobil”, Precum si este necesar de a exclude cuvintele ,oficiul
cadastral teritorial”. Mentiondm ca lucrarile cadastrale pentru bunurile
imobile se executd potrivit art. 15 al Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998 atit de structurile teritoriale ale Agentiei
Servicii Publice, cit si de intreprinderile de stat si private care au
ingineri cadastrali certificati.




Art.

239

Ministerul Mediului
nr. 13-05/427 din
24,02.2023

La art. 239 alin. (2} lit. ¢) va avea urmatorul continut: ,,c) organul
teritorial de control al Inspectoratului pentru Protectia Mediului;”.

Se accepti.

Textul de la alineatul (3) ce tine de situatia cd ,,daca organele teritoriale
de control nu au facut constatiri i consemnari in Cartea tehnicd a
constructiei, comisia de receptie va considera lipsa de obiectil din
partea acestora §i va receptiona constructia” va trebui de modificat si
ajustat astfel, incit sd fie clar c& chiar daca organele de control nu au
facut constatiri si consemndri, oricum trebuie sd puna o semnatura pe
Anexa la Cartea tehnicd care sa adevereasci lipsa de obiectii, ca sa fic
clar ca documentul in cauzi a fost prezentat organului de control. n
modul in care este expus textul la acest alineat poate crea precedent
pentru situatia ca Cartea tehnicd a constructiei sd nu fie prezentatd
special organelor de control pentru a include constatdril si consemndri,
iar comisia de receptie va considera lipsa de obiectii din partea acestora
si va receptiona constructia”.

Se accepta.

Art.

239

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 239 alin. (2) lit. ¢), lit. b), art. 467 alin. (2): sintagma
»nspectoratul Ecologic de Stat” se va substitui cu sintagma
Inspectoratul pentru Protectia Mediului” (Hotérirea Guvernului nr.
77/2004 a fost abrogatd prin Hotarirea Guvernului nr. 548/2018);

Se accepta.

sintagma ,,Centrul National de Sanitate Publica” se va substitui cu
sintagma ,,Agentia Nationald pentru Sanitate Publici” (Hotarirea
Guvernului nr. 529/1995 a fost abrogata prin Hotéarirea Guvernului nr.
1090/2017);

Se accepta.

sintagma ,,Serviciul Protectie Civild si Sifuatii Exceptionale” se va
substitui cu sintagma ,Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta” (a se vedea: Legea nr. 93/2007 si Hotarirea Guvernului nr.
137/2019).

Se accepta.




Art. INCP Articolul 239. De inclus aliniatul 1a) Cartea tehnici a constructiei va | Se accepta.
239 »Urbanproiect” fi complectatd integral conform cerintelor in vigoare. In special se
Nr. 06-45 din atrage atentia la obiectiile controlului de autor, inclussiv abateri de la
28.03.2023 proiect, si insemnarile ce urmeazi, privind lichidarea neajunsurilor sau
acceptarea propunerilor pe parcursul lucrarilor.
In aliniatul (2) de complectat cu alin. d) reprezentantul proiectantului. | Se accepti.
Aliniatul (3) de complectat cu propozitia: Lipsa obiectiilor trebue | Se accepta.
motivata In scris In prezenta Anexa.
Art. Ministerul Muncii si Articolul 240, alineatul 1) sintagma ,,a caminelor pentru copii si | Se accepta.
240 Protectiei Sociale nr. batrani” se substituie cu sintagma ,,centre de zi, institufii rezidentiale
11/663 din sau de plasament temporar,”.
28.02.2023
Art, Ministerul Justitiei La art. 240 alin. (1) expresia ,,scolile cu copii in clasele primare” este | Se accepti.
240 nr. 04/02-2605 din expusd gresit si se va revedea prin prisma Codului educatiei.
28.03.2023
Art. Ministerul Justitiei La art. 242 alin. (4) cuvintul ,,totodatd” se va exclude. Se accepta.
242 nr. 04/02-2605 din
28.03.2023
Art. Ministerul Justitiei Denumirea art. 243 nu corespunde continutului, Intrucit nu stabileste | Se accepta.
243 nr. 04/02-2605 din modalitatea de functionare a comisiei de receptie, iar la alin. (2)
28.03.2023 cuvintele ,Ministerului Culturii” se vor substitui cu denumirea
generica a autoritatii corespunzatoare.
Art, Administratia de La caz, se propune modificarea continutului literei a) din articolul 248, | Se accepta.
248 lit. | Stat a Drumurilor din motiv c@ in practicd, améanarea receptiei constructiei de catre
a) nr. 06/01-01/971 din beneficiar ar putea surveni si din cauza lipsei sau netermindrii unor

21.02.2023

lucrari previzute in caietul de sarcini sau contract, care nu neapdrat ar
fi de naturd si afecteze siguranta in exploatare a construcfiei, insd
reprezintd o neexecutare integrald a obligatiilor, ce constituie temei de
amdnare a receptiel constructiei. Mai mult, este inoportun de invocat
cd executantul ar putea inlatura neajunsurile rdmase dupd receptia la




terminare, in conditiile in care executantul nu si-a executat obligatiile
contractuale In totalitate, iar drept consecintd nu poate fi facut receptia
la terminarea lucririlor.

Drept urmare, articolul 248 lit.a) va avea urmdtorul continut:
wArticolul 248. Aminarea receptiei constructiilor

Comisia de receptie a constructiei va recomanda aminarea receptiei
constructiei in cazul in care:

@) se constatd lipsa sau neterminarea unor lucrdri prevazute in
caietul de sarcini si contract;”.

Art. Ministerul Muncii si Articolul 248, se completeazd cu litera f) cu urmaétorul cuprins: ,.f) | Se accepti.
248 Protectiei Sociale nr. constructia nu respectd cerintele stabilite la art.62 al prezentul Cod.”.
11/663 din
28.02.2023
Art, Agentia Servicii Propunem excluderea alin. (10) din art. 251, deoarece documentele ce | Se accepti.
251 Publice nr. 01/0323 servesc drept temei pentru lnregistrarea dreptului asupra bunului
din 06.03.2023 imobil, inclusiv cele construite, sunt stabilite in art. 28, 404 alin. (1)
ale Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998.
Art, Ministerul Justitiei Art. 251 este expus dificil pentru percepere, cu utilizarea unor expresii | Se accepta.
251 nr. 04/02-2605 din improprii unui act normativ (alin. (1) ,la terminarea receptiei”; alin. | Textul a fost redactat.
28.03.2023 (2) ,.,cu observatiile participantilor. . .(cu sau fira obiectit)”; alin. (4) ,,se
vor indica acele lipsuri”; alin. (10) ,,serveste drept baza™).
Art. S. A. MoldovaGaz Articolul 260 de completat cu un alineat nou cu urmatorul continut: | Se accepta.
260 Nr. 03/4-625 din LInformatia privind amplasarea reald a retelelor de gaze naturale se | Articolul a fost completat, cu unele

14.02.2023

prezintd in termen de 30 zile de la data punerii in functiune, de catre
operatorii de sistem autoritatilor administratiei publice locale, pentru a
fi transpuse pe hartile funciare raionale/municipal/urbane/rurale.”
Similar cu prevederile art. 14 al’Regulamentului privind zonele de
protectic a retelelor de gaze naturale, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr.1104/2018, ce va asigura obtinerea informatiei depline
privind amplasarea tuturor retelelor edilitare si va preveni deteriorarea
lor In urma lucrarilor de terasament.

redactiri  privind nu  doar
amplasarea retelelor de gaze, insa
in intregime a retelelor edilitare
(ingineresti)..




Art. Ministerul Justitiei La art. 260 urmeaza a fi precizatd semnificafia sintagmei ,,pind la | Se accepta.
260 nr. 04/02-2605 din expirarea duratei de existenta a constructiei”.

28.03.2023 De asemenea, nu este clard modalitatea de pistrare a documentelor in | In cazul investitorului persoani
arhivele investitorului sau proprietarului in cazul, c¢ind acestia sunt | fizici, arhiva o pastreaza personal.
persoane fizice (in arhiva personala).

Art. Autoritatea Articolul 262: Lipsesc Obligatiunile si Raspunderile Societitilor de | Obiectia nu corespunde cu
262 Aeronautica Civila inginerie i consultantd in Constructii. continutul articolului.

Nr. 539 din

01.03.2023

suplimentar la nr,

332 din 06.02.2023

Art. Administratia de La caz, este necesar de remarcat ¢ in perioada de garantie post receptie | Se accepta.
265 Stat a Drumurilor de 5 ani, urmeaza a fi pus accentul in special pe aparitia unor vicii ale
alin. nr. 06/01-01/971 din constructiei sau vicii ale structurii de rezistentd, insa in norma data se
1) 21.02.2023 face referire la lichidarea neajunsurilor si defectelor care in mod
normal ar fi trebuit inléturate pana la Inceperea curgerii termenului de
garantie postreceptie.
Prin urmare, consideram cd alineatul (1) din articolul 265 urmeazd a fi
completat cu un continut mai precis, inclusiv sé fie prevazuti obligatia
executantului de a remedia pe cont propriu viciile constructiei si viciile
structurii de rezistentd rezultate din nerespectarea normelor de
proiectare gi executie in vigoare la data realizarii ei, care la momentul
receptiei la terminare si la receptia finald, investitorul nu le-ar f1 putut
depista.
Art. Administratia de 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in calitate de beneficiar a | Se accepti.
266 Stat a Drumurilor lucrarilor de construire, modernizare, reabilitare, reparare si intretinere
alin. nr. 06/01-01/971 din a drumurilor publice nationale, considerd oportun de a fi prevazuti ca
(1 21.02.2023 formd de garantic de bund executie §i modalitatea prin retineri

succesive, respectiv articolul mentionat va avea urmatorul continut:
LWArticolul 266. Garantia de buna executie




(1) Garantia de bund executie poate fi sub forma de garantie bancarad,
financiara sau prin retineri succesive, decizia apartindnd
Beneficiarului lucrarii. Beneficiarul are dreptul de a emite pretentii
asupra garantiei de bund executie, oricand pe parcursul executarii
contractului de achizitie publica, in limita prejudiciului creat, in cazul
in care executantul nu isi indeplineste din culpa sa obligatiile asumate
prin contract. In cazul executdrii garantiei de bund executie, partial
sau total, executantul are obligatia de a reintregi garantia in cauza
raportat la restul ramas de executat. .

(4) Garantia de bund executie prin refineri succesive reprezintd
alimentarea contului  beneficiarului pe parcursul indeplinirii
contractului prin retineri din sumele datorate §i cuvenite executantului
pina la concurenta sumei stabilite drept garantie de bund executie in
documentele de licitatie.

Totodatd, urmeazi a fi remarcat cd in Romaénia existd si garantie de
buni executie emisd in conditiile legii de o societate de asigurar.

Art.
267

Administratia de
Stat a Drumurilor
nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

L.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in calitate de beneficiar a
lucrarilor, mentioneaza cd potrivit art.264 alin.(l) din proiectul
Codului urbanismului §i constructiei, Termenul de garantie
postreceptie este de 5 ani si curge de la data receptiei finale a
constructiel.

in contextul dat, remarcim ci corespunzitor prevederilor normativelor
tehnice In vigoare, pentru unele lucréri durata normaté de exploatare
poate fide 2, 3 sau 4 ani.

In contextul dat, avind in vedere ci in perioada de postreceptie,
executantul are obligatia de a lichida neajunsurile §i de a remedia toate
defectele ivite in aceastd pericadda din motivul  nerespectarii
prevederilor proiectului de executie, a reglementdrilor tehnice in
vigoare la data receptiei constructiei, precum si clauzelor contractului,
care in esentd presupune eventuala aparitie a anumitor vicii care nu
puteau fi depistate la momentul receptiei lucrarii, iar In rest se prezuma
cd hucrarea receptionati este de o calitate corespunzitoare, se propune

Se accepti.




restituirea garantiei de buna executie in citeva etape, pentru a crea un
echilibru atat pentru beneficiar, cét si pentru executant.

Astfel, articolul 267 se propune de a avea urmatorul continut:
Articolul 267. Restituirile dupd termenul de garantie postreceptie

(1) Investitorul este obligat sa restituie executantului constructiei
refinerile din platile cuvenite, inclusiv garantia de bund execufie,
stabilite in contractul de executie, dupd cum urmeazad:

a) 70% din valoarea garantiei, in termen de 21 de zile calendaristice
dupd expirarea termenului de garantie prevazut in contract, pe baza
procesului-verbal de receptie finald.

b} celelalte 30% din valoarea garantiei, in termen de 21 de zile
calendaristice dupa expirarea termenului de garantie postreceplie, pe
baza procesului-verbal de expirare a termenului de garantie
postreceptie.

(2) Valoarea retinerilor din platile cuvenite pentru garantia de buna
execufie se stipuleazd in contractul de antrepriza conform legislatiei
privind achizitiile publice.

Art. Ministerul Justitiei La art. 268 alin. (3) se va revedea expresia ,,a mersulul executiei si | Se accepta.
268 nr. 04/02-2605 din exploatérii constructiel”, deoarece este formulatd gresit.

28.03.2023
Art, Congresul La art 271 de adaugat Restabilirea documentatiei de proiect: Se accepta.
271 autorititilor Locale In caz de lipsa a documentatiei de proiect in arhiva institutiilor si

din Moldova (discutii
verbale la sedinta din
17.02.2023)

autorului de proiect, restabilirea documentatiei de proiect se va
efectua doar pentru constructiile receptionate §i aflate in exploatare.
Restabilirea documentafiei de proiect se va efectua la solicitarea
proprietarului constructiei de cdtre proiectant.

In cazul reglementirilor care stabilesc necesitatea definerii
documentatiei de proiect de catre organizatia de exploatare, in lipsa
documentatiei respective, restabilirea acesteia este in sarcina
organizatiei de exploatare in conlucrare cu proiectantul.




Proiectantul va decide necesitatea precum si volumul expertizei
tehnice in scopul restabilivii documentatiei de proiect

Restabilirea documentatiei de proiect se va efectua doar in baza
documentelor normative §i actelor permisive valabile la momentul
proiectdrii initiale a constructiei.

Asupra necesitdtii de verificare a documentatiei de proiect restabilite
va decide proiectantul.

Documentatia de proiect restabilitda poate servi doar pentru
necesitatile tehnice in exploatarea constructiei.

Art,

272

Federatia
Patronatului din
Constructii si -
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Articolul 272. d), - dupi expresia “lucrdri” de addugat expresia “ce
devin”.

Se accepta.

Art.

272

INCP
sUrbanproiect”
Nr. 06-45 din
28.03.2023

Articolul 272. De complectat cu alin. n) notdrile de stopare a
procesului de constructie, cauza si durata stopdrilor, executarea sau nu
in aceste cazuri a procedurelor de conservare.

Se accepta.




Art.

278

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 278 alin. (1} lit. ¢) dupd cuvintul ,,Agentiei” se va completa cu
prepozitia ,,de”.

Se accepta.

Art.

279

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Alin. (1) Dupi expresia "este” de inlocuit expresia “dirigintele de
santier” cu expresia “responsabilul tehnic”.

Alin. (2) Dupa expresia “doar” de inlocuit expresia “responsabilul
tehnic” cu ” cu expresia” "dirigintele de santier”

Se accepta.

Nu se accepta.
Nu este conform conceptului
Codului.

Art.

279

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 279 alin. (5) sintagma ,la arhiva unititilor administrativ-
teritoriale” nu denotd claritate normei si urmeaza a fi revazuta.

Conform prevederilor Legii nr.
880/1992 privind Fondul
Arhivistic al Republicii Moldova,
arhivele de stat pot fi centrale i
arhive de stat orasenesti §i raionale
care sint finantate de autorititile
administratiei publice locale, care
creeazd baza tehnico-materiald a
arhivelor din contul mijloacelor
bugetului local.




Art. Ministerul Justitiei Art. 284, referitor la aplicarea unitard a prevederilor Codului in | In art. 3 este definitd notiunea de
284 nr. 04/02-2605 din domentul exploatirii constructiilor, precum si activitatea de urmarire a | reglementari tehnice in constructii
28.03.2023 comportdrii in exploatare si interventiile in timp asupra constructiilor, | — documente care stabilesc
in temeiul regulamentelor si reglementdrilor tehnice elaborate si | conditiile minime de calitate cerute
aprobate de organul central de specialitate, este expus vag, fard a fi | constructiilor,  produselor  si
mentionate actele normative corespunzitoare. procedeelor utilizate in constructii,
precum si modul de determinare si
erificare a acestora, exprimate
prin: normative, coduri practice,
specificatii tehnice, standarde si
ghiduri
Art. Agentia Relatii Cuvintele “cadastrul bunurilor imobile” de substituit cu cuvintele | Articolul a fost exclus in contextul
285 Funciare si Cadastru ’registrul bunurilor imobile™. avizului ASP si MJ.
nr. 36/01-06/83 din
03.02.2023
Art. Agentia Servicii Mentiondm ca Inregistrarea bunurilor imobile este reglementata de art. | Se accepta.
285 Publice nr. 01/0323 413-452 din Codul civil si de Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
din 06.03.2023 1543/1998. Astfel, propunem de a exclude art. 285.
Art. Ministerul Justitiei Art. 285 si 286 nu tin de obiectul de reglementare al Codului, motiv | Se accepta.
285si | nr. 04/02-2605 din pentru care se vor exclude. Procedura de inregistrare a bunurilor
286 28.03.2023 imobile este reglementatd in Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, iar modul de stabilire a cotelorpdrti intr-un imobil se
regaseste in Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu.
Art. Agentia Servicii in legatura cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la condominiu nr. | Se accepta.
286 Publice nr. 01/0323 187/2022, propunem de a exclude art. 286.
din 06.03.2023
Art, Ministerul Justitiei La art. 287 si art. 288, pentru claritatea §i previzibilitatea normei, | Se accepti.
287 si | nr. 04/02-2605 din recomandam revizuirea sintagmei ,sau prin intermediul altor
288 28.03.2023 persoane”.
Art, Ministerul Afacerilor La art. 289 alin. (3) lit. b), propunem substituirea textului ,urgentd | Se accepti.
289 Interne nr. 44/1027 publicd de incendiu” cu textul ,,situatie de urgentd/exceptionald”.

din 06.03.2023




Art. INCP Articolul 289. De complectat cu alin ¢) sa verifice la caz duritatea | Se accepta.
289 s,Urbanproiect” constructiilor si a elementelor de fixare ale acestora, afectate de
Nr. 06-45 din interventia la foc.
28.03.2023
Art. INCP Articolul 294. De complectat cu alin 1) Pentru intocmirea proiectului | Se accepta.
294 sUrbanproiect” de modificae a aspectul arhitectural al constructiilor se invita, de
Nr. 06-45 din reguld, autorul initial al constructiei, sau se primeste acceptul acestuia,
28.03.2023 conform Legii de autor.
Art. Ministerul Justitiei La art. 297 alin. (4) textul ,prin responsabilul tehnic cu urmdrirca | Se accepta.
297 nr. 04/02-2605 din comportirii constructiilor in exploatare atestat (in continuare —
28.03.2023 responsabil tehnic cu urmdrirea)” se va substitui cu textul ,,prin
' responsabilul tehnic atestat pentru urmérirea comportarii constructiilor
in exploatare (in continuare — responsabil tehnic pentru urmdrire)”, a
se vedea: art. 299 alin. (4) si art. 304.
Art, Federatia Articolul 301 a) Dupi expresia “inclusiv”’ de inlocuit expresia | Norma a fost redactaté.
301 Patronatului din responsabilul tehnic” cu expresia ” dirigintele de santier”.

Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova




Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Art. Ministerul Justitiei La art. 300-304, titlurile acestora, care stabilesc obligatii privind | Se accepti.
300- nr. 04/02-2605 din urmdrirea comportarii constructiilor In exploatare, se vor corela cu
304 28.03.2023 continutu] articolelor, care includ si raspunderi.
Art. Ministerul Justitiei La art. 301 lit. ¢) atragem atentia cd, in legislatia nationald nu se | Se accepta.
301 nr. 04/02-2605 din regiseste notiunea de ,contract privind transmiterea in locatie de
28.03.2023 gestiune a constructiilor”, prin urmare, se va revizui aceastd prevedere.
Art. Asociatia Nationala a Art. 314 alin.(5) urmeazd a fi completat si anume dupad cuvintele | Norma de la alineatul dat se refera
314 Companiilor din ,comunicatii electronice”, se propune completarca cu cuvintele: | la extinderea retelelor existente.
Domeniul TIC ~precum si de retelele edilitare si de comunicatii electronice deja
Nr. 560 din instalate”.
21.02.2023
Art. Ministerul Justitiei in redactia art. 317 lipsesc obligatii ale executantilor lucririlor de | Se accepta.
317 nr. 04/02-2605 din interventii la constructiile existente, fiind enuntatd o propozitie | Articolele au fost excluse.
28.03.2023 generald si declarativa (observatia se refera i la art. 318).
Art. INCP Articolul 315. Aliniatul a) de completat cu cuvintele: “si reparatii | Se accepta.
315 w»Urbanproiect” curente”
Nr. 06-45 din
28.03.2023
Art. Ministerul Luénd in considerare ¢3 Republica Moldova se afld in zond cu riscuri | Capitolul IV contine normele
319 Economiei nr. 05/2- seismice, examinind consecintele dezastrului urmare seismului din | generale pentru reducerea riscului
659 din 13.03.2023 Turcia din februarie 2023, se considerd oportun consolidarea | seismic la  constructii, insa
prevederilor Capitolului TV ce tine de reducerea riscului seismic, prin | normele de proiectare specifice
stabilirea unor criterii/norme generale de proiectare si constructie, in | sunt prevazute in normativele
conformitate cu standardele seismice moderne, si care vor asigura | tehnice in constructii.
evitarea consecintelor dezastruoase in urma cutremurelor.
Art. Ministerul Justitiei Totodata, semnaldm ci, capitolul IV ,,Misurile de reducere a riscului | Se accepti.
319- nr. 04/02-2605 din seismic la constructii (art. 319-330) este preluat integral din legislatia
330 28.03.2023 Romaéniei, prin urmare, aceste prevederi vor fi reexaminate s1 adaptate

la cadrul normativ pational.




Art.
320

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 320 expresia ,,asociatille de proprietari ai locuintelor” se va
reexamina prin prisma Legii nr. 187/2022 cu privire la condominiu,
fiind utilizatd notiunea de ,,asociatie de proprietari din condominiu”
{observatie valabila si pentru art. 490 alin. (4)).

Se accepti.

Art.
322

Ministerul Justitiei
nr. (4/02-2605 din
28.03.2023

La art. 322 lit. d) cuvintele ,,pe timpul unui cutremur” se vor substitui
cu cuvintele ,,In caz de cutremur”.

Se accepta.

Art,
323

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La alin. (1) si (2) cuvintele ,,vor actiona in aria lor de autoritate” se vor
substitui cu cuvintele ,,actioneaza in limitele teritoriului administrat”,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia
publici locala.

Se accepta.

Alin. (3) este gresit din punct de vedere conceptual si se va exclude, in
misura in care la art. 315 si 320 este stipulat cd proprietarii blocurilor
locative sunt obligati sa asigure: 1) efectuarea lucrarilor de intretinere
pentru a preveni aparifia unor deteriorari importante; 2) asigurarea
elaborarii gi verificarii tehnice a proiectelor pentru lucriri de refacere
sau de modernizare; 3) asigurarea respectirii reglementarilor tehnice
privind executarea lucrérilor i verificarea, pe parcurs si la receptie, a
calitdtii acestora de catre responsabili tehnici atestati; 4) expertizarea
tehnic3 a constructiilor de citre experti tehnici atestati, in conformitate
cu reglementdrile tehnice; 5) aprobarea deciziei de interventie la
constructiile existente in functie de concluziile fundamentate din
raportul de expertizd tehnicd. Mai mult, art. 177 alin. (2) lit. d) din
Codul contraventional stabileste sanctiuni pentru Incalcarea legislatiei
si a documentelor normative In constructii manifestatd prin
neexecutarea obligatiilor de urmdrire a comportdrii in exploatare a
constructiilor referitor la rezistentd si la stabilitate, precum si
neexecutarea lucrdrilor de intretinere, reparatie si consolidare ce
decurg din aceastd urmadrire.

Se accepta.

Art,
324

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 324 este lipsitd de claritate prevederca ce tine de avizarea
masurilor de reducere a riscului seismic, precum §1 ce presupune
avizarea, din punct de vedere tehnic, a listelor cuprinzind priomtitile,

Se accepti.
Articolul a fost redactat.




pe categoril de constructil pentru expertizarea tehnicd, proiectarea §i
executia lucrdrilor de interventie, finantate de la bugetul de stat si
bugetele locale, pentru reducerea riscului seismic al constructitlor
existente.

La alin. (1) se va revedea sintagma ,,Subdiviziunile teritoriale ale
Organului central de specialitate”, or, ministerul nu are subdiviziuni
teritoriale

Art, Agentia Servicii In art. 325 alin. (1) este indicatdi notiunea ,clidirile de locuit | Se accepti.
325 Publice nr. 01/0323 multietajate”, care nu este definita. Notiunea ,cladirile de locuit
din 06.03.2023 multietajate” a fost substituitd cu
sintagma ,,blocuri locative”.
Art. Ministerul Justitiei La art. 325 cuvintele ,,cladirile de locuit multietajate” se vor substitui | Se accepta.
325 nr. 04/02-2605 din cu cuvintele ,blocuri locative”, potrivit Legii nr. 75/2015 cu privire la
28.03.2023 locuinte.
Art. Ministerul La alin.(1) lit.b), cuvintele ,,veniturile extrabugetare” de substituit cu | Se accepta.
326 Finantelor nr. 09/2- cuvintele ,,alte surse ce nu contravin legislatiei”;
03/150/275 din - la alin.2 lit.a), cuvintele ,,din transferuri de la” de substituit cu | Se accepta.
23.02.2023 N -
cuvintul ,,din”.
Concomitent, intru asigurarea transparentei in ufilizarea banilor | Se acceepta.
publici, urmeaza sa fie stabilite conditiile de finantare a expertizei | Articolul a fost completat cu un
mentionate din contul statului. alineat nou.
Art. Ministerul Justitiei Totodatd, semnaldm ca, capitolul ,Reabilitarea si modemizarea | Se accepti.
331- nr. 04/02-2605 din termicd a constructiilor” (art. 331-339) urmeazd a fi revizuit in | Capitolul a fost revizuit.
339 28.03.2023 totalitate, corelat cu prevederile Legii nr. 128/2014 privind

performanta energeticd a cladirilor, care promoveaza Imbunatitirea
performantei energetice a cladirilor, stabileste competenta autorititilor
administratiei publice in domeniu, ceringele de performanid energetica,
metodologia de calcul, certificarea performantei energetice, inspectia
periodica a sistemelor de climatizare etc.




Art, Ministerul Justitiei Art. 333 este declarativ si urmeaza a fi revazut. Articolul a fost exclus.
333 nr. 04/02-2605 din
28.03.2023
Art. S.A. Termoelectrica La alineatul (1) din Articolul 334 Programe de reabilitare $i | Se accepta.
334 Nr. 79/269 din modernizare termicd a constructiilor” propunem inlocuirea sintagmei | Textul a fost redactat.
alin. 13.02.2023 ,Organul central de specialitate” cu sintagma ,,Organul central de
(1) specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii”, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica
g1 Hotardrii Guvernului nr. 690/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.
Art. Ministerul Justitiei La art. 335, ce vizeazi obligatiile producatorilor si distribuitorilor de | Se accepta.
335 nr. 04/02-2605 din energie termicd, este utilizatd eronat sintagma ,vor proceda la”
28.03.2023 (observatie valabila si pentru art. 336).
Art. S.A. Termoelectrica La alineatul (1) propunem inlocuirea sintagmei ,,Organul central de | Nu se accepta.
337 Nr. 79/269 din specialitate” cu sintagma ,Organul central de specialitate al | In art. 5 este prevdzut ca
alin. 13.02.2023 administratiei publice in domeniul constructiilor”, in conformitate cu | promovarea politicilor publice de
1) prevederile Hotérarii Guvernului nr. 690/2017 cu privire la organizarea | dezvoitare a domeniutui
si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale. amenajarii teritoriului,
urbanismului,  proiectdrii  §i
constructillor i1 revine organului
central de  specialitate  al
administratiei publice (in
continuare — Organul central de
specialitate).
In acest context, nu este necesar
repetarea domeniului de
competenti al organului central de
specialitate.
Art. S.A. Termoelectrica La alineatul (2) consideram necesar de a modifica sintagma | Se accepti.
337 Nr. 79/269 din ,»,Ministerul Economiei” cu sintagma ,,institutia publicd ce asigurd | Textul a fost redactat.
13.02.2023 suportul in implementarea politicii statului in domeniul eficientei

energetice”, deoarece activititile mentionate in alineatul (2) nu tine de




competenta Ministerul Economiei in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 143/2021 cu privire la organizarea si functionarea
atributii ale Agentiei pentru Eficientd Energetica, conform Hotararii
Guvernului nr. 45/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiel pentru Eficientd Energetica.

La alineatul (4) propunem de a modifica sintagma ,Ministerul
Economiei si organul central de specialitate” cu sintagma ,,institutia
publicd ce asigurd suportul In implementarea politicii statului in
domeniul eficientei energetice” din motivele mentionate supra.

Alineatul a fost exclus.

Art.
337

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetica

Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

La art. 337 de exclus alineatul (3).

Argumentare: In domeniul energiei termice, atributiile Agentiei
Nationale pentru Reglementare In Energeticad sunt previzute la art. 9
din Legea nr. 92 din 29.05.2014 cu privire la energie termicad si
promovarea cogenerarii.

Totodatd, conform prevederilor pet. 14), subpct. 3) din Regulamentul
de organizare gi functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energeticd, aprobat prin Hotirdrea Parlamentului nr. 334 din
14.12.2018, sunt prevdzute atributille Agentiei in sectorul
termoenergetic.

In continuare, in conformitate cu prevederile art. 14) alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 174 din 21.09.2017 cu privire la energeticd, in calitate de
organ al supravegherii energetice de stat, Agentia elaboreazi si aproba
documentele normativ — tehnice de exploatare si de securitate tehnica
in sectorul termoenergetic.

In concluzie, Agentia este in drept si elaboreze doar documentele
normativ-tehnice prevdzute expres de legile speciale aplicabile
domeniilor reglementate de Agentie.

Se accepta.
Norma a fost redactati.

Art.
337

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetici

Este necesar de descris procedura, criteriile de stabilire, selectare,
creare a patronatului reprezentativ la nivel national in domeniul
constructiilor cu atributii de elaborare si coordonare a programelor de

Alineatul a fost exclus.




Nr. 06-01/673 din
17.02.2023

pregatire si instruire a personalului, sau trebuie ficutd trimiterea la un
alt act normativ care descrie/prevede cele mentionate.

Argumentare: 1a art. 337 alin. (5) se specificd faptul cd Patronatul
reprezentativ la nivel national in domeniul constructiilor va asigura
claborarea si coordonarea programelor de pregétire si instruire a
personalului cu atributii in reabilitarea si modernizarea termica a
constructiilor si instalatiilor aferente.

Insd in continuare proiectul Codului nu specifici procedura, criteriile
de stabilire, selectare, creare a patronatului mentionat cu atributii de
elaborare si coordonare a programelor de pregétire si instruire a
personalului, nici nu se face trimitere la un alt act normativ. Normele
formulate in redactia actuald, sunt vagi, neclare, incerte.

Art.
337

Ministerul
Economiei nr. 05/2-
659 din 13.03.2023

La art.337 alin.(2) si (4), - atributia , reabilitirii 1 modernizarii termice
a constructiilor §i instalatiilor aferente” nu tine de competenta
Ministerului Economiei. In acest sens, sintagma ,,Ministerul
Economiei” urmeazi a fi exclusd si substituitd cu autoritatea
competentd de domeniu.

Se accepta.

Art.
337

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La art. 337: La alin. (2) si (4) sintagma ,,Ministerul Economiei”
urmeazd a fi substituitd cu referinta la autoritatea corespunzatoare.

Se accepta.

Alin. (3) este inutil si se va exclude, deoarece atributiile Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energeticd in sectorul
termoenergetic sunt stabilite in Legea nr. 92/2014 cu privire la energia
termicd si promovarea cogenerarii,

Alin. (3) a fost revizuit.

Alin. (4) si (5) sunt declarative, prin urmare, se vor revedea sau
exclude.

Se accepta.

Art.
338

S.A. Termoelectrica
Nr. 79/269 din
13.02.2023

La art. 338 ,Fondurile necesare pentru reabilitarea §i modernizarea
termicd a constructiilor” propunem excluderea literei d), deoarece
potrivit prevederilor Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii, furnizorii au Incheiate contracte de furnizare
a energiei termice cu gestionarii fondului locativ. Conform
prevederilor contractelor, unitatea termoenergetica livreaza energie
termicd pind la hotarul de delimitare a apartenentei de balantd a

Se accepta.




instalatiilor termice care este stabilit la bransamentul termic al
blocului. Sistemul de Incilzire intrabloc ca parte componenta a cladirii
este proprietate comund a locatarilor, aflaté la deservirea si intretinerea
gestionarului fondului locativ, conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 191/2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si
necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si
conditiile deconectarii acestora de la/reconectirii la sisternele de
incilzire si alimentare cu api. In aceasti ordine de idei, distribuitorii
de energie termicd nu pot participa la reabilitarea retelelor de
distributie din subsolul cladirilor de locuit. In cea ce priveste montarea
de contoare comunicam cd, conform alineatului (1) din Articolul 43
»Masurarea si achitarea consumului de energie termicd” din Legea nr.
92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea cogenerarii,
,Distribuitorii de energie termicd sint responsabili de achizitia,
instalarea, exploatarea, intretinerea si verificarea metrologica
periodicd a echipamentelor de mdsurare instalate in gospodariile
consumatorilor casnici la punctul de delimitare a proprietitii.
Cheltuielile efective suportate se iau in calcul la stabilirea tarifului
pentru energia termica furnizatd”.

Art.
338

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

La art. 338 [fondurile necesare pentru reabilifarea i modernizarea
termicd a constructiilor] lit. a) dupa cuvintele ,,alocatii din bugetele
unor asemenea fonduri”. In caz contrar, autorititile locale vor ajunge
in situatia unor litigii cu proprietarii constructiilor care vor cere in
instanta alocatii din bugetele locale pentru reabilitarea §i modernizarea
termicd, in mod similar cum s-a intdmplat cu oferirea gratuiti a
locuintelor cétre unele categorii de angajati. Argumentele sunt valabile
si pentru art, 344 alin. (2) [reabilitarea si modemnizarea clidirilor cu o
vechime mai mare de 75 de ani], art. 348. Nu pot fi puse in sarcina
autoritatilor administratiei publice locale obligatii care nu pot fi
acoperite financiar. Totodatd, art. 338 si art. 286 [cotele-parti din

Se accepti.




constructie] din proiectul Codului urmeazd a fi coroborate cu
reglementérile speciale prevazute de Legea 187/2022 cu privire la
condominiu, conform cérora, cota-parte din dreptul de proprietate
comund care 1 revine fiecdrui proprietar din condominiu §i care este
egala cu raportul dintre suprafata totald a unitatii detinute in proprietate
si suma suprafetelor totale ale tuturor unititilor din condominiu; toti
proprietarii sunt obligati si ia mésuri necesare pentru consolidarea sau
modemizarea cladirii, pentru reabilitarea termicd si eficienta
energeticd, astfel incét sa fie asigurate cerintele minime de performanta
energeticd in conformitate cu actele normative in domeniu, iar
autoritdtile administratiei publice locale au dreptul si& contribuie
financiar la lucrdrile de imbunititire a cliddirilor din condominii
(inclusiv In vederea consolidarti sau modernizarii cladirii, pentru
reabilitarea termicd si eficienta energetica), dacd aceste lucrdri fac
parte din planul de dezvoltare a localitétii si doar fn limitele fondurilor
financiare bugetate disponibile. In acest caz, autoritatea competenti a
administratiei publice locale elaboreazd un proiect (sau, dupa caz, o
schitd de proiect) si solicitd asociatiei acceptarea ei prin hotdrirea
adundrii generale. De asemenea, aceste prevederi urmeazd a fi
coroborate cu prevederile Legii cadastrului bunurilor imobile
nr.1543/1998 (art. 1, s.a.).

Art. Ministerul Justitiei Art. 340-345 se vor expune intr-un articol structurat in alincate | Se accepta.
340- nr. 04/02-2605 din distincte. Concomitent se va revedea continutul articolelor, Intrucit
351 28.03.2023 este expus vag si declarativ, in cele mai multe cazuri nestabilind norme

juridice.

Capitolul ,,Reabilitarea si modernizarea cladirilor vechi” (art. 340-351)

include un sir de prevederi nesemnificative ce nu stabilesc norme

juridice, dar tin de nota informativa. Astfel, se va reduce numarul

articolelor, acestea fiind comasate, precum si revazut continutul lor.
Art, Centrul pentru Art. 347, se va completa dupa sintagma ,,randamentul energetic al | Se accepta,
347 Drepturile echipamentelor” cu ,precum si, solutiile de adaptare rezonabila a

cladirilor vechi pentru accesul persoanelor cu mobilitate limitata.”.




Persoanelor cu

Adaptarea graduald a clidirilor deja construite constituie o masurd

De complectar cu aliniatul (4) Copia extraselor principale din acest
proiect — planul generel, fatadele, planurile, fotofixdrile se preddu in
Arhiva de Stat sau arhivele locale ale oragelor, pentru pastrarea
continuitétii procesului arhitectural-istoric.

Dizabilitati importantd pentru  cresterea accesibilitatii  cladirilor publice.
Nr. 7 din 21.02.2023 Reglementarile nationale in constructii prevad obligatia de asigurare a
accesibilitatii clidirilor noi si celor aflate in reconstructie (NCM 01.06-
2014 pct.1.2) De asemenea recomandarile Comitetului ONU CRPD
(art.9) se contin propunerca de adoptarea unui plan de actiuni pentru
accesibilizarea graduald a cladirilor vechi.
Art. Congresul Laart. 351 [fondurile necesare pentru reabilitarea cladirilor] lit. a) dupa | Se accepta.
351 Autoritatilor Locale cuvintele ,,alocatii din bugetele locale, in conditiile legii”, de completat
din Moldova cu cuvintele ,,in cazul disponibilitdtii unor asemenea fonduri”.
‘ Nr. 26 din 21.02.2023
Art. Ministerul Mediului La art. 355, sintagma ,,reciclare a deseurilor care nu se utilizeazi,, se | Se accepta.
355 nr. 13-05/427 din va substitui cu sintagma ,,predare a deseurilor reciclabile operatorilor
24.02.2023 autorizati”.
Art, INCP Articolul 360. La solutionarea acestei decizii trebuie de luat in vedere | La alin. (2) este prevazut cazul in
360 s»Urbanproiect” ca desfiintarea constructiilor se executa de reguld pentru cladiri vechi, | care lipseste proiectantul
Nr. 06-45 din proiectantul carora nu mai existd. Se propune de revazut. constructiei.
28.03.2023
Art. Ministerul Mediului La art. 361 alin.1 lit. (i), formularea este ambigua, prin urmare acesta | Obiectia nu este argumentati.
361 nr. 13-05/427 din urmeaza a fi reformulat, tindnd cont de prevederile legii nr. 209/2016
24.02.2023 privind deseurile.
De asemenea, alin. (1) se va completa in final cu o literd noud cu | Se accepti.
urmitorul continut ,,I) masurile de remediere si amenajare a terenului
dupi realizarea activitdtilor si lucririlor de demontare/demolare.”.
Art. INCP Articolul 361. Aliniatul b) de urmat cu un aliniat nou: b/a) fotofixdrile | Se accepta.
361 »Urbanproiect” cladirii supuse desfiintarii si in cazul orientdrii acesteia la strazile
Nr. 06-45 din principale, fotofisarii ansamblului cu cladirile din vecinatate.
28.03.2023

Se accepta.




Art.

Asociatia Nationali a

Se propune completarea art. 362 cu lit. b , si anume dupa cuvantul

Se accepta.

362 Companiilor din “utilitdtilor” sd fie indicat ,,atit interioare cét si exterioare”.
Domeniul TIC Iar la 1i = A Titare” - pp
Nr. 560 din ar la lit. c? dupa cuvantul ,,edlvltal? , S¢ propune completarea cu Nogunea ‘ dg re;elf_: edilitare
cuvintele ,,si a retelelor de comunicatii electronice” (ingineresti) include si retelele de
21.02.2023 ’ ’ ’ e T
comunicatii electronice.
Art. INCP Articolul 362. Aliniatul ¢} se propune de modificat in redactia: | Se accepta.
362 »Urbanproiect” demontarea instalatiilor tehnico-edilitare cu asigurareca continuitatii
Nr. 06-45 din functionarii lor pentru vecinatiti;
28.03.2023
Art. Ministerul Mediului La art. 363 lit. (e), sintagmele ,,neutilizabile™ si ,,destinate pentru | Se accepta.
363 nr. 13-05/427 din utilizarea sau reciclare ca materii brute sau pentru reintegrarea in
24.02.2023 naturd” urmeaza a fi excluse.
Art. Ministerul Mediului La art. 364 lit. (d) urmeaza a fi substituitd cu ,,colectarea separatd a | Se accepta.
364 nr. 13-05/427 din deseurilor in Jocuri special amenajate s1 predarea acestora operatorilor
24.02.2023 autorizati’.
Art. Ministerul Mediului Art. 365, este ambiguu si urmeaza a fi reformulat. Obiectia nu este argumentata.
365 nr. 13-05/427 din
24.02.2023
Art. Ministerul Mediului La art. 369 alin. (2), sintagma ,,utilizarea deseurilor si fic sustenabild | Se accepta.
369 nr. 13-05/427 din si” urmeaza a fi exclusa, iar sintagma ,,reutilizarea sau reciclabilitatea
24.02.2023 constructiilor, a materialelor si partilor componente™ se va substitui cu
sintagma ,, colectarea separati a deseurilor in locuri special amenajate
si predarea acestora operatorilor autorizati” si in continuare dupi text.
Art. Ministerul Justitiei Cuprinsul art. 369-372 cu privire la regimul deseurilor din constructii | Se accepta.
369- nr. (4/02-2605 din si demoldri se va reexamina prin prisma prevederilor Legii nr.
371 28.03.2023 309/2016 privind deseurile.
Art. Ministerul Sanatitii In art. 370, alin. (2) ,,Depozitarea deseurilor din constructii” cuvintele | Se accepti.
370 Nr. 17/542 din ,,$1 sindtate publicd” de exclus. Drept temei serveste faptul ¢ conform

16.02.2023

prevederilor art. 31, alin. (2) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
autorititii de sdnitate publicd in domeniul gestionarii deseurilor ii




revine doar competenta de monitorizarea departamentala a deseurilor
rezultate din activitatile medicale.

Art. Congresul Articolele 370 si 371 din proiectul Codului se propun a fi comasate, | Se accepta.
370 Autoritatilor Locale avand in vedere ca activitatea de depozitare a deseurilor, inclusiv i ale
din Moldova celor din constructii si demoldri, este parte componenti a gestionarii
Nr. 26 din 21.02.2023 deseurilor ca operatiune de eliminare [art.2 pct.13), pct.15), Anexanr.1
din Legea nr.209/2016 privind deseurile].
Art, Ministerul Mediului Art. 370 Depozitarea deseurilor din constructii si art. 371 Gestionarea | Se accepta.
370 nr. 13-05/4277 din deseurilor din constructii urmeazd a fi completate cu sintagma ,,si
24.02.2023 demolari”. :
Totodati, acestea vor fi revazute si unificate, deoarece depozitarea, in | Se accepta.
sine, este o etapd a gestiondrii deseurilor, fapt stipulat in Legea cadru :
privind deseurile (nr. 209/2016). Mai mult ca atat, continutul
articolelor urmeaza a fi reformulat in corelare cu prevederile Legii sus-
mentionate.
Art. Ministerul Mediului La art. 371 alin. (1), cuvintele ,,organul central de specialitate” se vor | Se accepta.
37 nr. 13-05/427 din substitui cu cuvintul ,,Guvern”.
24.02.2023
Art. Ministerul Justitiei Capitolul IIT ,,Constructii §i interventii neautorizate” (art. 373-383), | Se accepti.
373- nr. 04/02-2605 din care stabileste procedura de demolare a constructiilor neautorizate si
383 28.03.2023 remedierea constructiilor afectate prin interveniii neautorizate,

urmeaza a fi revizut conceptual.

Astfel, se considerd constructii neautorizate, constructiile executate in
lipsa sau cu incélcarea autorizatiei de construire/documentatiei de
proiect, iar incilcarea acestei proceduri atrage, dupé caz, raspunderea
contraventionala sau penala.

In conformitate cu art. 439% din Codul contraventional, demolarea
constructiilor neautorizate se aplici in cazul faptelor prevazute la art.
116, 134, 1341 , 168, art. 177 alin. (3), alin. (4) lit. ¢) §i d), art. 178,
179 si 226 si atrage, dupd caz, remedierea constructiilor afectate in
urma interventiilor neautorizate.




Demolarea constructiilor neautorizate se dispun de cétre instanta de
judecata si pot fi aplicate chiar dacid este Inlituratd raspunderea
contraventionald In temeiul art. 26 sau procesul contraventional a
incetat in temeiul art. 441 alin. (1) lit. f).

Demolarea constructiiior neautorizate se executd de catre
contravenient pe cont propriu sau de citre autoritdtile administratiei
publice locale din contul proprietarului.

Modul de demolare a constructiilor neautorizate si de defrigare a
arborilor si arbugtilor este stabilit de Guvern prin Hotarirea nr.
582/2022.

Art, Congresul Textele: ,,persoanei vinovate” din art.376, art.377 alin.(1) si art. 382 | Capitolul »Constructii si

376 Autoritatilor Locale alin. (2), precum s§i ,persoane vinovate” din art. 382 alin. (1), | interventii neautorizate” a fost
din Moldova contravenient” din art.383 alin.(3), urmeazi a fi Inlocuite cu cuvantul | revizuit §i redactat in contextul
Nr. 26 din 21.02.2023 ,fArtuitorul” la forma gramaticald corespunzétoare, in corespundere cu | avizului Ministerului Jstitiei.

terminologia Codului contraventional.

Art. Congresul La art. 378 dupa cuvintele ,,constructiei conform prevederilor” se | Se accepta.

378 Autoritatilor Locale propune completarea cu cuvintele ,,Codului contraventional §i”.
din Moldova Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor tine de competenta

Nr. 26 din 21.02.2023

Codului contraventional. Conform art. 423'° din Codul administrativ,
contraventiile prevazute la art. 179 [constructii neautorizate si
interventii neautorizate la constructiile existente] se constatd de catre
organele specializate ale administratiei publice locale si procesele-
verbale cu privire la contraventiile previazute la 179 se remit spre
examinare in fond instantei de judecatd competente.

Totodatd, in cazul constatdrii acestor contraventii (art. 179), agentul
constatator este in drept sa dispuni sistarea executdrii lucrarilor de
constructie si sd solicite instantei de judecatd aplicarea masurii de
siguranti previzute la art. 439°.

Art. 439% din Codul contraventional stabileste ci In procesul
contraventional, in scopul inlaturdrii consecintelor faptei, a unui
pericol ori pentru prevenirea sadvirsirii faptelor contraventionale
prevazute de cod, chiar dacd nu sint Intrunite conditiile de tragere la




raspundere contraventionald, se poate aplica una sau mai multe din
masurile de sigurantd, inclusiv prevazutd la lit. b) - demolarea
constructiilor neautorizate si/sau defrisarea arborilor §i arbustilor.
Articolul 439° din Codul contraventional prevede la alin. (3):
demolarea constructillor neautorizate si defrisarea arborilor si
arbugtilor se dispun de citre instanta de judecata si pot fi aplicate chiar
daca este Inliturata raspunderea contraventionald in temeiul art. 26 sau
procesul contraventional a incetat in temeiul art. 441 alin. (1) lit. f); la
alin. (4): Demolarea constructiilor neautorizate si defrigarea arborilor
si arbustilor se executd de catre contravenient pe cont propriu sau de
catre autorititile administratiei publice locale din contul proprietarului;
la alin. (5): Modul de demolare a constructiilor neautorizate si de
defrisare a arborilor i arbustilor se stabileste de catre Guvern. Prin
prisma prevederilor art. 179, 4394 , 423! si 439% din Codul
contraventional nr.218/2008, in caz de constatare a constructiilor
neautorizate si interventiilor neautorizate la constructiile existente,
agentul constatator din administratia publicd locald, urmeazd si
perfecteze procesul-verbal de constatare a contraventiei si sa il remita
spre examinare instantei de judecatd care dispune prin hotarare
demolarea constructiilor neautorizate, inclusiv ca masurd de siguranta.
fn acest sens, intru executarea prevederilor art. 439° din Codul
contraventional prin Hotérérea Guvernului nr.582/2022 a fost aprobata
procedura de demolare a constructiilor neautorizate.

Art. INCP Articolul 378. De complectat cu cuvintele: “sau de restabilire a celor | Se accepta.
378 »Urbanproiect” afectate®,

Nr. 06-45 din

28.03.2023
Art. Congresul La art. 379 alin. (1) se propune excluderea cuvantului “examinarea”, | Se accepta.
379 Autoritatilor Locale iar la alin. (3) dupd@ cuvintele ,prezentului Cod” se propune

din Moldova completarea cu cuvintele ,,$i a Codului contraventional”.

Nr. 26 din 21.02.2023




Art. Ministerul Mediului La art. 379, cuvintul ,,ecologice" se substituie cu cuvintul ,,de protectie | Norma care contine cuvintul
379 nr. 13-05/427 din a mediului”. respectiv a fost exclusa.
24.02.2023
Art. Congresul La art. 381 alin. (1) cuvintele “lua decizia privind” se propun a fi | Se accepta.
381 Autorititilor Locale inlocuite cu textul “perfecta procesele-verbale de constatare a
din Moldova contraventiilor §i le vor remite spre examinare instantei de judecatad
Nr. 26 din 21.02.2023 care va dispune, inclusiv ca masurd de sigurantd”; cuvantul “Decizia”
de la inceputul alin. (2), corespunzéator se va inlocui cu sintagma
“procesul-verbal”, iar lit. h) si lit. i) urmeaza a fi excluse deoarece tin
de discretia instantei de judecatd. Argumentarea a se vedea supra.
Art. Ministerul Justitiei La art. 381 alin. (2) lit. ) se va exclude cuvintu! ,,administrative”. Se accepta.
381 nr. 04/02-2605 din
28.03.2023
Art. Congresul La art. 382 alin. (1) sintagma “in termenele stabilite in decizia | Norma a fost redactatd in contextul
382 Autoritatilor Locale organului administratiei publice locale” urmeazid a fi Inlocuite cu | avizului Ministerului Jstitiei.
din Moldova sintagma ,,in conditiile Codului de executare”, iar la alin. (2), textul
Nr. 26 din 21.02.2023 »deciziei organului administratiei publice locale n termenele
stabilite,” urmeaz4 a fi Inlocuit cu textul , hotdrarea/decizia instantei de
judecata privind”.
Art. Ministerul Justitiei Art. 388 si 390 urmeaza a fi unificate intr-un singur articol, care va | Se accepti.
388si | nr. 04/02-2605 din stabili ,,Instituirea si aplicarea sistemului calitatii in constructii”.
390 28.03.2023
Art. IS Inmacom Didactic La litera (e) de completat cu propozitia: ,.dngajarea muncitorilor | Se accepta.
389 Nr. 19 din 14.02.2023 calificati si certificati respectiv conform nomenclatorului lucrdrilor de | Textul a fost ajustat.
alin. constructii executate”.
(2) Prin introducerea modificarilor propuse se va contribui la cresterea
prestigiului, rolului si profesionalismului muncitorilor din domeniul
constructiilor, la imbunatatirea esentialda a calitdtii lucrdrilor in
constructii si va corespunde prevederilor Directiei UE in domeniu.
Art. Ministerul La art.389 alin.(2) - una din componentele sistemului calitdtii in | Se accepta.
389 Economiei nr. 05/2- constructii, indicati la lit. i) este prezentati in mod confuz. in

659 din 13.03.2023

conformitate cu art.}41 din Legea nr.235/2011 privind activitatile de




acreditare g1 de evaluare a conformitatii, se notificd Comisiei Europene
organismele de evaluare a conformitatii, care sunt acreditate si
recunoscute la nivel national si care corespund cerintelor stabilite in
reglementdrile tehnice care transpun legislatia UE de armonizare.
Totodatd, unele  reglementdri  tehnice, care  transpun
directivele/regulamentele europene, nu contin cerinte de notificare a
organismelor de evaluare a conformitatii (laboratoare de incercéri,
organisme de inspectii, etc.). In acest sens, se propune expunerea lit. i)
in urmatoarea redactie: ,,activitatea de acreditare a organismelor de
evaluare a conformitatii in constructii”.

Concomitent, este necesard ajustarea prevederii din alin. (1) §i notiunii
“sistemul calititii”, deoarece acestea, Intr-o anumitd masurd, sunt
contradictorii si creeazi incertitudine.

Art.
391

Centrul pentru
Drepturile
Persoanelor cu
Dizabilitati

Nr. 7 din 21.02.2023

Articolul 391. Consideram necesar a completa lista Cerintelor
fundamentale aplicabile constructiilor cu urmatoarea cerinta: ”Acces
si functionalitate™.

Accesibilitatea este o proprietate a constructiilor care trebuie garantata
prin lege. Dreptul fundamental persoanelor trebuie asigurat ferm si
promovat. Considerdm ci constructiile nu trebuie doar si raspunda
unor exigente in caz de fortd majora (Rezisten{d mecanicd si stabilitate
securitatea la incendiu, etc.), dar si sd raspunda necesitatilor zilnice ale
utilizatorilor acestor constructii. O altd carentd depistati in timp este
lipsa expertilor tehnici specializati pe analiza constructiilor din
perspectiva accesibilitatii sau posibilitatii adaptdrii acestora la nivelul
rezonabil de accesibilitate. Consideram ca instituirea unei asemenca
specializari pentru expertii tehnici ar completa cadrul executoriu al
sistemului accesibilizarii constructiilor s1 amenajarilor. Mentionadm in
practica altor state UE “accesul” este prevazutd in Codurile de
Constructii, drept o cerintd fundamentald separatd. Spre exemplu, in
Codul de constructii a Irlandei sunt 12 cerinte minime de performanta
intre care cerinta M ”Acces si functionalitate”.

Cerinta nr. 4 deja contine aceastd
prevedere.




Art. ICSC ,Incercom” IS Se propune excluderea Cerintelor fundamentale aplicabile | Cerintele fundamentale au fost
391 nr. 36 dim 03.03.2023 constructiilor de la Alin. (2). revizuite.
Concomitent de exclus Articolele 392 — 398, care fac referinte la
Cerintele fundamentale.
Argumentare:
In proiectul Regulamentului, care va abroga Regulamentul (UE) nr.
305/2011 cerintele fundamentale aplicabile constructiilor au alt
contiunt si numMAr:
1. Infegritatea structurald a constructiilor;
2. Protectia constructtilor Impotriva incendiilor;
3. Protectia lucratorilor, a consumatorilor si a ocupantilor impotriva
efectelor negative asupra igienei si sanatdtii legate de constructii;
4. Protectia lucritorilor, a consumatorilor si a ocupantilor impotriva
vatamarilor corporale cauzate de constructii,
5. Rezistenta la trecerea proprietitilor sonore si acustice ale
constructiilor;
6. Eficienta energeticé si performanta termica a constructiilor;
7. Emisii periculoase In mediul exterior al constructiilor;
8. Utilizarea sustenabild a resurselor naturale ale constructiilor.
Art. Ministerul Mediului Laart. 391 alin. (2) cuvintele ,,mediu inconjuritor” de expus dupi cum | Se accepti.
391 nr. 13-05/427 din urmeazi ,,protectia mediului Inconjuritor”; cuvintul ,,sustenabild” de
24.02.2023 nlocuit cu cuvintul ,,durabila”,
Art. Ministerul Justitiei De asemenea, art. 391-398 se considera rational de a fi expuse intr-un | Se accepta.
391- nr. 04/02-2605 din articol cu privire la cerintele fundamentale aplicabile constructiilor.
398 28.03.2023
Art. Ministerul Justitiei La art. 392 lit. d) se va revedea textul ,,deteriorarea disproportionatd | Se accepta.
392 nr. 04/02-2605 din fatd de evenimentul cauzator initial”, deoarece este expus dificil pentru
28.03.2023 percepere.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 393, recomandim expunerea lit. d) in urmatoarea redactie: Se accepta.
393 Interne nr. 44/1027 ,»,d) solutiile spatial constructive si tehnico-ingineresti a iesirilor de
din 06.03.2023 evacuare, cailor de evacuare si a iesirilor de avarie sa asigure evacuarea

persoanelor pand la aparitia factorilor periculosi ai incendiului pentru




viata si sdnitatea acestora”. In rationamentul expus, termenul de
»socupanti” nu este specific actelor normative, iar normativele in
constructii impun cerinte clare privind proiectarea si construirea cailor
de evacuare.

Art, Ministerul Justitiei La art. 393 1it. d), art. 394, 396, 397 cuvintul ,,ocupanti” este utilizat | Se accepta.
393 nr. 04/02-2605 din cu sens gresit, in contextul proiectului, prin urmare, se va opta pentru
28.03.2023 un alt termen.
Art. INCP Articolul 393. La aliniatul b} si c) se propune de stabilit valoriile sau | Valorile si criteriile limita de
393 »Urbanproiect” criteriile de limita ale propagérilor si extinderilor a focului si al | propagare si extindere a focului si
Nr. 06-45 din fumului. al fumului sunt stabilite in
28.03.2023 normativele tehnice.
Art. Ministerul Mediului La art. 394. Cerinta 3. Igiena, sanatate si mediu inconjurator, se propun | Cerinta nr. 3 a fost redactatd in
394 nr. 13-05/427 din urmitoarele expuneri dupd cum urmeazi: cuvintele ,,mediu | conformitate cu Avizul ICSC
24.02.2023 inconjurdtor” de expus dupd cum urmeazd ,protectia mediului | ,,Incercom” fs.
inconjuritor”; cuvintul ,,exercite" de Inlocuit cu cuvéntul ,,provoace";
cuvintul ,, cursul" de inlocuit cu cuvéntul ,etapele"; cuvintul ,,
emanatii® de inlocuit cu cuvintul ,,emisii/degajari”; cuvantul ,,
scurgerea" de inlocuit cu cuvéntul ,,infiltrarea"; cuvintul ,,evacuarea"
de inlocuit cu cuvantul ,,deversarea"; la lit. b) cuvintele ,,care produc"
de exclus.
Subsidiar, continutul art. 405 este ambiguu si nu oferd previzibilitate
la aplicare deoarece nu face trimitere concretd la normele de sanctiune
care sunt aplicabile conform pretinselor fapte ilegale mentionate la art.
403-404.
Art. INCP Articolul 396. Se propune de indicat nivelul de zgomot acceptabil su | Nivelul de zgomot admisibil este
396 »Urbanproiect” documentul prin care nivelul mentionat este stabilit. prevézut in normativele tehnice.
Nr. 06-45 din
28.03.2023
Art. INCP Articolul 397, Cuvintul “mic* de inlocuit cu “minim* Se accepta.
397 ,Urbanproiect”




Nr. 06-45 din
28.03.2023

Art. Ministerul Justitiei La art. 397 in propozitia a doua cuvintele ,,de asemenea” se vor exclude | Se accepta.
397 nr. 04/02-2605 din (observatie valabilad pentru toate cazurile similare din text).
28.03.2023
Art. Ministerul Justitiei In denumirea si continutul art. 399 se va substitui cuvintul ,,factorii”, | Notiunea de ,,factori implicati” a
399 ur. 04/02-2605 din deoarece este utilizat eronat, avind o altd semnificatie fost prealuatd din Legea nr.
28.03.2023 721/1996 privind calitatea in
constructii.
Totodatd notiunca vizata este
definitd in art. 157 din proiectul
Codului.
Art, Ministerul Justitiei Denumirea articolului este contraréd continutului acestuia, or, in articol | Se aceepta.
400 nr. 04/02-2605 din nu sunt stabilite drepturi ale specialistilor atestati In constructii.
28.03.2023 La alin. (1) lit. f) nu este clar ce presupune activitatea ,,gestionarea | Lit. f} a fost exclusa.

fondului construit”.

La alin. (2) cuvintul ,,administrativ’ se va substitui cu cuvintul | Se accepti.

,.contraventional”.

Totodata, nu este clard sintagma ,,rispundere patrimoniald”. Raspunderea patrimoniald este
prevazutd in art. 35 din Codul
civil.

Art. Ministerul Justitiei Art. 401, de asemenea, in titlu, prevede obligatii ale specialistilor | Se accepta.
401 nr. 04/02-2605 din atestati in constructii, pe cind, In cuprinsul articolului se mentioneaza | Titlul a fost redactat.
28.03.2023 despre responsabilitdti.

Semnaldm c&, continutul alin. (1) si (2) este declarativ si ambiguu,
precum si trimitetea la reglementérile tehnice privind asigurarea
cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor (de catre cine se
elaboreazd s1 se aproba).

Notiunea de reglementai tehnice
pe tot parcursul textului a fost
substituitd cu notiunea de
normative ethnic, care este
definite in art. 3 al proiectului
Codului, conform cireia




normativul tehnic in constructii

-este documentul care stabileste

conditiile minime de calitate
cerute constructiilor, produselor i
procedeelor utilizate in
constructii, precum si modul de
determinare si verificare a
acestora, exprimate prin:
documente normative, coduri
practice, specificatii tehnice si

ghiduri.

Art. Congresul Cuvantul ,,arhitectii” din art. 402 alin. (1) lit. d) si de la art. 490 alin. | Nu se accepti.
402 Autoritatilor Locale (2) se propune a fi Inlocuit cu cuvintele ,specialistii in domeniul | Conform Ordinului MMPS nr.
din Moldova arhitecturii, urbanismului i amenajarii teritoriului’. 11/2021 din 12.11.2021, cu privire
Nr. 26 din 21.02.2023 la aprobarea Clasificatorului
Ocupatiilor din Republica
Moldova, specialistul in domeniul
vizat se numeste ,, Arhitect”.
Art. Ministerul Educatiei Reiesind din pct.2 subpct.2 din Regulamentul cu privire la formarea | Se accepta.
462 si Cercetarii nr. 08/5- continud a adultilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.193/2017,
09/1220 din pentru norma previzutd la art.402 alin. (3), propunem ca dupa textul
14.03.2023 woursuri de formare profesionald” si fie adaugate cuvintele ,a
adultilor”.
Concomitent, pentru perfectionarea/specializarea  persoanelor
previzute la art.402 alin.(1) din proiectul de Cod, volumul orelor de
formare profesionald continud a adultilor urmeaza a fi corelate cu
orele/creditele previzute la pct. 45 subpct.(4) lit. a) si pct.49 din
Regulamentul cu privire la formarea continud a adul{ilor, aprobat prin
Hotérrea Guvernului nr.193/2017.
Art. Ministerul Justitiei La alin. (1) este discutabild includerea in lista persoanelor care se | Se propune atestarea inclusiv a
402 nr. 04/02-2605 din supun atestdrii, a arhitectilor din cadrul autorititilor publice locale, | arhitectilor din cadrul autoritatilor
28.03.2023 publice locale, precum si a




precum si a inspectorilor din cadrul Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica.

Potrivit cadrului normativ actual, se supun atestdrii/rcatestarii
specialistil cu activitati in proiectare, verificatori de proiecte, experti
tehnici, dirigingi de santier, responsabili tehnici, diriginti pentru
executarea lucrdrilor specializate §i pentru montarea instalatiilor
aferente constructiilor, responsabili tehnici pentru lucrari specializate
si instalatii aferente constructiilor §i personalul de specialitate din
laboratoarele de incercdri in constructii si elaboratori de devize, care
sunt responsabili de calitatea constructiilor, potrivit obligatiilor ce le
revin conform legii.

inspectorilor din cadrul Agentiei
pentru Supraveghere Tehnicd, in
scopul asigurdrii  calitdtii In
constructie, avind in vedre faptul
cd emitent al actelor permisive
(certificat de  urbanism  si
autorizatia de construire) este
administratia  publici  locala,
certificatul de urbanism i
autorizatia de
construire/desfiintare se semneaza
de primar sau, dupd -caz,
presedintele raionului, de
secretarul consiliului local si de
arhitectul-sef iar  controlul
calitdtii = in  constructie  se
efectueazd de citre Agentia pentru
Supraveghere Tehnica, se
considerd judicios ca specialistit
respectivi sd Intruneascd toate
cerintele prind sitemul calitatii n
constructii, care prevede si
atestarea specialistilor.

La alin. (2) este inutil textul ,,si acordarea dreptului de aplicare a
semndturii pe actele elaborate”, In masura In care prin atestarea
tehnico-profesionald a specialistilor si eliberarea certificatului de
atestare, se prezumad si dreptul acestora de a semna actele elaborate.

Se accepti.
Alineatul a fost redactat.

Art.
403 si
404

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

Art. 403 si 404 privind suspendarea, anularea suspenddrii si anularea
certificatului de atestare tehnico-profesionald urmeazi a fi revazute,
deoarece stabilesc o proceduri dificila de perceput si de aplicat.

Se accepta.
Procedura a fost simplificata.




Art.

Ministerul Afacerilor

Cuprinsul normativ la art. 405 este echivoc, prin urmare considerdm

Se accepti.

405 Interne nr. 44/1027 oportun reformularea acestuia, prin indicarea exhaustivd a tipurilor de | Norma a fost revizuita.
din 06.03.2023 sanctiuni care se vor aplica.
Art, Ministerul Justitiei Art. 405 necesita a fi revizuit conceptual, or, norma este ambigua in | Se accepta.
405 nr. 04/02-2605 din ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor. Norma a fost revizuita.
28.03.2023
Art. Agentia Nationala La art. 406 alin. (3) propunem cuvéntul ,,definitiv”’ de substituit cu | Art. 406 a fost exclus.
406 pentru Reglementare cuvantul ,,executoriu”.
in Energetica Argumentare: Modificarea respectivd vine sa clarifice modul de
Nr. 06-01/673 din aplicare de cdtre organul central de specialitate a deciziilor de
17.02.2023 suspendare sau anulare a certificatelor de atestare tehnico -
profesionale.
Acestea nu pot fi definitive atét timp cit pot fi contestate in instanta de
judecata. Or, actele devin executorii din momentul adoptarii deciziei,
dar pot fi contestate i instanta de judecata.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 406 alin. (3), in reflexia rigorilor Codului administrativ, | Art. 406 a fost exclus.
406 Interne nr. 44/1027 recomanddm de concretizat modul de contestare a deciziei organului
din 06.03.2023 central de specialitate, si anume direct In instanta de judecata sau pand
la adresarea in instanta de judecati se necesitd depunerea cererii
prealabile.
Art. Ministerul Justitiei Art. 406 urmeazi a fi expus cu claritate, fiind indicat ¢, pind la | Art. 406 a fost exclus.
406 nr. 04/02-2605 din adresare in instanta judecdtoreascd este obligatorie procedura
28.03.2023 administrativa.

La alin. (3) cuvintele ,,este definitivd” sunt inutile si se vor exclude.

n general, sectiunea 3 (art. 400-406) referitor la atestarea tehnico-
profesionald a specialistilor din constructii este expusa vag si nu
reflectd In totalitate normele privind modul de organizare si de
exercitare a acestei acfivitdti, in vederea asigurdrii conditiilor de
calitate in constructii. In context, semnaldm despre existenta in prezent
a unei proceduri destul de reusite in domeniul atestdrii tehnico-

Sectiunea a fost simplificata.




profesionale a specialistilor cu activitati in constructii, stabilite in
Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 329/2009.

Art.
407

ICSC ,Incercom” {S
nr. 36 din 03.03.2023

Propunem redenumirea Sectiunii a 4-a NORMATIVE TEHNICE IN
CONSTRUCTII

De modificat articolele 407 si 408, pentru a evita confuzia
(reglementiri tehnice — normative tehnice).

Argumentare:

Articolu]l 3, alin. (6) al H.G. nr. 420/2006 privind activitatea de
reglementare tehnica* mentioneazi ca reglementirile tehnice se
aproba prin legi sau prin acte normative ale Guvernului §i respectd
principiile stabilite de prezenta lege - si nu printr-un ordin al
conducatorului Organului central de specialitate, cum este specificat la
alin. (2) Articolul 408 al proiectului CUC.

Prin ordin se aproba regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte
normative ale autorititilor administratiei publice centrale de
specialitate, conform alin. (4), art. 16 al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Se accepta.

Art.
407-
412

Ministerul
Economiei nr. 05/2-
659 din 13.03.2023

La art. 407-412 - Activitatea de reglementare tehnicd in Republica
Moldova este guvernatd de Legea nr.420/2006 privind activitatile de
reglementare tehnica, care asigurd implementarea obligatiilor
Republicii Moldova fatd de Organizatia Mondiala a Comertului
(Acordul privind barierele tehnice in calea comertului) si Uniunea
Europeana (Acordul de Asociere).

in sensul Legii nr.420/2006, reglementare tehnici este un act normativ,
care prevede caracteristicile unui produs sau procedeele si metodele de
productie ale acestuia, inclusiv prevederile administrative care se
aplicd, a cdror respectare este obligatorie.

Cerintele privind continutul §i aplicarea reglementarilor tehnice,
precum si referintele la standarde in reglementarile tehnice sunt
prevazute la art. 4 si art.7 din Legea nr.420/2006 privind activitatile
de reglementare tehnicd. Mentionim, cd n temeiul alin. (6) art.3 din

Se accepta.




legea citatd, reglementarile tehnice se aproba prin legi sau hotérari ale
Guvernului.

Ca urmare, dispozitiile din proiect pentru reglementdrile tehnice in
constructii sunt prezentate in mod distorsionat fatd de cadrul legal in
vigoare si care conduc la stabilirea unor cerinte eronate. Totodata,
proiectul contine referinte la un Sistem de documente normative in
constructil, componentele caruia nu sunt prezentaie si descrise clar.
In aceastid ordine de idei, se propune revederea integrali a articolelor
407-412 i prezentarea acestora conform cadrului legal enuntat supra.
Propunerea respectivd este valabild pentru toate articolele din proiect
in care se face referintd la reglementiri tehnice.

Art. Ministerul Justitiei La art. 407 alin. (2) cuvintele ,,planificarea teritoriului” se vor substitui | Se accepta.
407 nr. 04/02-2605 din cu cuvintele ,,amenajarea teritorinlui” (observatia se referd inclusiv la
28.03.2023 art. 411 alin. (1), art. 467 alin. (1), alin. (3) lit. a), art. 473 alin. (3) lit.
e), anexa nr. 15} , iar la alin. (3) nu este clar ce prevede expresia
ncalculul si alcatuirea”.
Art. La art. 408 alin. (1) cuvintele ,,si comunitare” se vor exclude.

408

Se accepta.




Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

La alin. (2) privind intrarea in vigoare semnaldm ci, regula generali
privind intrarea in vigoare a actelor normative, statuati in art. 56 alin.
(1) din Legea nr. 100/2017, prevede ca actele normative intrd in
vigoare peste o lunid de la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune c& ,,Intrarea In vigoare a
actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in
care se urmaregte protectia drepturilor gi libertitilor fundamentale ale
omului, tealizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ  hotiririlor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori dacd existd alte circumstante obiective.”.
Astfel, autorul urmeaza sa includi in nota informativd argumentarea
intrdrii in vigoare a actului normativ la data publicarii. Concomitent,
atentiondm cd, continutul articolului nu stabileste meodalitidti de
elaborare a reglementarilor tehnice, potrivit titlului.

Se accepta.

Norma privind intrarea n vigoare
a fost exclusa, prin urmare intrarea
in vigoare va avea loc conform
normelor generale. '

Art,
410

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Sectiunea a 4-a “Reglementdri tehnice in constructii” din capitolul 1
“Calitatea constructiilor” nu reflectd procedurile de selectare, numire,
responsabilitatile si atributiile comitetelor tehnice de specialitate, iar
articolele 410 si 411 sunt descrise superficial, fard a se accentua
principalele prevederi ale reglementérilor tehnice si tendinta de a
aplica normele europene (eurocodurile) in domeniile proiectarilor
pentru urbanism, amenajarea teritoriului si constructii.

Art. a fost exclus in contextul
avizului Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii.




Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Art. Ministerul Justitiei Art 410, cu privire la standardele armonizate, urmeazi a fi exclus, | Art. a fost exclus.

410 nr. 04/02-2605 din deoarece continutul acestuia se regdseste in art. 7 din Legea nr.
28.03.2023 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica.

Art, Ministerul Art412 prevede crearca Fondului national de dezvoltare pentru | Problema  privind  elaborarea

412 Finantelor nr. 09/2- elaborarea reglementarilor tehnice in constructii. Acest fapt nu poate fi | documentelor ~ normative  in
03/150/275 din sustinut, deoarece crearea fondului special contravine principiilor | constructii, care la moment este
23.02.2023 bugetare al performantei si universalitdtii, stabilite prin Legea | stopatd, a fost discutatd inclusiv in

finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014.
Existenta fondurilor speciale creeaza impedimente In procesul
planificarii strategice si stabilirii prioritatilor, precum si afecteazd
disciplina bugetard generald, ceea ce in final poate fi un risc pentru
sustenabilitatea bugetului.

Reiesind din aceasta, se propune alin.{1) si (2) de la art.412 de expus
in urmétoarea redactie:

(1) Cheltuielile pentru elaborarea reglementarilor tehnice in
constructii se finanteaza de la bugetul de stat.

(2} Investitorii sau proprietarii constructiilor, indiferent de tipul de
proprietate, participi@ la crearea mijloacelor pentru elaborarea
reglementarilor tehnice in constructii prin virarea la bugetul de stat a
defalcarilor in mdrime de 0,5 la suta din volumul investitiilor in
capitalul fix pentru obiectivele care nu sint finantate din bugetul public
national.”,

Urmare a redactiei modificate a alin.(2) si bazindu-ne pe prevederile
art.31 alin(1) din Legea nr.181/2014, se propune alin.(3) si (5) din
acelasi articol de expus in urmatoarea redactie:

. (3) Caleulul defalcdrilor prevazute la alin.(2) din prezentul articol se
face de catre organul central de specialitate §i virarea sumelor
respective se face esalonat la conturile trezoreriale deschise ale
bugetului de stat, concomitent cu plata lucrarilor executate.

cadrul sedinter Comisiel nationale
pentru consultdri s  negocieri
colective din 2 decembrie 2022.
Astfel, pentru deblocarea situatiei
create, precum §i prioritatile de
bazd a domeniului constructiilor
pentru anii 2024-2026, avand in
vedere si obligatiunile Republicii
Moldova ca tard candidatd in UE
care constau 1n armonizarea
documentelor normative nationale
cu standardele europene, in special
nationalizarea Eurocodurilor, s-a
propus crearea Fondului national
pentru dezvoltarea sistemului de
documente normative in
constructii.

Eurocodurile in calitate de
standarde europene furnizeazd o
serie de metode comune pentru
calcularea rezistentei mecanice a
elementelor structurale din cadrul




(3) Administrarea defalcarilor previzute la alin.(2) din prezentul
articol se efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat.”. Concomitent,
pe tot parcursul Codului, sintagma ,,fond” care se utilizeaza in sensul
financiar de substituit cu sintagma ,,resurse”, ,, sursa’” sau ,,alocatie”,
dupa caz.

lucrarilor de constructii, aplicarea
carora  este  posibila  dupa
elaborarea si adoptarea Anexelor
nationale la acestea. La momentul
actual in Republica Moldova o
parte considerabild de normative In
constructii sunt din perioada
Uniuni Sovietice (SNiP) elaborate
inca la inceputul anilor 1980, altele
sunt elaborate in perioada CSI si
nearmonizate cu cele ale UE,
inclusiv. si  cu  Eurocodurile,
respectiv acestea sunt invechite
considerabil.

Totodatd si progresul tehnologic
accelerat 1n  constructii a
determinat depasirea morala a cca
2000 documente normative in
constructii s1 a peste 1100
standarde nationale care au adus la
disfunctionalitatea sistemului
pational de documente normative
in constructii. Un sistem coerent de
reglementari si armonizat cu cel al
UE este absolut necesar intr-un
domeniu cu impact asupra sanatatii
si vietii oamenilor, asa cum este
domeniul constructiilor.
Necreraeca  Fondului  national
pentru dezvoltarea sistemului de
documente normative in
constructii va face imposibild




atingerea  f{intei stabilite de
Republica Moldova, de
armonizare a  documentelor
normative nationale in constructii
cu cele ale Uniunii Europene si va
avea un impact considerabil
negativ asupra documentatiilor de
proiect si deviz elaborate in baza
unor normative depasite, calititii
constructiilor (ludnd in
consideratie impactul seismelor,
schimbarilor climatice etc) si vietil
utilizatorilor de constructii.

Art,
412

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Articolul 412 pct.2 De exclus ”pentru obiectele care nu sunt finantate
din bugetul public national”.

Nu este judicios includerea
obiectele care sunt finantate din
bugetul public national, deoarece
investitotul 1n acest caz este statul
si alocarea contributiei de catre stat
in bugetul statului nu este
rationald.

Articolul 412 alineatul 5 Dupa cuvintele organul central de specialitate
se completeazi cu cuvintele ”de comun acord cu partenerii sociali” mai
departe dupa text.

Conform conceptului de crearea a
fondului pentru elaborarea
documentelor normative, acesta va
fi gestionat de cétre organul central
de specialitate.

Articolul 412 p (6) OCS se va completa cu sintagma ,,de comun acord
cu partenerii sociali”

Se accepta.




Art.

413

Federatia
Patronatului din
Constructii i
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Aliniatul (2) lit.b) se exclude

Se accepta.

Art,

413

Serviciul de Stat
pentru Verificarea si
Expertizarea
Proiectelor si
Constructiilor

nr. 01-23

din 03.03.2023

alineatul (2) lit.b) se exclude.

Se accepta.

Art,

413

Agentia Servicii
Publice nr. 01/0323
din 06.03.2023

Din redactia art. 413, 416 nu este clar daca expertul tehnic atestat prin
raportul de expertizd tehnicd sau aviz tehnic confirmd gradul de
executare a constructiei §i corespunderea lucririlor de constructie cu
documentatia de proiect, concluzia in acest sens a expertului este
necesard pentru inregistrarea dreptului asupra constructiel nefinalizate
conform art. 40* al Legii nr. 1543/1998.

Gradul de executare a constructiei
se confirma prin Avizul tehnic,
conform CP C.04.06 — 2013.

Conform Codului practic
mentionat avizul tehnic reprezinta
0 expertizd tehnicd, ce atestd




gradul de executare a constructiei
si corespunderea lucrdrilor de
constructic cu documentatia de
proiect, care se elibereaza de catre
expertul tehnic atestat. ,
Avizul tehnic este intocmit in
scopul Inregistrarii constructiei
nefinalizate In registrul bunurilor
imobile §i nu poate fi utilizat in alte
scopuri.

Art.
413-
418

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

Sectiunea a 5-a ,Expertiza tehnicd a constructiilor” (art. 413-418)
stabileste un sir de prevederi vagi si declarative (de exemplu, art. 414
nu stabileste masuri de prevenire a accidentelor, art. 418 raspunderile
expertului tehnic).

Semnaldm ca, modul, formele, obiectele, continutul si subiectii
implicati in efectuarea expertizelor tehnice ale constructiilor, in scopul
asigurdrii i mentinerii stirii tehnice a constructiilor in corespundere
cu exigentele esenfiale ale cadrului normativ sunt stabilite in
Regulamentul privind expertiza tegnicd in constructii, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr, 936/2006.

Se accepti.

Normele au fost revizuite.

Axt. 414 a fost comasat cu art. 413
iar art. 418 cu art. 417.

Art,
417

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria

Articolul 417, lit.b) dupa cuvintele “expertizei tehnice” se exclude
cuvantul "de”.

Se accepti




Materialelor de
Constructii
»IINDICONS” din
Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din
23.02.2023

Art, Serviciul de Stat lit.b) dupé cuvintele “expertizei tehnice” se exclude cuvantul “de”. Se accepta.
417 pentru Verificarea si
Expertizarea
Proiectelor si
Constructiilor
nr. 01-23
din 03.03.2023
Art. Ministerul Justitiei Cuprinsul sectiunii a 6-a ,,Conducerea si asigurarea calitatii in | Normele au fost revizuite.
419- nr. 04/02-2605 din constructii” (art. 419-424) este preluat fragmentar din Regulamentul
424 28.03.2023 privind conducerea si asigurarea calitifii in constructii, aprobat prin
Hotérirea Guvernului Romaniei nr. 261/1994 (abrogata prin Hotérirea
Guvernului Roméniei nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente
privind calitatea in constructil), fara a fi asiguratd o coerentd a
prevederilor cu normele cadrului normativ national.
Art. Ministerul La art.425 — redactia propusid limiteaza drepturile organismelor de | Se accepti.
425 Economiei nr. 05/2- evaluare a conformititii, precun si nu respectd cerintele de cooperare | Norma a fost redactata.
659 din 13.03.2023 transfrontalierd stabilite la art.14 din Legea nr.235/2011 privind
activittile de acreditare si de evaluare a conformitatii.
Art. Ministerul Justitiei Art. 425-432, art. 433-437 privind acreditarea organismelor de | Se accepta.
425- nr. 04/02-2605 din evaluare a conformititii in constructii si procedurile de evaluare a
437 28.03.2023 conformitatii urmeazi a fi revizuite si corelate cu normele Legii nr.
235/2011 oprivind activitdfile de acreditare si de evaluare a
conformitatii.
Art. ICSC ,,Incercom” IS Se propune expunerea Articolului 426 in urmitoarea redactie | Se accepta.
426 nr. 36 din 03.03.2023 Recunoasterea sau extinderea recunoasterii organismelor de evaluare a




conformititii acreditate pentru activititile din domeniul reglementat si
voluntar.

Argumentare:

Legeanr. 235/2011 la alin (1) al Art. 1 mentioneaza ci - Prezenta lege
stabileste cadrul legal pentru activitatea de acreditare a organismelor
de evaluare a conformitdtii, realizati cu titlu obligatoriu sau voluntar,
pentru punerea la dispozitie a produselor pe piatd §i pentru activitatea
de evaluare a conformuitatii, indiferent de faptul ca aceasti evaluare este
obligatorie sau nu la produsele introduse pe piafda si/sau utilizate in
Republica Moldova.

Lit. e) Art. 2 Centrul National de Acreditare acrediteaza organisme de
evaluare a conformitdtii in baza standardelor de referintd si emite
certificate de acreditare, indiferent de faptul cd evaluarea conformitatii
se efectueazd cu titlu obligatoriu sau voluntar, si anume: laboratoare de
incercdri; organisme de certificare a produselor.

Art.

427

ICSC ,,Incercom” is
nr. 36 din 03.03.2023

lit. d) stabileste, pentru grupele de produse, aplicabilitatea sistemelor
si a schemelor de certificare;

Argumentare:

Sistemele de certificare sunt stabilite In Reglementarea tehnicd cu
privire la cerintele minime pentru comercializarea produselor pentru
constructil, aprobatd prin H.G. 913/2016, care transpune partial
Regulamentul (UE) ar. 305/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor condifii armonizate
privind comercializarea produselor pentru constructii g1 de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a Consiliului.

Se accepti.

lit. e) s f) — de exclus.

Argumentare:

Metodele de incerciri s1 metodele de prelevare a probelor se stabilesc
in standardele relevante pentru produs, care se adoptd de citre ISM,
fiind preluate de la organizatiile CEN si ISO.

Continutul documentatiei tehnice pentru emiterea declaratiei de
performantd este stabilit in Regulamentul (UE) nr. 305/2011.

Se accepta.




Ministerul nu are aceastd competenta de a stabili metodele de incercari
si metodele de prelevare a probelor si continutul documentatiei tehnice
pentru emiterea declaratiel de performanta.

Art, Ministerul La art.427-432 — reiesind din faptul ca, continutul articolelor se | Se accepta.
427- Economiei nr. 05/2- dubleazd cu prevederile Legii nr.235/2011 privind activitatile de
432 659 din 13.03.2023 acreditare si de evaluare a conformitdtii, se va face trimitere la legea
citatd si dupd caz, suplinirea articolelor cu careva cerinte specifice, care
concretizeaza Legea nr.235/2011.
Art, Ministerul La art. 433 — 437 - prevederile expun fragmentat cerintele | Se accepta.
433- Economiei nr. 05/2- Regulamentului (UE) nr.305/2011 de stabilire a unor conditii
437 659 din 13.03.2023 armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii.
Astfel, conditiile de introducere pe piatd sau punere la dispozitie pe
piati a produselor pentru constructii, obligatiile producdtorilor si
reprezentantilor  autorizati,  prezumtia de  conformitate,
proceduri/sisteme de evaluare si verificare fac subiectul reglementarii
tehnice.
in acest sens, se propune excluderea art.433-437 din proiectul actului
normativ si transpunerea fidela a Regulamentului (UE) nr.305/2011
prin modificarea Hotararii Guvernului nr.913/2016 privind aprobarea
Reglementirii tehnice cu privire la cerintele minime pentru
comercializarea produselor pentru constructii.
Art. INCP Articolul 435. Sistemul 4 Aliniatul 2). De explicat notiunea actualului | Art. 433-437 au fost excluse in
435 »Urbanproiect” aliniat, sau de expus &n alti redacsie mai informativa. contextul avizului Ministerului
Nr. 06-45 din Dezvoltarii Economice sl
28.03.2023 Digitalizarii.
Art, Ministerul La art.438-441 - Bazele metrologiei legale 1n scopul asigurarii | Se accepta.
438- Economiei nr. 05/2- uniformitatii §i exactititii masurdrilor, al protejarii persoanelor fizice
441 659 din 13.03.2023 si juridice, indiferent de tipul de proprietate s1 forma juridici de

organizare, impotriva efectelor nocive ale masurdrilor incorecte sau
false sunt stabilite prin Legea metrologiel nr.19/2016. Pentru
expunerea corectd, care inglobeazd toate aspectele activititii de
metrologie se propune urmétoarea redactic a art.438: ,,Asigurarea




activitatii metrologice in constructii se realizeaza conform prevederilor
legale stabilite in Legea metrologiei nr.19/2016”. Prin urmare, art.439-
441 urmeazi a fi excluse.

Art. Ministerul Justitiei Sectiunea a 9-a (art. 438-441) privind activitatea de metrologie in | Art. 439-441 au fost excluse in
438- nr. 04/02-2605 din constructii vor fi revazute in totalitate si adaptate cadrului normativ | contextul avizlui Ministerului
441 28.03.2023 national, deoarece sunt preluate din Regulamentul privind activitatea | Dezvoltarii Economice si
de metrologie in constructii, aprobat prin Hotdrirea Guvernului | Digitalizarii.
Rominiei nr. 766/1997.
Art. Ministerul La art.442 — confinutul articolului urmeaza a fi modificat prin prisma | Art. a fost exclus.
442 Economiei nr. 05/2- cadrului legal pentru evaluarea conformitétii si supravegherea pietei,
659 din 13.03.2023 si anume Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei In ceea ce
priveste comercializarea produselor nealimentare; Legea nr.235/2011
privind activititile de acreditare si de evaluare a conformititii;
Hotardrea Guvernului nr.913/2016 privind aprobarea Reglementarii
tehnice cu privire la cerinfele minime pentru comercializarea
produselor pentru constructii.
Art. Ministerul Justitiei Dat fiind cd, Capitolul II ,,Calitatea produselor folosite in constructii” | Textul a fost revizuit.
442- nr. 04/02-2605 din (art. 442- 611) stabileste norme privind evaluarea conformitatii si
466 28.03.2023 supravegherea pietel pentru produsele din constructii, acesta se va

aduce in concordantd cu prevederile Legii nr. 422-XVI din 22
decembrie 2006 privind securitatea generald a produselor, Legii nr.
7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor nealimentare si Legii nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii.

Concomitent, semnalam ca redactia art. 448-465 este preluatd integral
din Regulamentul cu privire la organizarea gi functionarea ghiseului
unic de elaborare a evaludrii tehnice in constructii, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 913/2014. Prin urmare, atragem atentia
asupra faprului cd, autorul a Inglobat in proiectul codului un gir de
proceduri, ceea ce contravine conceptului unui cod, or, potrivit art. 60
din Legea nr. 100/2017, codul reprezinta un act normativ adoptat de
citre Parlament care cuprinde, intr-un sistem unitar, cele mai

Art. 448-465




importante norme juridice dintr-o anumitd ramurd a dreptului.
Structura codului reflectd sistemul ramurii de drept respective. Codul
trebuie si intruneascid urmadtoarele trisaturi calitative: a) precizia; b)
claritatea; c¢) logica; d) integralitatea; ¢) caracterul practic. Totodatd,
relatiile sociale care necesitd o reglementare detaliatd se stabilesc prin
regulamente, instructiuni, reguli, metodologii, aprobate prin hotarire
de Guvern.

Art. Ministerul Mediului La articolul 446 alin. (1), se va expune dupd cum urmeazd: ,,(1) La | Se accepta.
446 nr. 13-05/427 din lucrarile de constructii care trebuie sd asigure nivelul de calitate
24.02.2023 corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor si de
' sigurantd In sdndtate se interzice folosirea produselor pentru constructii
care nu dispun de o declaratie de performanti sau de un certificat de
conformitate sau fdrd evaluare tehnicid in constructii in cazurile
prevazute de prezentul Cod, sau care contin ori sunt prelucrate cu
substante chimice periculoase din categoria poluantilor organici
persistenti interzise pentru utilizare.”.
Art. Ministerul Justitiei La art. 456 alin, (1) lit. ¢) textul ,,anexe cu avize obtinute de la alte | Art. 448-465
456 nr. 04/02-2605 din institutil: avizul sanitar, avizul privind securitatea Impotriva
28.03.2023 incendiilor, avizul ecologic (dupa caz)” nu indica claritate si urmeazi
a fi revazut.
Art. Congresul Consideram birocratizate excesiv componenta Consiliului Tehnic | Art. 448-465 au fost excluse in
457 Autoritatilor Locale Permanent pentru Constructii [art. 457 alin. (3) si anexa nr. 17] si | contextul avizului Ministerului
din Moldova componenta Comisiilor tehnice de specialitate [art, 459 alin. (2)], fapt | Justitiei.

Nr. 26 din 21.02.2023

ce poate crea probleme de functionalitate a acestora.




Art. Ministerul Justitiei La alin. (3) cuvintul ,,Grupa” se va substitui cu cuvintul ,,Grupul”. Art. 448-465
461 nr. 04/02-2605 din La alin. (5) se vor revedea notiunile ,revizuirii sau reexamindrii”,
28.03.2023 deoarece, potrivit DEX-ului, acestea constituie sinonime. De
asemenea, cuvintele ,,cu ocazia” sunt utilizate nereusit in contextul dat.
La alin. (6) se vor exclude cuvintele ,si rdspunderi”, intrucit, din
continut reies doar obligatii.
La alin. (7) prima propozitic se va completa cu textul ,, , conform
anexel nr. 197, iar propozitia a doua se va exclude, deoarece este
inutila.
Art. Ministerul Justitiei La alin. (1): La lit. 1), textul ,,subpct. b) si d)” se va substitui cu textul | Art. 448-465
462 nr, 04/02-2605 din Hit. b) si d)”.
28.03.2023 La lit. 1) textul ,,a actelor normative comunitare” se va substitui cu
textul ,,a legislatiei Uniunii Europene”
Totodatd, cuprinsul alin. (1) se va expune in doui alineate cu enuntarea
distincta a obligatiilor si a responsabilitétilor.
La alin. (2) urmeazad a fi precizatd expresia ,se supun aprobdrii
conducerii organului central de specialitate”
Art, Ministerul La art.465 alin.(1), cuvintele ,,din mijloacele de la bugetul de stat | Art. 448-465 au fost excluse in
465 Finantelor nr. 09/2- destinate pentru finantarea Sistemului de documente normative in | contextul avizului Ministerului
03/150/275 din constructii” de substituit cu cuvintele ,,din bugetul de stat in limita | Justitiei.
23.02.2023 alocatiilor organulni central de specialitate aprobate prin legea

bugetard anuala”. Propunerea datd rezulta din faptul cé, in baza Legii
nr.181/2014, bugetele se elaboreaza §i se raporteazd pe programe
fundamentate pe performantd, precum si luind in considerare ca: (i)
Consiliul Tehnic Permanent pentru Constructii este Organul
consultativ, se constifuie §i functioneaza, ca entitate fara personalitate
juridicd, in cadrul unei subunititi din subordinea organului central de
specialitate, in baza regulamentului de organizare si funcfionare
aprobat prin ordinul conducétorului organului central de specialitate
(art.6 alin.(1)-(2) din proiectul supus avizarii); (ii) Secretariatul tehnic
al Consiliului Tehnic Permanent pentru Constructii este asigurat de o
subunitate din cadrul Organului central de specialitate si functioneazi




independent de celelalte directii tehnice ale subunitifii, ca un
compartiment distinct In cadrul acestuia (art.6 alin.(5) din proiectul
supus avizdrii); (iii) comisiile tehnice de specialitate pentru avizarea
evaludrilor tehnice in constructii se constituie prin decizia Consiliului
Tehnic Permanent pentru Constructii (art.459 din proiect).

Art.
466

Ministerul
Economiei nr. 05/2-
659 din 13.03.2023

La art.466 - Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietel 1n ceea ce
priveste comercializarea produselor nealimentare, stabileste cadrul
legal pentru a asigura ca respectivele produse indeplinesc cerintele
esentiale care oferd un nivel Inalt de protectie a intereselor publice,
precum sdnatatea si siguranta in general, sanatatea §i siguranga la locul
de muncd, protectia consumatorilor, protectia mediului §i securitatea.
Lege mentionatd se aplicd produselor din domeniile reglementate,
prevazute in anexa care face parte integrantd din prezenta lege, pentru
care existi reglementiri tehnice aplicabile ce transpun legislatia
comunitard de armonizare, precum si altor produse destinate si fie puse
la dispozitie pe piata, pentru care existd cerinte esentiale, prevdzute in
reglementdrile tehnice.

Categoria ,,produse pentru constructii” este specificatd in anexa la
Legea nr.7/2016, astfel legea mentionatd reglementeazi
atotcuprinzator aspectele legate de supravegherea pietei produselor
pentru constructii la introducerea si punerea la dispozitie pe piata.
Totodatd capitolul XII din Reglementarea tehnicd cu privire la
cerintele minime pentru comercializarea produselor pentru constructii,
aprobatid prin Hotdrdrea Guvernului nr.913/2016, stabileste cerinte
specifice privind supravegherea pietei produselor pentru constructii.
Astfel, in vederea evitdrii dublarii si interpretarii eronate a normelor
privind supravegherea pietei propuse la art. 466 din proiect, se propune
expunerea alin.(1) al acestuia In urmétoarea redactie:

(1) Supravegherea pietei privind corespunderea produselor pentru
constructii cu reglementarile tehnice aplicabile se efectueaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 7/2016 privind supravegherea
pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor nealimentare.”;

Se accepta.




Totodata, alin.(2)-(7) urmeazd a fi excluse.

Se accepti.

Art. Ministerul Sanatatii La art. 467, alin. (2) cuvintele ,,Centrul National de Sanatate Publica” | Se accepta.
467 Nr. 17/542 din se propune de inlocuit cu cuvintele ,,Agentia Nationala pentru Sdndtate
alin. 16.02.2023 Publica” dat fiind faptul c@ urmare a reformei institutionale din 2017
(2) prin Hotérarea Guvernului .ar. 705 din 06.09.2017 Centrul National de
Sandtate Publicd a fuzionat prin reorganizare In Agentia Nationalad
pentru Sénatate Publica.
Art. Ministerul Afacerilor La art. 467 alin. (2), textul ,Serviciul Protectieir Civile si Situatii | Se accepta.
467 Interne nr. 44/1027 Exceptionale” urmeazi sa fie exclus. Urmare modificarilor operate
din 06.03.2023 prin Legea nr. 185/2017, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd (succesorul Serviciului Protectiei Civile si1  Situatiilor
Exceptionale) nu are competente in domeniile supravegheril de stat
asupra asigurdrii apdrarii impotriva incendiilor si protectiei civile,
acestea fiind atribuite Agentiei pentru Supraveghere Tehnica.
Art. Ministerul Mediului La art. 467 alin. (2) cuvintele ,,Inspectoratul Ecologic de Stat” se | Se accepta.
467 nr. 13-05/427 din substituie cu cuvintele ,,Inspectoratul pentru Protectia Mediului”.
24.02.2023
Art. Ministerul Justitiei La art. 468 alin. (2) este eronati trimiterea la art. 479 alin. (1) din Cod, | Se accepta.
468 nr. 04/02-2605 din deoarece ultimul nu prevede contraventii. Textul a fost redacat.
28.03.2023 La alin. (3) cuvintele ,,Prin exceptie” se vor substitui cu cuvintele ,,Prin | Se accepta.
derogare”.
Se va retine cd normele juridice derogatorii sunt diferite in raport cu
reglementarea-cadru in materie gi sunt aplicabile unor situatii
determinate. Recurgerea la norme de exceptie se admite pentru
ocrotirea unui interes superior, pentru protectia deosebitd a unei
anumite categorii de persoane, din motive de economicitate si
oportunitate etc. In toate cazurile, insi, normele derogatorii de la
prevederile legislatiei trebuie sa fie temeinic justificate.
Art. Ministerul Afacerilor Coroborand prevederile art. 469 alin.(3) si art. 485, s-a reflectat o | Se accepta.
469 Interne nr. 44/1027 nepotrivire intre acestea, si anume in partea ce se referd la modalitatea | Normele au fost aduse in
din 06.03.2023 de efectuare a controlului de stat in constructii de citre subdiviziunile | concordnta.

abilitate ale institutiilor din domeniul apérarii si securitatii nationale.




Astfel, art. 469 alin. (3) nu indicd despre necesitatea autorizarii
controlului efectuat de citre subdiviziunile precitate de cétre organul
central de specialitate.

Totodati, este confuza prevederea din art. 485, potrivit cireia controlul
calitatii se va efectua de structurile institugiilor din domeniul apéararii
§1 securitatii nationale autorizate In acest scop de catre organul central
de specialitate, prin procedurd aprobatd prin ordin comun de catre
conducatorul organului central de specialitate si conducatorii
autoritatilor din domeniul apararii si securitafii nationale.

in aceastd ordine de idei, se recomandi inldturarea carentei legislative
in scopul asigurdrii corelatiei dintre normele de drept, precum si
excluderea interpretérilor dualiste.

Art.
469

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

Art. 469 cu privire la statutul, organizarea s1 functionarea Agentiei
pentru Supraveghere Tehnicé este inutil si se va exclude, deoarece nu
se refera la obiectul de reglementare al Codului (a se vedea:
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1088/2017).

Se accepta.

Art.
470-
487

Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din
28.03.2023

Art. 470-487, referitor la procedura desfasurarii controlului de stat al
calititii 1n constructii reprezinta o preluare a cuprinsului
Regulamentului cu privire la controlul de stat al calitatii in constructii,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 360/1996 (a se vedea observatia
la art. 448-465). In context, mentiondm necesitatea redactrii acestora
din punct de vedere a expunerii dispozitiilor celor mai importante,
deoarece mai multe prevederi ale acestei sectiuni ar fi oportun de a fi
incluse intr-un regulament privind modul de exercitare a controlului de
stat al calitafii in constructii.

Textul a fost revizuit,

Art.
472

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/1027
din 06.03.2023

La art. 472, continutul alin. (4) este expus lacunar, astfel ¢a se propune
de identificat sau explicat care sunt ,,factori implicati prevazuti la art.
4677,

Notiunea de ,factori implicati” a
fost prealuata din Legea nr.
721/1996 privind calitatea in
constructii.




Totodatd notiunea vizatd este
definitd in art. 157 din proiectul
Codului.

Art.
473

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

Consideram c& atribufiile arogate Agentiei pentru Supraveghere
Tehnicd la art. 473 [privind respectarea de catre administratiile publice
locale a disciplinei si activitdtii in urbanism, corectitudinea eliberarii
certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire $i desfiintare,
precum §i a avizelor necesare; respectarea disciplinei In urbanism si
planificarea teritoriului], solufionarea reclamatiilor §i sesizarilor
primite de la persoane juridice si cetdteni cu referire la probleme
privind legalitatea emiterii autorizatiilor de construire, efectuarea
controalelor privind modul in care sint respectate de catre
administratiile publice locale normele de eliberare a certificatelor de
urbanism, autorizatiilor de construire sau desfiintare, disciplina in
urbanism, cerintele privind amplasarea constructiilor cu caracter
provizoriu, corpuri si panouri de afigaj, reclama si ingradiri In spatiul
public] depasesc limitele controlului administrativ stabilit de Iegislatie
stabilit tindnd cont de principiul autonomiei locale, §i constituie o
imixtiune in activitatea autoritdtilor administratiei publice locale. Se
propune inlocuirea acestor prevederi cu norma prin care Agentia
pentru Supraveghere Tehnicd va contesta actele administrative emise
cu incilcarea normelor respective, in conditiile Codului administrativ.

Se accepti.

Art.
479

Congresul
Autorititilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

Aceleasi consideratiuni $i propunere se Tnainteaza pentru a fi inlocuite
prerogativele Agentiei pentru Supraveghere Tehnica de la art. 479 alin.
(2) lit. b) si art. 480 lit. b) [autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructie gi caltiatea constructiilor].

Art. 480 a fost exclus.

Art.
487

Congresul
Autorititilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

La art. 487 alin. (2) se propune inlocuirea sintagmei ,,in vederea
actiondrii In justifie” cu sintagma ,ori va 1inainta actiune
contravenfionala sau civild impotriva executantului”.

Se accepta.




Art.

Ministerul Justitiei

La art. 488 alin. (2) cuvintul ,,consideratie” se va substitui cu cuvintul

Se accepta.

488 nr. 04/02-2605 din ,,considerare”.
28.03.2023
Art, Ministerul Justitiei La art. 489: La alin. (3) lit. a), semnalam cd pentru remedierea unor | Se accepta.
489 nr. 04/02-2605 din incélcdri care constituie contraventii, in conformitate cu art. 461 din | Norma a fost redactata.
28.03.2023 Codul contraventional, se intocmeste un plan de remediere.
Planul de remediere reprezinta o anexa la procesul-verbal cu privire la
contraventie, in care agentul constatator stabileste, cu titlu de
recomandare, masuri de remediere $1 termenul realizdrii acestora in
vederea conformdrii contravenientului cu cerintele legislatiei
(prevederile se aplica pentru contraventiile prevdzute la art. 177
wncilcarea legislatiei si a documentelor normative in amenajarea
teritoriului, urbanism si constructii”).
Planul de remediere este Intocmit si anexat de catre agentul constatator
la procesul-verbal cu privire la contraventie prin care s-a constatat
contraventia in rezultatul controlului de stat efectuat de citre organcle
abilitate cu functii de control, conform Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator. Responsabilitatea
realizarii masurilor de remediere revine persoanei care, conform legii,
poartd raspundere contraventionald pentru faptele constatate.
Totodatd, sunt formulate gresit si nu este clar sensul expresiilor | Se accepta.
defectele calitative aparute” si ,,sd suporte pierderile material aparute” | Norma a fost redactata.
(alin. (3) lit. b)).
Art. INCP Articolul 489, Cuvintele “defectele cslitative* de Tnlocuit cu “difecte | Se accepta.
489 »Urbanproiect” de calitate®,
Nr. 06-45 din
28.03.2023
Art. Congresul Articolul 490 alin. (1) si alin. (3) contravine principiilor constitutionale | Se accepta, alineatele 1 si 3 au
490 Autorititilor Locale privind autonomia locala §i securitatea raporturilor juridice, precum si | fost excluse
din Moldova art.73 alin.(3) din Legea 100/2017 privind actele normative [actul

Nr. 26 din 21.02.2023

normativ produce efecte doar cét este in vigoare si, de reguld, nu poate
fi retroactiv sau ultraactiv] si urmeaza a fi excluse.




Art. Ministerul Justitiei La alin. (1) cuvintele ,,de la intrarea in vigoare” se vor substitui cu | Se accepti.
490 nr. 04/02-2605 din cuvintele ,,de la data intrérii in vigoare”. De asemenea, este formulati | Normele au fost redactate.
28.03.2023 defectuos sintagma ,,vor reaviza...cu autoritatile centrale intergsate”,
La alin. (2) pentru rigoarea exprimdrii, recomandim reformularea | Se accepti.
cuvintelor ,,se vor atesta” (a se vedea inclusiv cuvintele ,,s3 procedeze | Normele au fost redactate.
la” (art. 491 alin. (2)).
La alin. (3) prepozitia ,prin” se va substitui cu prepozitia ,,in”. Se accepta.
Art. Agentia de In art.491 alin.(1) dupa cuvintele ,,Registrului national al inginerilor in | Se accepta.
491 Guvernare constructii” urmeaza a fi completat cu cuvintele ,si arhitectilor”,
Electronici conform denumirii registrului respectiv din celelalte articole din
Nr. 3007 - 29 din proiectul de Cod.
17.02.2023
Art. Ministerul Justitiei Alin. (1) referitor la intrarea in vigoare a actului normativ, va fi | Se accepta.
492 nr. 04/02-2605 din revazut, deoarece formularea utilizatd nu se referd la o dati exactd, ci
28.03.2023 la o anumitd perioada, or, legea nu poate intra in vigoare la diferite

momente n interiorul unei perioade.

Pentru indicarea exacti a momentulwi intrarii in vigoare a actului
normativ, textul ,,dupd 12 luni” se va substitui cu textul ,,la expirarea a
12 luni”. Concomitent, cuprinsul lit. a) urmeazd a fi expus in
continuarea textului, fird numerotare,

Alin. (2) este numerotat repetat, deci se va revedea numerotarea
acestuia

Se accepta.

Cu privire la actele normative care urmeaza a fi abrogate odatd cu
intrarea in vigoare a Codului: in toate cazurile referinta la actele
normative se va mentiona in conformitate cu prevederile art. 55 alin.
(5) din Legea nr. 100/2017, astfel incét la indicarea datei de adoptare a
actului normativ sda se indice numarul de ordine, ca element de
identificare, la care sa se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau
emis acesta, fiind despartite de o bard ,,/”.

Se accepta.

Dupa denumirea Legii nr. 163/2010 se va completa cu sursa publicarii
acesteia — ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-
158, art. 549)”.

Se accepta.




La alin. (3) lit. b), pentru precizia normei, cuvintele ,,in termen de un
an” se vor substitui cu textul . in termen de 12 luni”.

Se accepta.

Anexe

Agentia Relatii
Funciare si Cadastru
nr. 36/01-06/83 din
03.02.2023

Anexele la proiect (diverse modele de cereri, procese-verbale si alte
documente), se considerd necesar a fi redate in cadrul altor acte
normative din domeniu (legi, HG, acte normative departamentale etc.),
deoarece potrivit art. 60 alin (3) din Legea nr. 100/2017 codul trebuie
sa Intruneascd aga trdsaturi calitative ca: ¢) logica si ¢) caracterul
practic.

Nu se accepta.

Proiectul codului prevede crearea
cadrului legal unitar in domeniul
urbanismului §i constructiilor, iar
anexele prezintd parte componentd
a Codului si nu pot fi prevazute in
alte acte normative.

Anexe

Agentia de
Guvernare
Electronici

Nr. 3007 — 29 din
17.02.2023

Considerdm necesar de completat anexele cu prevederi (note) prin care
sa se indice caracterul prioritar al depunerii cererilor respective si
emiterii actelor permisive in domeniul urbanismului si constructiilor
administrative individuale in forma de documente electronice semnate
conform cerintelor Legii nr.124/2022 privind identificarea electronica
si serviciile de Incredere si, doar cu titlu de exceptie, la discretia
solicitantului, pe suport de hartie.

Proiectul Codului a fost completat
cu prevederi prin care se indicd
caracterul prioritar al depunerii
cererilor respective s§i  emiterii
actelor permisive in domeniul
urbanismului §i constructiilor in
formda de documente electronice,
prin urmare nu este necesar
completarea si anexelor deoarece
anexele sunt parte componentd a
Codului care contine prevederile
respective.

De completat cu note care sd prevadd ca cerinta de autentificare a
actelor permisive cu stampila autoritdtii emitente nu este aplicabila in
cazul actelor emise in forma de documente electronice.

Propunerea prezentatd nu se

incadreazd 1n  obiectul de
reglementare a  proiectului

Codului.

Este o normd generald care se
aplici la toate documentele
semnate electronic.




Luénd in considerare argumentele din prezentul aviz privind incasarea
platilor pentru eliberarea actelor permisive prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice, urmeazad a fi excluse Inscrierile
privind cuantumul sumei achitate pentru eliberarea actului si chitanta.
Concomitent, considerdm oportun ca anexele care previd modelul
actelor permisive sd se completeze cu note care si prevadi ci pentru
eliberarea actului a fost achitatd, prin intermediul serviciul
guvernamental de plati electronice, taxa prevazutd in Nomenclatorul
actelor permisive (Anexa nr.l la Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor).

Proiectul Codului a fost completat
cu prevederi prin care se indica
achitarea prin intermediul serviciul
guvernamental de plati electronice,
prin urmare nu este necesar
completarea si anexelor deoarece
anexele sunt parte componentd a
Codului care contine prevederile
respective.

Anexa nr.8 necesitd a fi revizuitd esential prin excluderea din lista
respectivd a documentelor datele din care urmeazi a fi consumate de
citre autoritatile competente ale APL utilizand serviciul de acces la
date, parte componentd a platformei de interoperabilitate, in
conformitate cu actele normative cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate. In acest sens, sunt valabile inclusiv argumentele din
pct. 10 sbp.2) din prezentul aviz.

Anexa nr. 8 a fost exclusi,
deoarece proiectul codului nu
confine prevederi privind
certificarea.

In anexa nr.19 de exclus antetul aplicabil in cazul unei hotirari a
Guvemnului, dat fiind ci este irelevant.

Se accepta.

Anexe

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

Nr. 26 din 21.02.2023

In Anexanr. 1, Anexa nr. 2 pet. 2 [din cerere], Anxa nr. 3 si din Anexa
nr. 4 la proiectul Codului se propune excluderea sintagmei ,,$1 decizia
consiliului unitétii administrativ-teritoriale”.

Se accepta.




In Anexa nr. 3 se propune excluderea sintagmei ,,documentatia de
proiect in baza careia se va solicita eliberarea autorizatiei de construire
va fi insotitd de urmatoarele avize si studii”.

Certificatul de urbanism nu permite executarea lucrarilor de proiectare,
fapt expres prevazut in Anexa nr. 3. Toate conditiile, inclusiv ce
vizeazd avizele si studiile necesare trebuie sd se regidseascd in
descrierile de la pet. 1 - pct. 4 din Certificatul de urbanism informativ.
De asemenea, s¢ propune excluderea specificatiei din Anexa nr. 3 -
. valabilitatea se prelungeste cu_luni”. Consideram ca in cazul in care
a expirat certificatul de urbanism informativ, la cerere, urmeaza a fi
eliberat un certificat nou informativ.

Se accepta.

In Anexa nr. 5, pct. 2, urmeaza a fi inlocuita sintagma ,,certificatului
de urbanism” cu sintagma ,autorizatiei de construire” (corectarea
erorii).

Se accepta.

Cuvantul ,,emitentul” din nota la anexa nr. 6 gi nota la anexa nr. 7
urmeaza a fi Talocuit cu cuvantul ,,beneficiarul”. Emitentul nu poate
cunoaste intentia benficiarukui privind ziua inceperii lucririlor. In
special, cd formularea actuald intrd In contradictie si cu prevederile
alin. (13) din art. 187 [Emitentul autorizatiei de construire este obligat
sd informeze, In scris sau in forma eclectronicd, Agentia pentru
Supraveghere Tehnica si alte organe de control mentionate in art. 239
alin. (2) din prezentul Cod despre emiterea autorizatiei de construire,
in cel mult 3 zile calendaristice de la data emiterii].

Se accepti.

In Anexanr. 11, pet. 5, se propune excluderea textului ,,conform listei-
anexd nr. 17

Se accepti.

Anexe

Administratia de
Stat a Drumarilor
nr. 06/01-01/971 din
21.02.2023

La proiectul Codului urbanistic nu este anexat modelul procesului-
verbal de receptie finald, care ar trebui s@ aibd un continut diferit decat
cel de la terminarea lucrarilor.

Se accepta.

Anexe

Administratia de
Stat a Drumurilor

La proiectul Codului urbanistic nu este anexat modelul procesului-
verbal de expirare a termenului de garantie post recepiie.

Se accepta.




nr. 06/01-01/971 din

21.02.2023

Anexe | Federatia Anexa nr. 13 s1 Anexa nr. 16 de inlocuit cu locurile expresiile | Se accepta.

Patronatului din “dirigintele de santier” si “responsabilul tehnic”.

Constructii si '

Producere a La compartimentul Anexele lipseste forma Proces-verbal de verificare | Se accepta.
Materialelor de a calitatii lucrariior ce devin ascuse. Anexa a fost inclusa.
Constructii din

Republica Moldova

Federatia La anexa nr.17 De addugat pct. "m” cu continutul ,,reprezentantii Se accepti.
Sindicatelor din partenerilor sociali”

Constructii si

Industria

Materialelor de

Constructii

»SINDICONS” din

Republica Moldova

Nr. 09/02-2023 din

23.02.2023

Anexe | Agentia Servicii In Anexa nr. 3 textul ,,pe terenul/imobilul cadastral cu nr.” propunem | Se accept.
Publice nr. 01/0323 de a substitul cu textul ,,pe terenul cu numarul cadastral” tindnd cont
din 06.03.2023 de prevederile art. 2, 24 ale Legii cadastrului bunurilor imobile.

Anexe | Ministerul Anexa nr. 8: la capitolul 1 punctul 7) este omis, iar la capitolul 3, | Anexa nr. & a fost exclusd,
Agriculturii si punctul 4) este dublat, astfel, nu este respectatd ordinea. Or, potrivit | deoarece proiectul codului nu
Industriei art.53 alineatul (4) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative | contine prevederi privind
Alimentare nr, 14- »Articolele, punctele, capitolele, titlurile, partile §i cirtile se | certificarea.

02/627 din numeroteaza consecutiv (...)”

07.03.2023




Anexe

Autoritatea
Aeronautici Civila
Nr. 539 din
01.03.2023
suplimentar la nr.
332 din 06.02.2023

Anexa nr.3: In Cererea de eliberare a Autorizatiei de Construire: p.2
trebuie de exclus, se refera la Certificatul de Urbanism si nu la
Autorizatia de Construire.

Tar in p. 4 notiunea de «Certificat de Urbanism» si se inlocuiasca cu
«Autorizatia de Construire».

Se accepti.

Anexa nr.4: La sférsit, In «Nota»: Nu-i corect, incalca Emitentul, dar
se pedepseste Solicitantul Autorizatiei?

Textul a fost redactat.

Anexa nr.5: La sfarsit, in «Nota»: Nu-i corect, Incalcd Emitentul, dar
se pedepseste Solicitantul Autorizatiei?

Textul a fot redacat.

Lipseste formularul pentru Cerea de eliberare a Autorizatier de
desfiintare.

Se accepta.

Anexanr.7: Lap. 2: Capitolul A): De completat cu «... s1 documentatia
de pana la proiectare». La p. 5: Capitolul D): De completat «... si
documentatia privind postutilizarea».

Propunerea nu corespunde
cuntinutul anexei.

cu

Anexanr.10: Procesul-verbal de receptie a constructiei, p.5 (f): Nu este
clar despre care luni de zile se are In vedere. Doar PV se intocmeste
indata la terminarea lucririlor.

in p. 6 D): Compartimentul D) la momentul receptiei obiectului in
exploatare se completeazd doar in cazurile cdnd documentatia de
proiect prevede o urmdrire speciald postutilizare.

Lit. f) a fost exclusa.

Obiectia nu este clara.

Anexa nr.14: Procesul-verbal in faze determinante, am inteles cd, se
semneazi si de citre reprezentantul Inspectoratului de Stat in
Constructil.

Se accepta.

Anexe

Ministerul
Economiei nr. 05/2-
659 din 13.03.2023

Laanexanr.17, lit. g) cuvintele ,,Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor” se vor substitui cu cuvintele ,,Inspectoratul de Stat
pentru  Supravegherea Produselor Nealimentare si Protecfia
Consumatorilor”.

Se accepta.

Anexe

La Anexa nr. 7 in ,,Notd” sintagma ,,Inspectia de Stat in Constructii”

Se accepta.

se va substitui cu sintagma ,,Agentia pentru Supraveghere Tehnicd” (a




Ministerul Justitiei
nr. 04/02-2605 din

se vedea: Hotérirea Guvernului nr. 360/1996, Hotérirea Guvernului nr.
1088/2017).

28.03.2023 La Anexa nr. 10 lit. b) cuvintele ,,clddirile pentru invdtdmint” se vor | Se accepta.
substitui cu cuvintele ,.clidirile in care isi desfagoari activitatea
institutiile de Invitimint”,
Nota Ministerul Implementarea prevederilor proiectului vor avea impact financiar
inform | Finantelor nr. 09/2- asupra bugetului public national, sectorului privat §i populatiel.
ativa 03/150/275 din Totodata, mentiondm cd la elaborarea proiectului autorul nu a tinut
23.02.2023 cont de prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele

normative, referitoare la fundamentarea economico financiara.

Secretar general Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2023.08.28 13:17:23 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Algela TURCANU




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor

la proiectul Codului urbanismului si constructiilor
Nr. unic 28/MIDR/2023 (avizare repetata)

Nr.
articol
ului

Participantul la
avizare (expertizare)/
consultare publica

Nr.
obiectiei
/propun

erii/
recoman

darii

Continutul obiectiei/
propunerii/recomandarii

Argumentarea autorului
proiectului

1. Obiectii si propuneri de ordin general

Ministerul Sanatatii
Nr. 23/1762 din
18.05.2023

Comunici lipsa propunerilor si obiectiilor asupra acestuia (propunerile
incluse in proiect anterior au fost coordonate).

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene nr.
D1/3/041-5863 din
22.05.2023

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Culturii
nr. 04/2-09/1365 din
31.05.2023

Comunica lipsa de obiectii $i propuneri.

Ministerul Apararii
nr. 11/741 din
30.05.2023

Comunicd lipsa de obiectii i propuneri.

Consiliul »
Concurentei nr, DJ-
06/252-884 din 05.06
2023

Comunica lipsa de obiectii i propuneri.

S.A. MoldovaGaz

Comunicé lipsa de obiectii si propuneri.




Nr. 04/4-1915 din
06.06.2023

ICSC Incercom nr.
100 din 06.06.2023

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

IS Calea Ferati din
Moldova nr. H-
4/1115 din
06.06.2023

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Munctii si
Protectiei Sociale nr.
11/1889 din
24.05.2023

In sensul responsabilizirii actorilor implicati in procesul de asigurare a
implementirii prevederilor Codului urbanismului si constructiilor, post
aprobare, considerdm imperios necesard stabilirea/delegarea clard a
atributitlor pentru APC, APL de nivel I si IT inclusiv prin prisma legislatiei
in domeniu, tindndu-se cont de procesul de planificare teritoriala,
proiectare, avizare, evaluare, autorizare, executare a constructiei, dare in
exploatare si monitorizare/postutilizare a constructiei si digitalizare a
proceselor prin crearea si asigurarea functionalitatii Registrului national
al constructiilor care va contine informatii cu privire la accesibilitate.
Astfel, solicitim includerea unui articol pentru stabilirea prevederilor ce
urmatoarea redactie: ‘
Articolul ... Politica de stat in domeniul accesibilititii la infrastructurd
normativ, programele nationale de accesibilizare, normativele de adaptare
a obiectivelor infrastructurii, precum si controlul, monitorizarea
implementirii acestora este in competenta autoritatii publice centrale
responsabile de domeniul constructiilor si dezvoltdrii teritoriului,
institutiilor subordonate acesteia.

2) Autoritatea publici centrald responsabild de domeniul constructiilor

si dezvoltarii teritoriului, institutiile subordonate acesteia, alte autoritai
publice centrale si locale, agentii economici indiferent de forma de
proprietate, cu participarea asociatiilor obstesti, au obligatia:

Se accepti partial.

Conform prevederilor
Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea
Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
690/2017, politica de stat in
infrastructura, nu constituie
domeniul de competenta al

MIDR.




a) de a asigura accesibilitatea la infrastructura a persoanelor cu dizabilitati
si a persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare;

b) de a nu admite proiectarca si constructia infrastructurii fard respectarea
normativelor in vigoare;

c) de a planifica mijloace financiare si de a asigura, gradual, accesibilitatea
la infrastructurd care nu este accesibild/partial accesibild.

3) Persoanele cu functii de raspundere, autoritatile, institutiile si agentii
economici indiferent de forma de proprietate, care nu respectd normele de
proiectare, constructie a infrastructurii $i nu asigurd accesibilitatea la
infrastructurda  poartd raspundere In conformitate cu Codul
contraventional.”

Totodatd mentiondm, c# in contextul promovarii spre aprobare a
proiectului respectiv, care contine conditii prealabile pentru participarea
egald la viata comunititii si pentru o viatd independentd a persoanelor cu
dizabilitdti, solicitim revederea acestuia din perspectiva franspunerii
Directivei (UE) 2019/882 privind cerintele de accesibilitate aplicabile
produselor si serviciilor, cererea de produse si servicii accesibile. Astfel,
un mediu in care produsele si serviciile sunt mai accesibile, contribuie la
o societate incluziva si faciliteaza o viatd independentd pentru persoanele
cu dizabilitati. Cerintele de accesibilitate nationale diferd in prezent de
cele ale statelor din Uniunea Europeand, la care e necesar sd ne racordam,
ce priveste atdt domeniul de aplicare, cit si la nivelul detaliilor. Respectiv,
solicitdm a se revedea textul proiectului din perspectiva prevederilor
mentionate anterior si transpunerii Directivei (UE) 2019/882 privind
cerintele de accesibilitate aplicabile produselor §i serviciilor, cererea de
produse si servicii accesibile.

Se accepta ca concept.
Proiectul codului a fost
completat cu norme privind
persoanelor cu dizabilititi, la
infrastructura.




Federatia Patronali
a Constructorilor,
Drumarilor si a
Produciitorilor
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT?”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023

Consideram necesard includerea unui nou element ce lipseste in
documentul mentionat, si anume includerea notiunilor si dezvoltarea
procesului de ,,constructie la cheie” si ,,constructie gata de ocupare”, ceea
ce de fapt deja se Intimpla In tard.

Drept bazé pentru acest proces a fost emiterea Ordinului Ministerului
Constructiilor si Dezvoltirii Regionale nr.63 din 2010 (publicat in
Monitorul Oficial, nr.117-118, art.412, a.2010) ,,Cu privire la respectarea
calitatii lucrdrilor de constructii-montaj la realizarea investitiilor pentru
constructia de locuinte din blocuri locative §i incéperilor de meniere
social-culturala incorporate in ele”.

in urma adoptarii Codului, ordinul mentionat si alte acte conexe urmeazi
a fi aboragate de citre emitent. Pe lingd cele expuse considerdm de
asemenea importanti experienta altor tiri in acest proces (Roménia,
Polonia, Germania, etc.). Procesul de constructie ,,la cheie” va amplifica,
in opinia noastrd piatd locuintelor in chirie, iar procesul de ,,constructie
gata de ocupare” va exciude diferite variante ,,in alb, gri sau rosu” a
constructiei de locuinte si nu numai.

Se accepta.

Textul proiectului urmeazi a fi redactat esential din punct de vedere
ortografic.

Se accepta.

Ministerul
Dezvoltirii
Economice si
Digitalizairii nr. 15-
1504 din 29.05.2023

Cu titlu general, opindm cé termenele de eliberare a actelor permisive
urmeazd a fi stabilite la un nivel optim pentru a facilita atingerea
indicatorilor de bund practicd internationald in domeniul autorizirii in
constructii, la care, actualmente, Republica Moldova demonstreazd o
prestatie slaba. Anume din acest considerent aceste termene au fost
stabilite In proiectul Codului Urbanismului s1 Constructiilor in versiunea
anterioard (2016-2018) la un nivel mai redus In urma dezbaterilor cu
expertii si mediul de afaceri din domeniu. In acest sens, termenele de
eliberare a actelor permisive/certificatelor confirmative in comparatie cu
cele din proiectul de Cod anterior au fost majorate, fara a argumenta natura
modificarilor propuse pentru fiecare caz in parte.

In mod special, considerim necesar3 justificarea suplimentara:

Termenii prevazuti in proiectul
Codului au fost stabiliti
reiesind din situatia reald in
domeniu.

Totodata, termenul de eliberare
a actelor permisive a fost
stabilit de 30 din considerentul
capacitatilor reduse ale
autoritdtilor publice locale
precum §i in contextul anulirii
conceptului de aprobare tacita
la eliberarea actelor permisive .




- la art. 55, extinderea termenului de corectare a documentatiei de
urbanism de la 15 zile (versiunea anterioard) pdna la 45 de zile
actualmente;

- la art. 113, termenul de eliberare a certificatului de urbanism pentru
proiectare de 30 de zile;

- la art. 151, alin. (1) majorarea termenului de emitere a autorizatiei de
construire de la 10 zile calendaristice (versiunea anterioard) pana la 30 de
zile actualmente;

- la art. 151, alin. (6) si alin. (7) stabilirea termenului de refuz la 30 zile
calendaristice de la data inregistrarii cererii;

- la art. 156, alin. (3) stabilirea termenului de refuz de eliberare a
autorizatiei de desfiintare la 30 zile calendaristice de la data Inregistrarii
cererii.

Mai cu seama ci potrivit alin. (1) al art. 156 din proiectul de lege, termenul
de eliberare a autorizatiei de desfiintare este de 10 zile de la data
inregistrarii cererii, ceea ce permite solicitantului de a aplica procedura de
aprobare tacitd a actului permistv abordat in conformitate cu art. 62 din
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzdtor.

Institutul National
de Cercetiri si
Proiectari
“URBANPROIECT

fn proiectul de desfiintare a clidirilor se propune de inclus fotofixdrile
cladirii supuse desfiintirii si In cazul orientdrii acesteia la strizile
principale, fotoficsdrii ansamblului cu clidirile din vecinatate.

Prevedrerea data se regaseste
in art. 313, alin. (1), lit. ¢) din
proiectul Codului.

Copia extraselor principale din acest proiect — planul general, fatadele,
planurile, fotofixdrile se preddu in Arhiva de Stat sau arhivele locale ale
oragelor, pentru pastrarea continuitatii procesului arhitectural-istoric.

Prevederea data se regdseste in
art. 313, alin. (4) din proietul
Codului.

Verificatorii sunt obligati si lucreze prin contract. Réspunderea si
aptitudinea profesionald a verificatorului nu poate sa depindd de locul
functionarii, la fel ca si controlul asupra acestuia. Firmele de proiectare
angajeazi verificatorii nu numai pentru verificare, dar si pentru consultari.
Astfel sporeste randamentul practic al firmei.

Prevederea datd se regdseste in
art. 137 din proiectul Codului.




Se intilnesc multiple repetdri a pozitiilor identice in diferite articole.
Partial, ele prezintd o modalitate necesard pentru examinarea problemei
din mai multe directii. Totodatd, se propune de comasat unele pozitii in
secvente determinate, care va fascilita aprecierea complexd a notiunilor
stipulate.

Se accepta.

Se propune de inlocuit expresia "mediul Inconjurdtor” cu notiunea de
"mediu ambiant”.

Se accepta.

Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare

Articolul 261. Obligatiile si raspunderile investitorilor

Articolul 263. Obligatiile si raspunderile proiectantilor

Articolul 263. Obligatiile si raspunderile proiectantilor

Articolul 379. Obligatiile gi rdspunderile Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica precum i a structurilor sale teritoriale

Articolul 380. Obligatiile si raspunderile factorilor implicati in domeniul
controlului de stat

Articolul 381. Obligatiile si rispunderile comune:

Consideram ci urmeaza si se utilizeze forma la singular a cuvantului
,Jaspundere”, precum este utilizat si in alte acte normative.

Se accepti,

Centrul de
armonizare a
legislatiei

Nr. 31/02-69-5984
din 07.06.2023

Ca urmare a examindrii versiunii initiale a proiectului national (Avizul de
compatibilitate nr. 31/02-69-2337 din 3 martie 2023), Centrul de
armonizare a legislatiel a constatat cd, reiesind din obiectul de
reglementare, proiectul prezentat, in speta Titlul IV "Sistemul calitatii in
constructii”, asigurd transpunerea selectivd a Regulamentului (UE) nr.
305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011
de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor
pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului
{Text cu relevantd pentru SEE), dupa cum urmerazi: art. 4 din actul UE
referitoare la Declaratia de performants; art. 11 — 14 din actul UE, ce
vizeaza obligatiile operatorilor economici in domeniul produselor pentru
constructii (fabricanti,reprezentanti autorizati, importatori, distribuitori);
elementele de bazi ale art. 17 din actul UE referitoare la standardele
armonizate; art. 29 — 31 din actul UE ce vizeaza mecanismul de instituire,
desemnare si evaluare a organismelor de evaluare tehnicd; art. 59 din actul

Titlul IV Sistemul calititii in
constructii”, este preluat din
Legea nx. 721/1996 privind
calitatea in constructii, in baza
cdreia s-a elaborat proiectul
Codului si care la momentul
intrarii In vigoare va abroga
legea enuntati.

Prevederile Codului nu au ca
scop transpunerea
Regulamentului (UE) nr.
305/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din
9 martie 2011.




UE, ce se referd la constatarea neconformitatilor formale; dispozitiile
Anexei I ,Cerintele fundamentale aplicabile produselor pentru
constructil” si prevederile Anexei V ,,Evaluare si verificarea constantei
performantei”, care stabilesc cele 5 sisteme de evaluare si verificare a
constantei performantei (Sistemul 1, Sistemul 1+, Sistemul 2+, Sistemul
3 si Sistemul 4). In acest context, in temeiul art. 31 din Legea nr. 100/2017
si Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotardrea Guvernului
ur.1171/2018, s-a opinat ca proiectul trebuie si respecte toate cerintele
aferente proiectelor care au ca scop armonizarea legislatiei, In special, sa
fie insotit de Tabelul de concordantd, sa includa clauza de armonizare si
si fie marcat cu sigla UE. In wma examinirii versiunii actuale a
proiectului Codului, constatim cd autorul nu a luat In considerare
obiectiile inaintate, proiectul nefiind modificat potrivit rigorilor actelor
armonizate §i nefiind insotit de Tabelul de concordantd. In acest sens, lipsa
instrumentelor procesului de armonizare legislativd constituie un
impediment juridic In promovarea ulterioard a proiectului si reiteram
despre necesitatea intocmirii Tabelulului de concordantd, inserarii clauzei
de armonizare si marcarii cu sigla UE a proiectului national. Facem
mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act
normativ, ci se referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE
aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de Asociere
RM - UE

SA Moldtelecom
[ Nr. 01-08-04/5247
din 09.06.2023

SA ,,Moldtelecom”, atrage atentia autorului proiectului normativ si asupra
prevederilor Legii nr. 28 din 10 martie 2016 privind accesul pe proprietati
si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice. Or, in lumina adoptirii unui Cod al
Urbanismului, consideram oportun ca prevederile prezentei legi si se
regaseasca In unul din Capitolele prezentului Cod, cu abrogarea ulterioara
a legii prenotate. Includerea prevederilor de acces la obiectivelor de
infrastructurd si stabilirea unor rigori clar care nu vor putea fi modificate

Conform prevederilor art. 1 din
Legea nr. 28/2016, aceasta are
un obiect de reglementare
diferit decit obiectul de
reglementare al proiectului
Codului urbanismului si
constructiilor.




neargumentat ar reprezenta un argument de stabilitate pentru prestatorii
de servicii publice, care se vor asigura cd ,regulile de joc nu se vor
schimba in timpul jocului”, fapt care sa demonstrat prin recentele tentative
de modificare a Legii 28/2016.

Prin urmare prevedrile acesteia
nu pot fi incluse in continutul
Codului cu abrogarea
ulterioard a Legii vizate.

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

Proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma art. 45 si 46 din Legea nr.
100/2017, in special, expunerea dispozitiilor de continut trebuie sa fie
sistematizatd intr-o succesiune logica, dispozitille de drept material
precedindu-le pe cele de ordin procedural.

Succesiunea logica se bazeaza pe o analiza juridica temeinicd, pe stabilirea
naturii institutiilor i a relatiilor dintre acestea.

Atentiondm asupra faprului c&, autorul a inglobat In proiectul codului un
sir de proceduri, ceea ce contravine conceptului unui cod, or, potrivit art.
60 din Legea nr. 100/2017, codul reprezinta un act normativ adoptat de
citre Parlament care cuprinde, intr-un sistem unitar, cele mai importante
norme juridice dintr-o anumitd ramura a dreptului.

Structura codului reflectd sistemul ramurii de drept respective. Codul
trebuie si intruneascd urmatoarele trisdturi calitative: a) precizia; b)
claritatea; c) logica; d) integralitatea; e) caracterul practic.

Totodatd, relatiile sociale care necesitd o reglementare detaliatd se
stabilesc prin regulamente, instructiuni, reguli, metodologii, aprobate prin
hotéirire de Guvern.

Elementul structural de baza al actului legislativ (art. 51 din Legea nr.
100/2017 este articolul, care are caracter unitar i confine una sau mai
multe dispozitii cu raport direct intre ele si subordonate uneia si aceleiasi
1dei.

fn aceasts legituri, remarcim ci nu fiecare propozitie din proiect urmeazi
a fi plasatd intr-un articol separat (de exemplu: art. 12, 20, 21, 22, 25, 26,
31, 51, 55, 58, 60, 61, 62, 69, 79, 80, 81, 224, 244 etc.).

Proiectul se va revizui, inclusiv, in vederea elimindrii neclaritatilor,
greselilor gramaticale §i greselilor comise la numerotarea elementelor
structurale.

Se accepti.




Conform prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, proiectul se expune
intr-o formula clara si concisd, pentru a se exclude orice echivoc.

Textul punctelor trebuie si aibd un caracter dispozitiv, sa prezinte norma
instituitd fara explicatii sau justificari.

Verbele utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativa,
pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.
Numerotarea elementelor structurale se va efectua conform art. 51 din
Legea nr. 100/2017.

Astfel, articolele pot fi divizate In alineate insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde.
Alineatul poate fi divizat in litere, care sint insemnate succesiv cu litere
latine mici (a se vedea de exemplu art. 336 alin. (2) unde In numerotare s-
a utilizat ,,1)”), urmate de o parantezi (a se vedea de exemplu art. 338),
fard utilizarea diverselor semne grafice (a se vedea: art. 29, 129, 197).
Aditional, se va tine cont ci, elementele structural-complexe cum ar fi
sectiunile si capitolele nu pot fi constituite dintr-un singur articel (de
exemplu, sectiunea 7 art. 360; sectiunea 9 art. 361).

Agentia Servicii
Publice nr. 01/5535
din 26.06.2023

Se solicit identificarea solutiilor pentru inregistrarea caselor de locuit
individuale situate pe teritoriul oraselor care au fost contruite pani in anul
1996 fird documente permisive si documente ce confirm receptia
lucrérilor de constructie.

Se accepti.

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Art.1 | S Serviciul de Stat Art.1. Inloc de Hregimului de autorizarea constructiilor” de scris ,,regimul ‘Se accepti.
pentru Verificarea si de autorizare a constructiilor”. { greseala de ortografie).
Expertizarea
Proiectelor si
Constructiilor nr. 01-
50 din 08.06.2023 :
Art.2 | Congresul Referitor la Articolul 2 alin. (7) ,,Constructiile prevazute la alin. (4), lit.c) | Se accepta.
Autoritatilor Locale si d) nu se supun procedurii de receptie si nu se inregistreaza in registrul
din Moldova nr. 144 bunurilor imobile”, mentiondm ca centralele electrice, specificate la lit. b)

din 02.06.2023

alin. (4) ar putea fi obiecte de infrastructurd, care se Inregistreazd in




registrul obiectelor de infrastructurd sau pur si simplu un utilaj sau
instalatie, motiv din care, se propune examinarea oportunititii includerii
si lit. b) In alin. (7), In sensul ¢i nu se Tnregistreaza in registrul bunurilor
imobile.

Art. 2

IS Serviciul de Stat
pentru Verificarea si
Expertizarea
Proiectelor si
Constructiilor nr. 01-
50 din 08.06.2023

Art.2. In loc de ,,casele de locuit cu un etaj” de scris “cladiri rezidentiale
cu un nivel” sau ,cu regim de ipdltime tip P(parter)”, vezi notiunea
“parter” - partea unei cladin situatd la nivelul subsolului (sau putin
deasupra lui); totalitatea incdperilor situate in aceastd parte a cladirii”
DEX.

Argumentare:

Notiunea de etaj se atribuie primului nivel situat deasupra parterului (Vezi
DEX si definitia termenului ,,etaj” din prezentul COD), iar aceasta ar crea
interpretare eronata, precum ci aceste cladiri pot avea doua nivele (P+E,
sau P+M). De ce ,.cladiri rezidentiale” si nu -,,case de locuit”?. Pentru
claritate si interpretare univocd a documentului este rezonabil de a utiliza
un singur termin, care defineste unul si acelasi subiect, i-ar in cazul, in
care existd suspiciuni ca termenul dat, nu va fi inteles de cétre publicul
larg, in document se prezintd definitia termenului dat. Or, in proiectul
CUC, cand este vorba despre una si aceiasi reglementare, prezentata in
diferite articole se folosesc termeni diferiti, fapt ce poate provoca confuzii
si neclaritati in aplicarea documentului. Sau folosim peste fot termenul
,case de locuit” sau ,,cladirt rezidentiale™.

Se accepti partial.

Conform notiunii de la rt. 3 din
Cod, cladirile rezidentiale
include pe lingd casele
individuale destinate pentru
traiul unei familii, include si
casele de locuit amplasate
separat sau cuplat, ingiruit de tip
duplex (triplex) destinate pentru
traiul mai multor familii,
precum si blocurile locative.
Prin urmare cuvintele ,,casele
de locuit cu un etaj”’nu pot fi
substituite”  cu  cuvintele
,»cladiri rezidentiale”.

Totodatd la art. 3 a fost
redefinitd notiunea de etaj ca
fiecare nivel al cladirii
deasupra solului cuprins intre
douda plansee (inferior i
superior).

Art.2. lit.e), sa se corecteze cuvintul ,,3nclusive” in, “inclusiv”.

Se accepta.

Art. 2

Ministerul Energiei
nr. 07-606 din
08.06.2023

La art. 2, alin. (2) dupa cuvintele ,reparatie capitala” de completat cu
cuvintele, ,,renovare majord”, deoarece aceasta categorie de lucrdr este
previzuta expres in Legea nr. 128/2014 privind performanta energetica a
cladirilor (LPEC) si joacd un rol important in cresterea performantei
energetice a claddirilor existente. Definitia lucrarilor de ,,renovare majord”
poate fi preluata din LPEC.

Se accepti.




Art, 2

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

La art. 2: La alin. (4) lit. e) textul ,,3nclusive” se va substitui cu cuvintul
HInclusiv”,

Se accepti.

La alin. (5) si (6) se va rectifica trimiterea la alin. (3) lit. a), deoarece este
gresita.

Se accepti.

Art. 3

Agentia de
Guvernare
Electronicia nr. 3007
— 84 din 31.05.2023

Pentru excluderea divergentelor in interpretare si asigurarea aplicarii
corecte a normei juridice, in art.3, definitia notiunii ,notificare”
recomandam de expus In urmatoarea redactie: ,notificare — transmiterea
prin postd electronica la adresa electronicd a organului competent ce
urmeazd a fi notificat a inscrisului de notificat semnat cu semnatura
electronicd prevazutd de lege sau transmiterea prin postd cu scrisoare
recomandati a inscrisului respectiv semnat olograf pe suport de hértie, in
scopul de a-1 informa c@ un fapt sau act juridic a fost indeplinit sau
urmeazd si fie indeplinit;”. De mentionat ci definitia respectiva a fost
formulatd ludnd in considerare dispozitille art.1101 din Codul
administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018 si, prin urmare, am
considerat inoportun ca in text sa se facd trimitere la Cod.

Se accepta.

Art. 3

Congresul
Autorititilor Locale
din Moldova nr. 144
din 02.06.2023

La Articolul 3 (Notiuni), in notiunea ,autorizatie de construire” (act,
eliberat de catre emitent, prin care se autorizeazi executarea lucrarilor de
constructie, in temeiul si cu respectarea documentatiei de urbanism
aprobate/certificatului de urbanism, dupad caz, si a documentatiei de
proiect elaborate si verificate), se propune transferarea cuvintelor ,,dupa
caz,”, dupd cuvintele ,.claborate si”. Temeiul propunerii constd in faptul
cd documentatia de proiect serveste drept baza tehnicd pentru executarea
lucrarilor de constructii, inclusiv pentru obtinerea autorizatiei de
construire si doar documentatiile de proiect pentru anumite obiective (de
ex. constructii provizorii) nu se supun verificarii.

Se accepta.




Cuvantul ,imobilului” din art. 3 (notiunea ,certificat de urbanism
informativ”) si din art. 151 alin. (1), cuvantul ,imobilul” din art. 3
{notiunea ,,certificat de inspectie a constructiei”), cuvantul ,,imobilelor”
din art. 3 (notiunea ,,unitati teritoriale de referinta”) si art. 275 alin. (5) si
cuvantul ,,imobile” din art. 94 alin. (2) urmeaza a fi substituite cu cuvintele
,»bun imobil” ]a forma gramaticald corespunzatoare (singular sau plural).
Prin cuvéntul ,imobil”, in acceptiunea Codului civil modernizat se
Intelege terenul, iar constructiile si incdperile sunt pérti componente ale
,.ounului imobil”.

Se accepta.

La Articolul 3, in notiunea ,,certificat de urbanism informativ” (act cu
caracter facultativ, eliberat de citre emitent, prin care se fac cunoscute
solicitantului (beneficiarului) elementele ce caracterizeazd regimul
juridic, tehnic, economic!!! si arhitectural-urbanistic al unei constructii/
teren, stabilite prin documentatia de urbanism $1 de amenajare a
teritoriului, necesar in cazul vinzarii-cumpararii, darii in arenda,
dezmembrarii, parcelarii, comasdrii, partajirii, mostenirii terenului
destinat constructici sau a imobilului in care se preconizeaza lucréri de
reconstructie, precum §i in cazul aparitiel unor litigii patrimoniale), se
propune substituirea cuvintelor ,,vinzarii-cumpdrarii, dérii in arendd”, cu
cuvintele ,,stabilirii relatiilor funciare, instramérii”, pe motiv cd este o
sintagma generica potrivitd, or, ,,vénzarea-cumpdararea” §i ,darea in
arendd” nu sunt unicele institutii de drept civil operabile, iar ,.darea in
arenda”, in general, conform Codului civil, este posibila doar in privinta
terenurilor agricole si altor bunuri agricole, nu si pentru ,terenul destinat
constructiei”, terminologie utilizati in notiunea vizata.

Se accepta.

La Articolul 3, in notiunea ,certificat de inspectie a constructiei”
(document, elaborat si semnat de organul teritorial cadastral, care reflectd
rezultatele efectudrii masuritorilor la imobilul construit si pregatit pentru
receptie) se propune substituirea cuvintelor ,,organul teritorial cadastral”
cu cuvintele ,,catre executantul lucrdrilor cadastrale”. Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998 prevede, la art. 15 alin. (1) (Executantii

Notiunea a fost exclusa,
conform avizului Consiliului
Economic pe lingé Prim-
ministru.




lucrdrilor cadastrale), ca ,lucririle cadastrale se executd de catre Agentia
Servicii Publice si structurile teritoriale ale acesteia, de intreprinderi de
stat si private. Inginerul cadastral certificat din cadrul entitifii executante
poartd raspundere pentru corectitudinea lucrdrilor cadastrale”. Astfel, nu
pot fi exclusi ceilalti executanti ai lucrarilor cadastrale (decat Agentia
Servicii Publice si structurile teritoriale ale acesteia), de la executarea
lucrarilor cadastrale si perfectarea certificatelor de inspectie a
constructiiior.

| La Articolul 3, in notiunea ,,cod practic in constructii” (document care
recomanda reguli tehnice sau proceduri de proiectare, fabricare, instalare,
exploatare, intretinere ori utilizare a echipamentelor, produselor,
construciiilor, precum si demolarea acestora”, avand in vedere caracterul
de recomandare, dar §i denumirea de ,,cod”, care ar putea crea confuzii cu
»Codul urbanismului si contructiilor”, se propune examinarea
oportunitaii substituirii cuvintelor ,,cod practic” cu cuvintele ,bune
practici”. Aceastd propunere este valabild si pentru notiunea ,,normativ
tehnic in constructii” (documente care stabilesc conditiille minime de
calitate cerute constructiilor, produselor §i procedeelor utilizate in
constructii, precum §i modul de determinare §i verificare a acestora,
exprimate prin: documente normative, coduri practice, specificatii tehnice
si ghiduri) si art. 345 alin. (3).

Nu se accepta.

Sistemul de documente
normative este deja stabilit si
functioneaza de mult timp,
utilizdndu-se notiunea de cod
practic si de document
normativ care pind la moment
nu au creat confuzii {a
aplicarea lor.

La Articolul 3, in notiunea ,emitent al certificatului de urbanism si al
autorizatiei de construire” (autoritatea executiva a administratiei publice
locale), se propune completarea la final cu cuvintele ,,cu exceptiile
previzute la art. 112 alin. (9) si art. 159 alin. (2) s1 (3)”. Propunerea este
argumentatd de faptul cd proiectul Codului prevede ca pentru lucrérile
declarate de utilitate publici de interes national, actele permisive se emit
de catre institutia din subordinea organului central de specialitate,
responsabild de implementarea politicii in domeniile de competentd ale
organului central de specialitate.

Se accepta.




La Articolul 3, in notiunea ,,parter” (nivelul unei cladiri situat la nivelul
solului (sau pujin deasupra lui) sau deasupra subsolului si demisolului), se
propune substituirea cuvantului ,,$1” cu textul ,si/sau”. Propunerea este
argumentatd de faptul ¢ parterul poate fi si (doar) deasupra demisolului,
nu doar deasupra subsolului si demisolului.

Se accepta.

La Articolul 3, in notiunea ,regim juridic al terenurilor” (totalitate a
prevederilor legale prin care se definesc drepturile si obligatiile legate de
detinerea sau exploatarea terenurilor), se propune completarea dupa
cuvéntul ,legale”, cu cuvintele ,,, administrative si conventionale”. De
regula, regimul juridic al terenurilor este stabilit prin acte administrative
si juridice, care completeazd prevederile legale (de ex. un teren din
categoria terenurilor din intravilan destinat pentru counstructie, poate fi
atribuit printr-o decizie a consiliului local pentru constructie locativi
individuala sau colectivd). Prevederile legale nu descriu complet regimul
juridic al terenurilor.

Se accepti.

La Articolul 3, in notiunea ,,solicitant al actelor permisive” (proprietarul
terenului sau superficiarul cu acordul scris al proprietarului, iar in cazul
retelelor edilitare (ingineresti) side comunicatii electronice si elementelor
de infrastructurd asociatd acestor retele, investitorul/beneficiarul sau
furnizorul de refele publice de comunicatii electronice), se propune
completarea dupa cuvintele ,,acordul scris al proprietarului”, cu cuvintele
»dacd un asemenea acord nu este prevazut in actul juridic de constituire a
superficiei”. Propunerea este necesard avand in vedere faptul cd esenta
institutiei juridice de drept civil ,,superficia” este ,,construirea pentru sine
pe un teren strdin”, raport, in care cel putin se prezumd ,acordul
proprietarului” (la constituirea superficiei) la constructie. In caz contrar,
vor fi frecvente situatiile (inadecvate) in care persoanele obtin drepturi de
superficie la licitatie publicd organizatd de autorititile administratiei
publice locale in scop de construire a bunurilor imobile concrete, insa vor
fi obligati sd se mai adreseze consiliului local, pentru a obfine decizii
suplimentare (afard de deciziile consiliului de aprobare a adjudecarii prin
licitatic publicd a drepturilor de superficie pentru o anumitd construire)

Se accepta.




prin care si ,,li permitd” expres ,,construirea”. Aceastd situatie va crea
dificultiti majore atat pentru autoritatile publice locale, dar, in special, va
crea serioase bariere birocratice pentru adjudecatarii terenurilor la licitatie
publica (toate terenurile libere de constructie se adjudeca prin licitatie
publica, dupi regula generala stabilita la art. 77 din Legea nr. 436/2006).
Aceasta propunere este valabila si pentru art. 110 alin. (2) lit. b), si pentru
art. 151 alin. (1) lit. c).

La Articolul 3, in notiunea ,teritoriu intravilan™ (totalitatea suprafetelor
construite si amenajate ale localitdtilor ce compun unitatea administrativ-
teritoriald de bazd, delimitate prin planul urbanistic general aprobat si in
cadrul cérora se poate autoriza executia de constructii si amenajéri), se
propune completarea la final cu cuvintele ,,de reguld, clddiri rezidentiale”.

Nu se accepti.

Nu este cazul, deoarece
prevederile codului stabilesc
categoriile de constructii ce pot
fi executate pe teritoriul
localitatii.

La notiunea ,teritoriu extravilan” (suprafata cuprinsd intre limita
administrativteritoriald a unitatii de baza (municipiu, oras, comuna, sat) si
limita teritoriului intravilan), se propune completarea cu 0 noud
propozitie, in urmitoarea redactie: ,in teritoriul extravilan se poate
autoriza executia de constructii si amenajari altele decat cladirile
rezidentiale”. Conform redactiei actuale a proiectului Codului, in afara
intravilanului nu se permite nici un fel de constructii, inclusiv cele
nerezidentiale, care se construiesc in extravilan (statii de alimentare cu
combustibil, statii auto, constructii speciale, obiecte de alimentatie
publicd, constructii hidrotehnice, cai de comunicatie, $.a.).

Nu se accepta.
Particularitatile de utilizare a
terenurilor pentru constructii
sunt descries infr-un capitol
separate, din care reiese ce
categorii de constructii pot fi
edificate pe diferite categorii
de terenuri.

La Articolul 3, in notiunea ,,zona cu regim special” (teritoriu propus
pentru un anumit tip de folosire a céarui caracteristici nu permite
clasificarea in zone de locuire, comerciale ori industrial, existenta carora
este necesara pentru viabilitatea socio-economicd a comunitatii), se
propune excluderea cuvantului ,,propus”, pe motiv, cd ,,teritoriul” poate fi
si ,,delimitat” (,,zonificat™), si1 ,,aprobat”, si ,,destinat”.

Se accepta.




Art. 3

Federatia Patronala
a Constructorilor,
Drumarilor si a
Producatorilor
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023

propunem includerea in textul:

articolul 3. Notiuni, dupa alineatul ,,constructie”, a doua alineate noi in
redactia urmatoare:

weonstructie ,,la cheie” - cladire edificata, avand realizate si receptionate
toate lucririle de constructii si amenajare, ce asigura functionalitatea ei pe
deplin, precum si nivelul de calitate, prevazut de documentatia de proiect
g1 contract.

Se accepta.

constructie ,,gata de ocupare”- cladire cu toate lucridrile de constructie
esentiale finalizate, care poate fi folosita pentru utilizare permanenta.
Lucrédrile de constructie esentiale includ: executarea structurii de
rezistentd, montarea retelelor interioare §i exterioare, finisarea exterioara,
montarea utilajului si amenajare; finisarea interioard (la discretia
beneficiarului final);”;

Se accepta.

Art. 3

Administratia de
Stat a Drumaurilor
nr, 46/01-01/3095 din
06.06.2023

termen de garantie — perioada de timp, care Incepe a curge de la receptia
la terminarea lucrarilor, a cirei durati este de 5 ani, in cadrul cireia
executantul este obligat sd inlature, pe cont propriu, toate defectele si
lucririle nefinalizate apirute pe motiv de nerespectare a clauzelor si
specificatiilor contractului sau a prevederilor documentatiei de proiect si
documentelor normative aplicabile. Termenul de garantie poate fi mai mic
de 5 ani pentru materiale de constructie, utilaje, echipamente si lucriri
pentru care termenul de uzuré naturala/fireasca sau/si normativa oferita de
producitor este mai micd, precum si in cazul cind garantia este oferitd de
producitor pentru cicluri tehnologice de utilizare;”

Ar fi oportun de a completa notiunea datd inclusiv cu mentiunea
.perioadd in care pot aparea vicii ale constructiei sau vicil ale structurii
de rezistentd rezultate din nerespectarea normelor de proiectare si
execufie in vigoare la data realizdrii ei, care la momentul recepfiei la
terminarea lucrarilor si la receptia finala, investitorul nu le-ar fi putut
depista, insa pe care executantul este obligat sd le inlature, pe cont
propriu, pe motiv_de nerespectare a clauzelor si specificatiilor

Se accepta.

Tnsi mentiunea a fost inclusa la
articolul ,, Termenul de
garantie” pentru a nu ingreuna
definitia care si in redactia
existentd este foarte complexa.




contractului sau a prevederilor proiectului §i documentelor normative
aplicabile.”

Art.3 | SA Termoelectrica La art. 3 la notiunea ,, refele edilitare (ingineresti)” sintagma ,,destinate | Se accepta.
Nr. 79/785 din pentru asigurarea cu apd, canalizare, electricitate, gaze, termoficare” de
06.06.2023 a substitui cu sintagma ,, destinate pentru alimentarea cu apd, canalizare,
energie electrica si termica, gaze”. Aceastd modificare este necesard
pentru a alinia prevederile proiectului in cauza la legile sectoriale.
Art.3 | Centrul Parteneriat De completat articolul cu notiunea de ,,design universal”.

pentru Dezvoltare

Design universal - proiectarea produselor, mediului, programelor si
serviciilor astfel incét sa poata fi utilizate de catre toate persoanele, pe cit
este posibil, fird si fie nevoie de o adaptare sau de o proiectare speciald.
Designul universal nu va exclude dispozitivele de asistare/adaptare
rezonabild — modificérile si ajustarile necesare si adecvate, care nu impun
un efort disproportionat sau nejustificat atunci cand este necesar, pentru a
permite persoanelor cu dizabilititi sd se bucure sau sd-gi exercite, in
conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertétile fundamentale
ale omului;

Argumentare:

Autorii au motivat anterior ¢ aveastd notiune nu se regaseste ulterior in
lege si respectiv nu ste judicios de a fi inclusd, desi aceasta se regiseste la
art. 59 lit. b) din proiect. . '

Totodata implementarea conceptului de “design universal” este si
recomandarea Comitetului specializat al ONU. Conceptul de “design
universal” sunt prevazute de art. 2 din Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi si art. 2 din Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.

Se accepta.

Completarea notiunii de

exploatarea constructiilor — dupd cuvintele ,reabilitarea” cu cuvintele
adaptarea rezonabila.

Argumentare:

Se accepti.




Modificarle si ajustdrile necesare §i adecvate, care nu impun un efort
disproportionat sau nejustificat atunci cind este necesar, pentru a permite
persoanelor cu dizabilitati sd se bucure sau si-gi exercite, In conditii de
egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
cu siguranta pot Imbraca o anumitd forma de interventie in timp asupra
constructiilor, reiesind din faptul ci majoritatea constructiilor care nu
asigurd accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati si persoanelor aflate in
situatii speciale de deplasare sunt deja la etapa exploatirii. In acest sens,
considerdm ca adaptarea rezonabila poate fi introdusa in calitate de lucrari
separate, tindnd cont de specificul sdu si conferirea grad mai sporit de
atentie acestui proces. Mai mult decat att, potrivit art. 391 din proiect, in
termen de 12 luni de la data intrérii in vigoare a prezentului Cod, Guvernul
va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei In vigoare in concordantd cu proiectul si va asigura aducerea
actelor normative ale Guvernului gi ale altor autoritati ale administratiei
publice in concordanti cu acesta, ceea ce va permite o concretizare
corespunzatoare a acestui tip de lucrari.

Art. 3

Institutul National
de Cercetari si

Proiectari
“URBANPROIECT”

Notiunea aliniamentul stradal. De complectat aceastd notiune cu
precizare pentru cazul fn care linia rosie a strdzii nu este prevazutd (sau
stabilitd), inclusiv atunci, cind retragerea stradald a constructiilor existente
nu este bine determinata.

Notiunea de aliniament stradal
prevde cd in cazul in care linia
rosie nu este prevazuta,
aliniamentul stradal se
stabileste in conformitate cu
prevederile normativelor
tehnice.

Notiunea zonele protejate. Definitia se propune de suplimentat cu
notiunea si cerinte de protectie contra nocivitatii surselor de alimentare cu
apa potabila.

Notiunea de zone protejate
stabileste ca aceasta include
teritoriile in care sint situate
obiecte sau ansambluri de
obiecte ce fac parte din
patrimoniul national cultural
sau natural, fata de care se
aplica reglementari specifice,




in vederea mentinerii calitatii
lor, pastrarii echilibrutui prin
interventii §i conservare,
precum al asigurarii unor relafii
armonioase cu mediul
ambiant;

Jar mediul ambient inglobeaza
inclusiv sursele de alimentare
cu apd potabila.

Art, 3

Consiliul Economic
pe lingd Prim-
ministru

Proiectul prevede notiunea acord de mediu - act permisiv emis de
autoritatea competentd de mediu ca urmare a realizarii procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului pentru activititile planificate
previzute in anexa nr.l sau anexa nr.2 la Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului, care se obtine de catre initiatorul
activitdtii planificate inainte de solicitarea certificatului de urbanism
pentru proiectare, dupd caz, a autorizatiei de construire gi care stabileste
permisiunea realizdrii unei activitdti planificate pe un anumit
amplasament, conditiile si masurile de protectie a mediului care trebuie
respectate in cadrul aprobarii de dezvoltare a activitatii planificate.
Notiunea necesitd a fi modificati, deoarece nu este logic de a obtine
acordul respectiv la etapa autorizatiei de construire, dupd ce a fost
elaborati gi verificatd documentatia de proiect. Totodatd notiunea
prevazuta de proiect nu corespunde cu notiunea acord de mediu prevazuta
in Legea nr. 86/2014, care prevede acordul respectiv este act permisiv,
emis de organul central de mediu al administratiei publice, prin care sint
stabilite conditiile si, dupa caz, masurile pentru protectia mediului care
trebuie respectate in cazul realizirii proiectului.

Se accepta.
Notiunea a fost redactata.

Proiectul prevede notiunea certificat de inspectie a constructiei—
document, elaborat §i semnat de organul teritorial cadastral, care reflecta
rezultatele efectudrii masuritorilor la imobilul construit §i pregatit pentru
receptie. Prevederile respective vor genera un act permisiv $i propunem
reformularea notiunii, fiind previzut cd certificatul de inspectie poartd

Se accepti.
Notiunea a fost exclusa.




caracter benevol si mspectxa respectiva poate fi efectuata si de spemalxstn
atestati ai agentului economic.

Proiectul prevede notiunea constructii cu impact semnificativ asupra
medinlui — constructii cu functii obignuite/cu caracter specific, care fac
parte din Anexanr. 1 si Anexa nr. 2 a Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, pentru care este necesara efectuarea evaluarii
impactului asupra mediului

se referd la activititile preconizate, dar nu la act1v1taple/construc§ule
existente.

Se accepta.
Notiunea a fost revizuita.

Proiectul prevede notiunea certificat de recunoastere — document emis de
0 autoritate competenta, prin care se atesta ¢ un laborator sau un organism
de certificare ori de inspectie este capabil §i competent tehnic sa realizeze
sarcini specifice In legaturd cu o anumitd procedurd de evaluare a
conformititii si demonstreazi independenta, impartialitatea si integritatea
conform prevederilor unei reglementéri tehnice.

Notiunea respectivi necesitd a fi corelatd cu prevederile Legii nr.
235/2011 privind activitagile de acreditare §i de evaluare a conformitatii,
in special cu art. 14! - 14,

Obiectie valabild si pentru notiunea recunocastere — procedurd prin care
Organul central de specialitate confirmd cd un organism de certificare
acreditat Intruneste condifiile pentru a efectua o procedurd de evaluare
previzutd de un standard si/sau de o reglementare tehnica.

Notiunea de certificat de
recunoastere si recunoastere au
fost excluse deoarece nu se mai
utilizeazi in textul Codului.

Art. 3

Ministerul Mediului
nr. 13-05/1140 din
07.06.2013

La art. 3 din proiect, se opteaza pentru excluderea notiunii de ,,constructie
hidrotehnica” din motiv ci este prevazutd in art.2 al Legii nr.272/2011,
dar daci nu se accepta, de substituit notiunea de ,,constructii hidrotehnice”
conform notiunii expuse in art. 2 al Legii nr.272/2011, constructie
hidrotehnica - constructii destinate utilizérii resurselor de apa in diferite
scopuri, protectiei acestora, precum si prevenirii efectelor distructive ale
apelor, inclusiv ale celor care contin poluanti.

Se accepta.




Consecvent, la art. 3 din proiect, la notiunea de zona de protectie, dupa
cuvintul ,natural” de completat cu fraza, ,teritoriul destinat pentru
protectia apelor de suprafata impotriva poludrii, epuizarii si inndmolirii;”
din motiv ¢ zona de protectie a apelor este reglementata potrivit art. 2 din
Legea 440/1995.

Se accepti.

Art. 3

Centrul pentru
Drepturile
Persoanelor cu
Dizabilititi nr. 19
din 08.06.2023

La art. 3, notiunea “desing unversal” este necesar si fie definita In textul
articolului. , .
“Design universal — proiectarea produselor, mediului, programelor si
servictilor astfel incat sa poata fi utilizate de catre toate persoanele, pe cit
este posibil, fird sd fie nevoie de o adaptare sau de o proiectare speciala.
Designul universal nu va exclude dispozitivele de asistare pentru anumite
grupuri de persoane cu mobilitate redusad, atunci cind este necesar.”
Propunerea dat3 a fost respinsa neintemeiat, mentionandu-se in mod gresit
in tabelul divergentelor ci textul proiectujui “nu desfasoard mai departe
acest concept”.

De fapt, termenul design universal se regiseste cuprinsul proiectului de
lege, anume la art. 59 aliniatul b).

De asemenea, implementarea conceptelor “design universal” si “adaptare
rezonabild” in toate sectoarele prin adoptarea masurilor legislative,
administrative si de altd naturd necesare, este 0 recomandare expresa a
Observatiile finale referitoare la raportul initial al Republicii Moldova
(Aprilie 2017, CRPD/C/MDA/CO/1).

Se accepta.

La art.3, si ulterior in textul legii, propunem ca notiunea ,,persoane aflate
in situatii speciale de deplasare” sd fie Inlocuitad cu notiunea “persoane cu
mobilitate redusa”.

Notiunea nou introdusa “persoane aflate in situatii speciale de deplasare”
nu se mai regdseste In alte acte normative i literatura de specialitate. In
schimb, notiunea ,,persoane cu mobilitate redusd” se regiseste deja in
reglementirile tehnice nationale: NCM C.01.06-2014.

Se accepta.




De asemenea, notiunea este folositd in legislatia Uniunii Europene, in
particular in Regulamentul (CE) NR. 1107/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind drepturile persoanelor
cu handicap st ale persoanelor cu mobilitate redusa pe durata calatoriel pe
calea aerului precum si in Regulamentul Comisiei (EU) nr. 1300/2014 din
18.11.2014 privind specificatiile tehnice pentru interoperabilitatea
referitor la accesibilitatea retelei feroviare a Uniunii Europene pentru
persoanele cu dizabilitdti si persoanele cu mobilitatea redusd. De
asemenea, notiunea “persoane cu mobilitate redusad” se regaseste si textul
proiectului Codului urbanismului la art. 34 aliniatul 4 litera (7).

Art. 3

IS Serviciul de Stat
pentru Verificarea si
Expertizarea
Proiectelor si

Constructiilor nr. 01-
50 din 08.06.2023

~Aliniament stradal”- de expus in urmatoarea redactie: - “Pozitia mai
multor puncte, obiecte, clddiri expuse de-a lungul unei linii conventionale
(linia rosie), (a se vedea notiunea mai jos.), care delimiteazd spatiul
construit de cel public si cdile de comunicatii”, sau “Portiune dreaptd din
traseul unei céi de comunicatie (stradd, acces etc.) cuprinsi intre doud
curbe consecutive, la care se alimaza cladirile, constructiile st elementele
de mobilier urban si amenajare a teritoriului”. (DEX). ,,linia rosie” - (vezi
prezentul Cod) este linia conventionald inviolabild, stabilitd prin
documentatia de urbanism, care delimiteazd terenurile construite sau
destinate 3 constructiilor (in proprietatea publica sau privatd) de terenurile
rezervate domeniului public, inclusiv strizilor, cdilor de transport, si
retelelor edilitare (ingineresti).

Nu se accepti.

Definitia propusa este dificil de
asimilat si nuy aduce careva
imbunatatiri la esenta notiunii.

La termenul ,linia rosie” dupd fraza (ingineresti) de completat cu
urmitorul abzat: “In cazul zonelor protejate, linia rosie va coincide cu
aliniamentul stradal istoric”.

Argumentare:

fn sensul DEX. Aliniament nu este o ,linie conventionalad”, care indicd
retragerea de front a céror-va obiecte, ci pozitia obiectelor intr-o ordine
oarecare, (pe linie dreaptd, sau curbd) fatd de ceva, in cazul dat, fatd de
stradd (cale de comunicatie) a cladirilor si loturilor proiectate, iar (linia
rogie) este acea linie conventionald (hotar), care delimiteazad terenurile
construite sau destinate constructiilor (in proprietatea publica sau privatd)

Se accepta.




de terenurile rezervate domeniului public, inclusiv strizilor, cailor de
transport, si retelelor edilitare (ingineresti). Aici trebuie si facem o
deosebire clard intre modul de aranjare a obiectelor si reglementdrile de
retrageri, in special pentru zonele protejate istorice, sau spatiile construite
existente, unde aliniamentele stradale istorice, sau modul de aranjare a
cladirilor istorice in raport cu trama stradald (sistem de strazi, cai de
comunicatii) ca element de bazd a obiectului protejat, trebuie sd fie
inviloabild, si nu o linie rosie conventionald, apéruta ca instrument, de
delimitare, reglementare a constructiilor fatd de ciile de comunicatie $i
folositd in special, in cazul proiectdrii unei localitati (sector, cartier), noi.
Neintelegerea acestei deosebiri, intre aliniament stradal si linie rosie
conduce deseori la trasarea, asa numitelor linii rosti, cu retrageri de la
aliniamentele stradale existente, lipsind monumentele istorice de
contextul lor urban, in care au fost create, astfel contribuind la disparitia
sau diminuarea valorii lor, ca obiecte de patrimoniu.

Notiunea ,,cladire”, de prezentat in urmitoarea redactie: “constructie
(edificiu la suprafatd), alcituitd din fundatii, pereti,acoperis, cu incaperi,
care servesc pentru activitatea si adapostirea oamenilor, animalelor si
bunurilor materiale, etc.”.

Argumentare:

DEX, prezintd o notiune clara §i succinta, ce este o constructie prin
structura si destinatia sa, in procesul de activitate umana. Notiunea
prezentata in proiectul CUC, este complicatd si ambigud, alocuri

Nu se accepta.

Notiunea din proiectul Codului
este mai detaliatd si este
expusa similar prevedrilor din
proiectul Codului amenajarii
teritoriului, urbanismului st
constructiilor din Romania.

contradictorie.

La termenul ,,Constructii industriale” in loc de fraza ,securititii
angajatilor”, de scris”securititii oamenilor, animalelor si bunurilor
materiale”.

Argumentare:

Intr-o clidire industriald din anumite motive se pot afla nu doar angajati,
ci toti factorii pentru care este destinata clidirea (oamenii, muncitorii
(cladiri de producere), animalele (addposturi, grajduri, etc.) si bunurile
materiale (depozite)), vezi notiunea de clidire.

Se accepta.




Notiunea "Documentatie de deviz” de prezentat in urmatoarea redactie:
wparte a documentatiei de proiect, elaboratd (intocmitd) pentru
determinarea valorii resurselor financiare necesare pentru executarea
lucrarilor de constructie si realizarea obiectivelor proiectate”.
Argumentare:

Notiunea prezentata iIn CUC, nu explicd esenta si nu prezintd un element
de tdlmacire, a termenului ,,deviz”, pentru publicul larg, care nu cunoaste
4 terminologia domeniului ci pur si simplu il repetd, cum ar insemna, ca
lemnul ar fi de lemn.

Se accepta.

Notiunea ,,Documentatie de proiect” de expus in urmatoarea redactie: -
»Set (ansamblu) de piese scrise si desenate, insotite de calcule necesare,
intocmite din punct de vedere tehnic In corespundere cu standardele si
normele de proiectare in domeniu, actele normative si legislative aprobate
i puse in aplicare pe teriforiul R.M., care serveste drept baza pentru
executarea lucrarilor de constructii”.

Argumentare:

Fraza ,bine definitd, organizati §i realizatd”, este lipsita de substrat
concret s1 obligatoriu privind cerintele de calitate fatd de documentatia de
proiect, care serveste drept baza pentru realizarea constructiilor, nu reda
esenta si rolul documentatiei de proiect, in sistemul de calitate in
constructii. Si realizatd, documentatia de proiect poate fi doar dupd
executarea constructiei proiectate.

Se accepta.

Notiunea “Etaj” de prezentat In urmatoarea redactie: - fiecare nivel al
unei cladiri de deasupra parterului, care cuprinde totalitatea incdperilor
situate pe acelasi plan orizontal”.

Argumentare:

Notiunea prezentata, scapd din vedere cuvéintul cheie, care exprima
notiunea de etaj “incéperea”. (DEX). Deci o incépere nu poate fi definita
doar prin prezenta unor plansee (inferior si superior),ci $1 prin prezenta
elementelor de ingradire, peretii. Astfel o terasd exploatatd, cu o placd —
planseu parasolar superior, fard elemente de ingradire (anvelopa) nu poate
fi considerat etaj ci doar nivel.

Se accepta.




Notiunea "fazd determinant3”, de prezentat in urmatoarea redactie: ”
etapa tehnologicd (fizica) in procesul de executare a lucridrilor de
constructie, stabilitd In documentatia de proiect, care Tnainte de a deveni
ascunsd necesitd verificarea la fata locului si confirmatd in scris prin
intocmirea unui proces verbal, semnat de persoane responsabile autorizate
(atestate): dirigintele de santier (executantul lucrarilor) proiectantul (ASP,
ISP, Sp. Pr.) si responsabilul tehnic (reprezentantul investitorului)”.
Argumentare:

Redactia propusa reda mai amplu si mai laconic esenta notiunii si
importanta procedurii. Listarea persoanelor atestate responsabile, poate fi
omisa sau inlocuitd cu trimitere la articolul din CUC, care reglementeazi
procedura.

Se accepti.

Notiunea “interventii in timp la constructii” a se prezenta pana la a doua
virguld. Dupa cuvantul ,,existentd” se pune (.) punct.

Argumentare:

Tilmacirea notiunii trebuie sa fie laconica si usor de retinut. Scopurile
privind interventiile pot fi diferite, si imposibil de enumerat. Important e
ca interventiile si fie autorizate, conforme cerintelor normative si si
asigure criteriile minime de calitate.

Se accepta.

Notiunea “Incdperi cu altd destinatic de cat cea de locuintd” de omis.
Argumentare:
Insdsi denumirea nofiunii defineste sensul ei.

Se accepta.

Notiunea ,,mezanin”, de prezentat in urmdatoarea redactie: “Etaj mai scund
situat Intre parter si etaj, care se deosebeste de celelalte etaje, prin inadltime
mai micd i lipsa balcoanelor”.

Argumentare:

Notiunea prezentata in CUC este eronata si nu corespunde terminologiei
lingvistice roménesti, nu determina clar locul amplasarii si caracteristicile
acestui spatiu construit intre parter si etaj. Notiunea din CUC, mai degraba
se refera la antresol (desi in DEX, antresol se prezintd ca sinonim la
cuvéantul mezanin) sau balcon limitat in suprafata, in interiorul unui spatiu
aflat la oricare nivel sau etaj.

Se accepta.




La notiunea de ,,mobilier urban” de exclus fraza ,,ansamblu de” si de
expus in urmatoarea redactic: “Totalitatea elementelor functionale de
forma micd arhitecturald si/sau decorative amplasate in spatiul public”,
stipulate in art. 153 1it.(j ) al prezentului Cod.

Argumentare:

Mobilierul urban, sunt piese separate functionale, necesare de utilitate
publicd, care nu neapirat trebuie sa formeze ,,ansamblu” pe scara largad
intr-o localitate, sau spatiu construit, desi aranjamentul si forma estetica
conteazd mult Tn crearea designului urban.

Se accepti.

Art. 3

Ministerul Energiei
nr, 07-606 din
08.06.2023

Cu referire la art. 3 la notiunea ,retele edilitare (ingineresti)” sintagma
»destinate pentru asigurarea cu apd, canalizare, electricitate, gaze,
termoficare” a fi substituitd cu sintagma ,.destinate pentru alimentarea cu
apa, canalizare, energie electricd si termicd, gaze”. Aceastd modificare
este necesard pentru a alinia prevederile proiectului in cauzi la legile
sectoriale.

Se accepta.

Art. 3

SA Moldtelecom
Nr. 01-08-04/5247
din 09.06.2023

In proiectul actului normativ autorul si-a propus includerea si definirea
obiectivelor edilitare in special constructii edilitare (art. 3). Totusi,
remarcam faptul cd, la etapa actuala este adoptatd Legea nr. 150 din 14-
iulie 2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehncio-
edilitard, care de asemenea defineste o parte din infrastructura edilitara.
Totusi, este de remarcat ca nici in legea adoptati si nici un proiectul
propus examindrii nu se prevad concret componentele specifice ale
obiectivelor edilitare, acestea fiind, caracterizate in mare-parte generic
clidiri sau constructil. Respectiv, omiterea definitivarii exhaustive a
obiectivelor edilitare duce la interpretdri exhaustive si neuniforme n
implementarea in practicd a cadrului normativ.

Lista obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitard
este prevazutd In pet. 5 din
Hotédrdrea Guvernului nr.
133/2014 cu privire la crearea
sistemului informational
automatizat ,,Registrul
obiectelor de infrastructura
tehnico-edilitard”.

Art. 3

Autoritatea
Aeronautica Civila
nr. 1740 din
14.06.2023

La art. 3, notiunea ,,zone supuse servitutilor aeronautice” se va expune
dupd cum urmeazé: ,,zond supusid servitutii aeronautice — zond aferenta
aerodromului si echipamentelor serviciilor de navigatie aeriand aflatd sub
incidenta servitutii aeronautice”.

Argumentare:

Notiunea a fost exclusi din
proiectul Codului urbanismului
s1 constructiilor deoarece se
regaseste in Codul aerian al
Republicii Moldova.




Modificarea notiunii este necesard in vederea uniformizarii terminologiei
din domeniul aeronautic in corespundere cu notiunile definite de art. 5 al
Codului aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017. In acest context,
consideram oportun revizuirea integrald a notiunii ,,zond de interes
militar” (art. 3), in vederea excluderii interferentei cu notiunea similard
din aviatia civild.

Art. 3

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

Consideram nejustificatd includerea in actul normativ a notiunilor care
sunt deja inserate in mai multe acte normative (de exemplu: notiunea
nacord de mediu” este definitd in Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, notiunea ,,aviz de mediu” este definitd in
Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu, notiunea
Ltermen de garantie” se regiseste in Legea nr. 105/2003 privind protectia
consumatorilor; notiunea ,,zone protejate” - in Regulamentul privind
zonele protejate naturale si construite, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr. 1009/2000 s.a.).

Se accepta.
Unele notiuni au fost excluse
altele au fost redactate.

La notiunea ,,constructii provizorii” cuvintele ,,precizata si prin” se vor
substitui cu cuvintele ,,stabilite in”.

Notiunea ,,constructic nefinalizatd” va fi revizuti, deoarece textul contine
omisiuni gi este lipsit de sens.

Notiunea ,,obiect” este expusi vag, iar descrierea nu corespunde sensului.

Deci, in situatia in care autorii unui proiect intentioneaza sa defineascd o
notiune, in nota informativd este necesar sia se arate cid se intrunesc
conditiile care impun definirea termenului Tn actul normativ §i sa se indice
circumstantele care justifica definirea termenului in sensul propus de
autori (a se vedea art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative).

De asemenca, se va exclude acronimul ,etc.”, deoarece semnificatia
acestuia este periculoasd sub aspect de interpretare extensiva (observatie
valabild si pentru restul cazurilor similare din proiect).

Art. 4

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

La art. 4, o prima propozitie se va revedea textul ,se bazeazd au
urmatoarele obiective:”.

Se accepta.




Art. 5

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/2519
din 05.06.2023

La art.5 este specificat cd, ,,Elaborarea si promovarea politicilor publice
de dezvoltare 1n domeniul amenajdrii teritoriului, wurbanismului,
proiectarii §i constructiilor i revine Organului central de specialitate al
administratiei publice (in continuare — Organul central de specialitate}).”,
respectiv, recomanddm revizuirea denumirii de ,Organ central de
specialitate”, cu introducerea unui termen relevant domeniului.

Mai mult, in tot textul proiectului sunt utilizate diferite sintagme, cum ar
fi ,,organ al administratiei publice centrale”, ,,autoritate de reglementare”,
,autoritatea administratiei publice centrale”. Astfel, intru evitarea
confuziilor si interpretérilor echivoce, consideram oportun uniformizarea
terminologiei.

Proietul codului stabileste
cadrul legal unitar pentru
domeniul amenajarii
teritoriului, urbanism si
constructii.

Astfel, pentru a evita
denumirea exagerat de ampld,
se propune utilizarea generica a
denumirii de Organ central de
specialitate.

Totodata, pe tot parcursul
textului denumirile au fost
uniformizate.

Art. 5 | Ministerul Propunem ca titlul si fie denumit ,,Competenta autorititii administrative | Nu se accepta.
Agriculturii si centrale care asigurd realizarea politicilor In domeniul amenajirii | Continutul articolului nu se
Industrii Alimentare teritoriului, urbanismului, proiectirii si constructiilor. Obiectie valabild si | rezumi doar la competenta
nr. 21-03/1603 din la art. 6-9. Organului central de
07.06.2023 De asemenea considerdm ci este necesar de stabilit si functiile Guvernului | specialitate dar contine si alte

in acest scop. _ prevederi.
Art. 5 | Ministerul Justitiei La art. 5 semnalam ci alin. (4) si (5) referitor la publicarea si intrarea in | Se accepta.
Nr. 04/02-5262 din vigoare a normativelor tehnice in constructii nu se incadreaza in obiectul
20.06.2023 de reglementare al prezentului articol. Totodata, in tot textul proiectului,
cuvintele ,,pagina web” se vor substitui cu sintagma ,,pagina web oficiala”.

Art. 6 | Federatia Patronali In articolul 6, cifra ,,17” se va inlocui cu cifra ,,20”. Se accepta.

a Constructorilor,
Drumarilor si a
Producatorilor
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT?”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023




Art. 6

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova
Nr. 78/0 /44/06 din
08.06.2023

Art.6 p(3) Componenta CTPC reprezentati in art.17. Este necesar de
indicat anexa nr.19

Se accepti.

Art. 6

Ministerul Energiei
nr. 07-606 din
08.06.2023

Conform art. 6 este previzutd instituirea Consiliului Tehnic Permanent in
Constructii, in calitate de organ consultativ, care va monitoriza si examina
orice problemd din domeniul constructiilor privind punerea in practici sau
transpunerea in legislatia nationald a directivelor europene. Avand in
vedere cd, implementarea LPEC st a altor acte normative si standarde ale
UE va conditiona ajustarea (actualizarea, revizuirea) unui numir
impundtor de normative in constructii existente, este necesar de
considerat, cu cea mai mare atentie, cadrul institutional si metodologic in
domeniul reglementarii tehnice a constructiilor. In acest sens, doar
instituirea Consiliului Tehnic Permanent in Constructii este insuficientd
pentru a solutiona problema armonizérii normativelor in constructii
existente cu legislatia si standardele europene, iar practicile existente de
elaborare a documentelor normative in constructii necesitd a fi
imbunatitite esential. Propunem ca in proiectul Codului urbanismului si

In proiectul Codului,
denurnirea Institutiei Publice
,Oficiul amenajarea
teritoriului, urbanism,
constructii si locuinte”, este
genericd, ,,entitate din
subordinea organului central de
specialitate, deoarece
denumirea institutiei poate
suferi schimbari.

L.a moment, Consiliul Tehnic
Permanent pentru Constructii,
activeazi in cadrul IS
Incercom, care urmare a




constructiilor (CUC) sé fie prevadzut cadrul institutional. Suplimentar de
remarcat cd, Sectiunea a 4-a ,,Normative tehnice in constructii” (art. 345
— 349) stabileste diferite aspecte ale activitafii de reglementare tehnici a
constructiilor, insa nu prevede nici un rol al Consiliului Tehnic Permanent
in Constructii in acest domeniu. Concomitent, este de mentionat cd
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a elaborat gi a publicat,
la finele anului 2022, pentru consultdri publice proiectul hotérarii de
Guvern cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
,Oficiul amenajarea teritoriului, urbanism, constructii §i locuinte”. Prin
urmare, conform pect. 8, alin. 3) din Statut, unul din domeniile de
competentd ale Oficiului este ,Reglementari tehnice in constructii si
Ministerul Energiei al Republicii Moldova securitatea industrialad”.
Asadar, este necesar de previazut in proiectul CUC functiile si rolul
Oficiului, pentru a crea baza legald de activitate a acestuia, In special in
domeniul reglementdrii tehnice a constructiilor.

reorganizarii va fi inclus in
structura [P OATUCL, statutul
cdruia va prevedea detaliat
atributiile in domeniul
reglemntarilor tehnice in
constructii.

Art. 6 | Ministerul Justitiei La art. 6: La alin. (3) cuvintul ,,prezentatd” se va substitui cu cuvintul | Se accepta.
Nr. 04/02-5262 din ~prevazuta”,
20.06.2023 La alin. (6) cuvintul ,luatre” se va substitui cu cuvintul ,,adoptate”, | Se accepti.
potrivit limbajului normativ, precum si in scopul redactirii.
Art.7 | Ministerul Justitiei La art. 7 alin. (3), art. 25 cuvintele ,,prin hotarire” sint inutile si se vor | Se accepta.
Nr. 04/02-5262 din exclude.
20.06.2023
Art. 10 | Federatia Patronali In articolul 10, partea (2) nu este expusi clar, si anume nu se intelege cine | Nu este relevant transpunerea

a Constructorilor,
Drumarilor si a
Producatorilor
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT?
nr. 01.01/23 din
31.05.2023

va tine Registrul de Stat, costul lucrarilor pentru intretinerea Registrului.
In cazul in care misiunea i revine AST, atunci aceste activititi urmeazi a
fi expuse si in Tilul V al proiectului. In opinia Federatiei partile (2)-(7)
urmeazd a fi transpuse in Titlul V ,Controlul de stat al calititii in
construictii”.

prevederilor vizate la capitolul
privind Controlul de stat al
calitatii Tn constructii.
Inregistrarea persoanelor
juridice din domeniul
constructiilor nu se face in
scopul efectudrii controlului

calitdtii dar 1n scopul evidentei




operatorilor economici din
domeniu.

Art. 10 | Concernul Art. 10 necesitd sa fie exclus complet sau redactat asa fel ca si nu ne | Nu se accepta.
Republican al intoarca in situati anilor 1990 cind pentru orice miscare era necesar de | La moment nu exista evidenta
Industriei obtinut permise, certificate, inregistréri si diri de seama. clard privind intreprinderile ce
Materialelor de Activitatea antrepernoriald este deja reglementatd prin Legile nr. | desfdsoard activitati in
Constructie 845/1992, nr. 235/2005, nr. 160/2011, Codul Civil si altele care direct | domeniu.
slnmacom” nr. interzic crearea barierelor in activitatea antreprenoriala. Patronatele au propus
01/19-12 din Contrar cerintelor Legilor enumerate art. 10 din proiect propune a pune la | certificarea intreprinderilor
05.06.2022 evidenta speciald orice intreprindere din ramurd, formarea unui Registru | care este o procedurd mult mai
nou necunoscut pind azi, Declaratii a Infreprinzatorului la orice pas de | complexa.
miscare in acest domeniu. Ca urmare, in cadrul audierilor
Daca statul considera ci la constructia unor obiecte e strict necesar asa | publice din data 28.04.2023 a
rglementdri (care se propun), atunci e necesar de evidentiat aceste obiecte. | fost discutat subiectul enuntat
Daca art. 10 nu va fi exclus sau redactat, atunci acest Cod va nega toatd | si varianta vizata a fost
legislatia de azi privind activitatea antreprenorialasi intreprinderi. Nu e | stabilita ca o varianta de
clar ce va fi cu intreprinderile mici si mijlocii, dupd ce li s-au dat atitea | compromis.
liberalizari.
Art. 10 | Consiliul Economic Propunem excluderea articolului 10 “Desfisurarea activitdtilor in | Nu se accepta.

pe linga Prim-
ministru

domeniul constructiilor”, din urmétoarele considerente:

- nu au fost aduse argumente cu privire la magnitudinea problemei care
urmeaza si fie solutionatd prin prevederile propuse in articol g1, In special,
de mecanismul de notificare/inregistrare a activitatilor propuse,

- nu este clard utilitatea prevederilor propuse si aplicabilitatea practica a
solutiilor propuse,

- nu au fost estimate consecintele $i impacturile potentiale ale solutiilor
propuse, inclusiv in contextul unei insuficiente critice pe piata din
Moldova a ofertelor de servicii care sunt propuse pentru reglementare
specifica,

- nu s-a tinut cont de multitudinea altor instrumente si prevederi deja
existente, care ar putea finti direct sau indirect intentiile autorului, precum
atestarea specialistilor in domeniul constructiilor, multitudinea de

La moment nu exista evidentd
clard privind intreprinderile ce
desfdsoara activitati in
domeniu.

Patronatele au propus
certificarea intreprinderilor
care este o procedurd mult mai
complexa.

Ca urmare, in cadrul audierilor
publice din data 28.04.2023 a
fost discutat subiectul enuntat
si varianta vizata a fost




proceduri de inregistrare si raportare a unor astfel de activititi In scopuri
statistice, fiscale si de alt gen, inclusive cu indicarea codului genului de
activitate etc.

stabilitd ca o varianta de
COmpromis.

Art. 10

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova
Nr. 78/0 /44/06 din
08.06.2023

La alin. (2) cuvintele: notificarea AST de cétre persoane juridice se vor
inlocui cu sintagma ,certificarea tehnico-profesionald a persoanelor
juridice mai departe dupa text.

Nu se accepti.

Consiliul economic pe linga
Prim-ministru si Concernul
Republican al Industriei
Materialelor de Constructie
»~mmacom”, considerd necesar
excluderea oricaror norme care
creeazd bariere in dezvoltarea
mediului de afaceri.

Ca urmare, varianta vizati a
fost stabilitd ca o variantd de
COMPIOMIS.

La alin. (6) Cuvintele , Notificarea” se va inlocui cu cuvintul ,,Certificarea
tehnico-profesionala” mai departe dupa text.

Nu se accepti.

Consiliul economic pe lingd
Prim-ministru si Concernul
Republican al Industriei
Matenalelor de Constructie
,.inmacom”, considerd necesar
excluderea oricaror norme care
creeazd bariere in dezvoltarea
mediului de afaceri.

Ca urmare, varianta vizati a
fost stabilita ca o varianta de
compromis.

Alin. (5), (6), (7) se vor exclude.
Prevederile acestor puncte se vor regasi la capitolul ,,Certificarea
calificarii tehnico-profesionale a intreprinderilor din constructii.

Nu se accepta.

Consiliul economic pe lingd
Prim-ministru s1 Concernul
Republican al Industriei
Materialelor de Constructie




,,nmacom”, consideri necesar
excluderea oricéror norme care
creeazi bariere in dezvoliarea
mediului de afaceri.

Ca urmare, varianta vizati a
fost stabilitd ca o varianta de
compromis.

De completat cu alin. (8) cu urmatorul cuprins:

(1) In cadrul activititilor in constructii urmeazi a fi instituite misuri
privind asigurarea securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca.
(2) Domeniul securitatii §i sdnatatii la locul de munci mentionate la alin.
(1) se elaboreaza si se reexamineaza cu consultarea patronatelor si a
sindicatelor din ramura constructiilor, tindnd cont de evolufia
reglementarilor internationale in acest domeniu §i de progresul tehnic.
(3) In cadrul activititilor in constructii vor fi luate mésuri, in conformitate
cu procedurile stabilite de legislatie sau reglementarile sectoriale, pentru
a asigura cooperarea dintre angajatori si salariati in promovarea securitatii
s1 sanatatii pe santiere.

(4) Persoanele responsabile de proiectarea, constructia si planificarea
lucrérilor de constructii sunt obligat, la toate etapele, sd respecte misurile
privind asigurarea securitatii i sandtatii salariatilor conform prevederilor
legislatie in vigoare.

(5) In cazul in care existi o amenintare iminentd la adresa sigurantei
salariatilor angajatorul este obligat sd ia mdsuri pentru a sista munca si
pentru evacuarea acestora.

(6) Inspectorii de munca purtdnd asupra lor acte justificative ale functiilor
pe care le indeplinesc, vor fi autorizati si patrunda liber, fard instiintare
prealabild, la orice ord de zi sau noapte, in orice santier de constructii.

Se accepta,

Art. 10

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

In denumirea Cértii cuvintul ,,intlia” se va substitui cu cuvintul ,,Intii”.

Se accepta.




Art. 13

Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare

La alin. (2) lit. b} de expus dupid cum urmeaza:

b) crearea, asigurarea si promovarea conditiilor de accesibilitate la
infrastructura sociald pentru persoanele cu dizabilitdti si persoancle care
se afld in situatii speciale de deplasare.

Argumentare:

In redactia actuald, datoritd cuvéntului ,,unor” se poate Intelege
promovarea doar a anumitor conditii ce {in de accesibilitate, nefiind
enumerate toate conditii specifice din documentele normative in
constructil. Totodatd, ar fi bine de concretizat despre ce accesibilitate este
vorba si categoria persoanelor beneficiare. De rdnd cu promovarea, poate
fi inclusd actiunea de creare si asigurare a conditiilor de accesibilitate,
ceea ce ar conferi 0 mai mare importanta acestui obiectiv.

Se accepti.

Art. 14 | Congresul La Articolul 14 alin. (1) lit. d} (planurile urbanistice zonale (PUZ), se | Se accepta.
Autorititilor Locale propune completarea cu cuvintele ,,s1 regulamentele locale de urbanism
din Moldova nr. 144 aferente” In mod similar cu reglementarile de la art. 36 (Tipurile
din 02.06.2023 documentatier de utbanism) lit. b) - ,planul wurbanistic zonal si
‘ Regulamentul local de urbanism aferent”.
Art. 14 | Ministerul Justitiei Laalin. (1) lit. b} se va face referire la planurile de amenajare a teritoriului | Se accepta.
Nr. 04/02-5262 din regtunilor de dezvoltare Nord, Centru si Sud, municipiului Chigindu.
20.06.2023 Cuvintele ,Unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic special

Transnistria” sunt utilizate gresit.

Sintagma respectivd unmeazd a fi revdzutd prin prisma art. 110 din
Constitutie si a Legii nr. 173/2005 cu privire la prevederile de baza ale
statutului juridic special al localitafilor din stinga Nistrului (Transnistria)
si in conformitate cu recomanddrile viceprim-ministrului pentru
reintegrare, expuse in adresa nr. 04-78-6017 din 16 iunie 2022 (observatie
valabild inclusiv pentru denumirea sectiunii a 3-a, capitolul I, titlul I).

La alin. (4) cuvintul ,,obligator” se va substitui cu cuvintele ,,in mod
obligatoriu”.

Se accepti.




Art. 15

Federatia Patronala
a Constructorilor,
Drumarilor si a

In articolul 15, rugim explicarea sintagmei ,,abordeaz problematica din
teritoriu la nivel macro”.

Notiunea a fost reformulata.

Producitorilor
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023

Art. 16 | SA Termoelectrica La art. 16, alin. (1), litera d) cuvantul ,, electricitate” de a substitui cu | Se accepta.
Nr. 79/785 din sintagma "refele electrice”.
06.06.2023

Art. 16 | Ministerul Energiei La art. 16, alin. (1), litera d) cuvantul ,,electricitate” de a fi substitui cu | Se accepti.
nr. 07-606 din sintagma “retele electrice”.
08.06.2023

Art. 19 | Ministerul Justitiei La art. 19, se va retine ca in cazul in care articolul include doar un singur | Se accepta.
Nr. 04/02-5262 din alineat, acesta nu se numeroteaza.
20.06.2023

Art. 21 | Ministerul Justitiei In denumirea sectiunii a 3-a, textul ,,UAT Gagauziua” este formulat gresit, | Se accepta.
Nr. 04/02-5262 din prin urmare, acesta se¢ va substitul cu sintagma ,unitdtii teritoriale
20.06.2023 autonome Gagauzia” (a se vedea art. 110 din Constitutie).

Art. 24 | Ministerul Justitiei Nu este clar rationamentul utilizarii in denumirea articolului a sintagmei | Se accepta.
Nr. 04/02-5262 din wcontinutul Planului de amenajare a teritoriului regiunilor de dezvoltare”,
20.06.2023 iar in cuprinsul articolului - a expresiei ,,continutul-cadru”.

La alin. (1) dupa cuvintele ,,organul central de” se va completa cu cuvintul
»specialitate”,

Se accepta.

La alin. (2) se va preciza care ,alte organisme centrale si1 teritoriale
interesate” se au in vedere, lar cuvintul ,priorititilor” se va substitui cu
cuvintul ,,priorititile”.

Se accepta.
Norma a fost redactata.




Art. 27

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

La art. 27 alin. (2) semnaldm ci potrivit art. 14 din Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate, pentru asigurarea
implementdrii politicii statului in anumite subdomenii sau sfere din
domeniile de activitate care 11 sunt Incredintate unui minister, in
subordinea acestuia pot fi create autorititi administrative cu forma de
organizare juridica de agentii, servicii de stat $i de inspectorate de stat.
Astfel, dupd cuvintul ,autoritatea” se va completa cu cuvintul
wadministrativa™.

Se accepta.

Art. 28 | Ministerul Justitiei La art. 28 lit. c¢) semnaldm cd expresia ,inclusiv si” reprezintd un | Se accepti.
Nr. 04/02-5262 din pleonasm, in care ,,inclusiv” contine sensul ,,$i”, astfel ca pentru o buna
20.06.2023 exprimare este suficient sd spunem una din doud: ori ,,§1”, orl ,,inclusiv”.
Art, 29 | Ministerul Justitiei La art. 29, norma cu privire la efectuarea de citre Agentia pentru | Se accepti.
Nr. 04/02-5262 din Supraveghere Tehnica a controlului aplicdrii documentatiei de amenajare
20.06.2023 a teritoriului se va reexamina tinind cont cd, prin Hotarirea Guvernului nr.
391/2023, Agentia pentru Supraveghere Tehnica a fost reorganizata prin
transformare, in Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica,
autoritate administrativd din subordinea Ministerului Infrastructurii st
Dezvoltirii Regionale (observatia se referd la intreg textul proiectului).
Art. 34 | Centrul Parteneriat Se propune expunerea lit. d} in urmatoarea redactie: Se acceptd.
pentru Dezvoltare d) asigurarea conditiilor de accesibilitate la infrastructura sociala pentru
persoanele cu dizabilitafi si persoancle care se afla in situatii speciale de
deplasare.
Art. 37 | Centrul Parteneriat La alin. (4) lit f) subpct.6 de expus dupd cum urmeaza: ,accesibilititii | Se accepta.

pentru Dezvoltare

persoanelor cu dizabilitati si persoanelor aflate in situafii speciale de
deplasare la infrastructura sociala”.

Argumentare:

Ajustarea normei prin asigurarea unei abordan holistice a categoriei de
persoane cu dizabilititi si persoane aflate In situatii speciale de deplasare.

Alin. (4) lit. 1) de expus dupd cum urmeaza:
in situatii speciale de deplasare la infrastructura sociala.
Argumentare:

Se accepta.




Potrivit sintezei, notiunea de ,persoand cu mobilitate redusa” a fost
substituitd cu notiunea de ,persoane aflate in situafii speciale de
deplasare”, conform avizului Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale, In
acest sens urmeaza de ajustat textul integral al protectului.

Art. 38

Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare

Alin. (4) de expus dupa cum urmeaza:

(4) Componenta reglementatoare a planului urbanistic zonal cuprinde
prevederile adaptate pentru teritoriul zonei respective, inclusiv prevederi
pentru persoanele cu dizabilitai si persoanele aflate In situatii speciale de
deplasare la infrastructura sociala.

Argumentare:

Consideram oportun de a include aceastd abordare in procesele
administrative ce tin de elaborarea celor mai importante documente in
domeniul urbanistic.

Se accepti.

Art. 38

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

La art. 38 alin. (3) cuvintele ,,din prezentul articol” se vor exclude,
deoarece potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 1n cazul in care
se face trimitere la o normd juridicd care este stabilitd in acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica ca elementul
respectiv face parte din acelasi act normativ (obiectie valabila si pentru
restul cazurilor similare din proiect, inclusiv expresiile ,,din prezentul
Cod” (art. 70 alin. (2), art. 125 lit. a), art. 131 alin. (3), art. 151 alin. (5),
art. 156 alin. (2), art. 185 lit. d), m) etc.).

Se accepta.

Art. 42

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova nr. 144
din 02.06.2023

Referitor la Articolul 42 alin, (3) (Autorititile administratiei publice locale
decid asupra necesitdtii elabordrii unui plan urbanistic de detaliu si
comunicd acest fapt persoanelor fizice si juridice interesate, prin
intermediul certificatului de urbanism pentru proiectare) mentiondm, ca
proiectul Codului nu a propus niciun mecanism prin care se va asigura
realizarea acestui alineat, avind in vedere ca certificatul de urbanism este
facultativ. In acest sens, se va propune un mecanism infra (a se vedea
propunerea de completare a art. 109 alin. (3).

Se accepti.
Au fost operate modificéri la
art. 109 si art. 130.




Art. 43

Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare

Alin. (2) de expus dupd cum urmeaza: (2) Prin reglementdrile planurilor
urbanistice zonale si de detaliu se stabilesc obiectivele, actiunile,
prioritifile de dezvoltare urbanistice (permisiuni §i restrictii), cu
respectarea documentelor normative in constructii ce tine de
accesibilitatea persoanelor cu dizabilitéti si persoanelor aflate In situatii
speciale de deplasare la infrastructura sociala.

Se accepta.

Art. 44

Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare

Titlul art. de expus dupi cum urmeaza:

Actualizarea documentatiei de urbanism si evaluarea periodicd a
accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati si celor aflati in situatii speciale
de deplasare la infrastructura sociala.

Se accepta partial.

A fost completat alin.

(D).

Se propune completarea cu alin. (3) in urmatoarea redactie.

(3) Administratia publicd locala de nivelul I sau II, evalueazi cel putin o
in situatii speciale de deplasare, la obiectele de infrastructurd sociald care
se afld in limitele teritoriului administrat. Prin notiunea de evaluare
previzuti la acest articol, se presupune procesul de identificare i
inregistrare a potentialelor obstacole/bariere fatd de exercitarea deplina si
aflati In situatii speciale de deplasare, la obiectele de infrastructura sociald
din zona administrati. Evaluarea respectivd urmeaza sa fie intocmita
astfel, incit sd permitd oferirea unor solutii practice de orice naturi,
pentru inlaturarea acestor obstacole sau bariere intr-un termen rezonabil.
Evaluarea se adoptd prin decizia consiliului municipal sau local si
urmeazad a fi expediatd agentilor economici sau institutiilor publice din
localitate sub formd de recomandari.

Se accepti.




Art, 44

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova nr. 144
din 02.06.2023

La Articolul 44 alin. (1) (La initiativa autoritafilor administratiei publice
locale, documentatia de urbanism se reexamineaza periodic, cel mult o
datd pe an, si se actualizaeza, fard modificarea conceptului initial pentru a
fi adaptatd noilor conditii economice, sociale si tehnice. Actualizarea se
adopti prin decizia consiliului municipal sau local), se propune
substituirea cuvintelor ,,consiliului municipal sau local” prin cuvintele
»autorititil administratiei publice locale de nivelul al doilea sau intii,
conform competentelor ce le revin”. In primul rand si consiliul municipal
este un consiliu local, adica de nivelul intdi (poate fi si raional in raport cu
localitatile din componenta municipiului), in al doilea rdnd, se unifica
terminologia (propusd) cu cea utilizatd in alte articole ale proiectului
Codului.

Se accepti.

Art. 46 | Federatia Patronala fn articolul 46 norma din litera a), fiind ambigud, urmeazi a fi redati | Se accepti.
a Constructorilor, concret privind conditiile de finantare din bugetul de stat si conditiile de
Drumarilor si a finantare din bugetul local a planurilor urbanistice generale si celor zonale.
Producatorilor
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023

Art. 53 | Congresul La Articolul 53 alin. (3) este necesard corectarea corespunzitoare a | Se accepti.
Autorititilor Locale textului eronat ,,initiator planurile urbanistice si de amenajare a teritoriului
din Moldova nr. 144 si programele de urbanism si amenajare a teritoriului la nivel initiato,
din 02.06.2023 regional, initiato, local”.

Art. 53 | Ministerul Mediului La art. 53, alin. (3) se va revedea expunerea, aceasta fiind formulatd | Se accepta.
nr. 13-05/1140 din confuz si cu o multime de greseli gramaticale;
07.06.2013

Art. 53 | Federatia Patronala In articolul 53, partea (3) urmeazi a fi redactat integral (nu intelegem | Se accepti.

a Constructorilor,
Drumarilor si a
Producatorilor

sintagmele ,,la nivel initiato, regional initiato”, etc.).




Materialelor de

Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023
Art. 53 | Ministerul Justitiei Laart. 53 alin. (3) nu este clard expresia ,,nivel initiato”, motiv pentru care | Se accepta.
Nr. 04/02-5262 din se va revizui.
20.06.2023
Art. 54 | Congresul Articolul 54, de principiu, urmeaza a fi completat cu un nou alineat (4), in | Se accepta partial.
Autorititilor Locale urmdtoarea redactie: ,,Avizul general negativ poate fi contestat in
din Moldova nr. 144 Consiliul National de Planificare a Teritoriului si, dupa caz, in instanta de
din 02.06.2023 judecatd, in modul stabilit de Codul administrativ”. Alin. (3) al art. 54
admite existenta unui ,,aviz general pozitiv”’, respectiv, estc necesard
precizarea ¢i un eventual ,,aviz negativ”, care va fi act administrativ cu
potential (efect) de vétamare a drepturilor autorititilor administratiei
publice locale, va putea fi contestat in mod corespunzator.
Art. 55 | Ministerul Justitiei La art. 55 cuvintele ,,din momentul receptiondrii” se vor substitui cu | Se accepta.
Nr. 04/02-5262 din cuvintele ,,de la data receptiondrii”.
20.06.2023
Art. 56 | Ministerul Justitiei La art. 56 lit. b) se vor exclude cuvintele , Jegislative si”, or, notiunea de | Se accepti.
Nr. 04/02-5262 din ,,acte normative” este una genericd, care inglobeaza si actele legislative (a
20.06.2023 se vedea art. 6 din Legea nr. 100/2017). In acest context se vor revizui si
restul cazurilor similare din proiect.
Art. 57 | Federatia Patronala In articolul 57, propunem includerea in partea (3) a unui alineat nou: Se accepta.

a Constructorilor,
Drumarilor si a
Producitorilor
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023

,»d) elaborarea documentatiei de urbanism in forma digitala si pe hirtie.”.




Art. 59

Federatia Patronali
a Constructorilor,
Drumarilor si a
Producatorilor
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023

In articolul 59 propunem modificarea titlului articolului, legindu-1 cu
contextul articolului, de exemplu ,,Prevederi speciale in documentatia de
urbanism privitor la accesul persoanelor cu dizabilitati 5i celor aflate in
situatii speciale de deplasare”.

Se accepta.

Art. 59

Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare

De la lit. ¢) si mai departe de expus In urméitoarea redactie:

c) proiectarea §i constructia obiectelor infrastructurii sociale adaptate
necesitéifilor persoanelor cu dizabilititi si persoanelor aflate in situatii
speciale de deplasare;

d) amenajarea obiectelor infrastructurii sociale pentru a putea fi folosite
de cétre persoanele cu dizabilitéti si persoanele aflate in situatii speciale
de deplasare;

e} asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitéti si persoanelor aflate in
situatii speciale de deplasare la mijloacele de transport in comun;

f) satisfacerea nevoilor locative §i accesibilizarea locuintelor persoanelor
cu dizabilititi si persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare ;

¢) asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitéti si persoanelor aflate in
situatii speciale de deplasare la obiectivele culturale, turistice g1 sportive;
Argumentare: '
Se utilizeazd neuniform notiunile utilizate In denumirea articolului si
celelelate litere cum ar fi a) 51 b).

Plus dupa litera ¢), am sesizat o numerotare gresitd a alineatelor ce
necesitd a fi rectificatd, de rand cu sfirsitul textului de la lit b) ,,, astfel:”,
care urmeazd a fi inocuit cu semnul ,,.” Exact ca st in cazul celorlalte
alineate.

Se accepta.

Art. 63

Ministerul Justitiei

La art. 63 alin. (1) lit. a) remarcam ca, expresiile cum ar fi ,,aprobate in
modul stabilit” sunt lipsite de accesibilitate, deoarece nu permit stabilirea

Se accepti.




Nr. 04/02-5262 din

cadrului normativ avut in vedere (observatie valabila si pentru restul

20.06.2023 cazurilor similare din proiect).
Art. 64 | Federatia Patronala In articolul 64 propunem completarea pirtii (1) dupd cuvintele ,a | Nu se accepta.
a Constructorilor, prevederilor acestora” cu sintagma ,,conform regulamentului aprobat la | Aprobarea regulamentului la
Drumarilor si a nivel local”. nivel local va crea
Producitorilor neconcordante in aplicarea
Materialelor de prevedrilor locale. Este necesar
Constructie stabilirea unor norme unice.
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023
Art. 64 | Centrul Parteneriat Alin. (1) de completat la sfirsit cu urmatorul text: Se accepta.
pentru Dezvoltare oinclusiv pe componenta evaludrii accesibilititii persoanelor cu
dizabilitati si persoanelor aflate In situatii speciale de deplasare la
obiectele infrastructurii sociale care se afla in gestiunea sa”.
Argumentarea:
S-a completat alineatul cu o noud componentd de elaborare a bazei
statistice. Acest aspect ar fi benefic pentru eventualitea initierii anumitor
proceduri administrativer pe acest segment.
Art. 64 | Biroul National de Constatdm cd notiunea de “baze de date” este confundati cu notiunile de | Se accepta.
Statistica nr. 05- “baze de date statistice” i "date statistice”; Notiunile au fost uniformizate.
02/41-08 din Denumirea articolului nu corespunde continutului acestuia; Se accepta.
08.06.203 Denumirea articolului a fost

redactati.

Sintagma “Autoritatile administratiei publice locale elaboreazd baza de
date statistice” necesita a fi clarificatd si modificata, Intrucét autoritatile
administratiei publice locale nu elaboreaza baze de date statistice.
Totodatd, acestea sunt detindtoare de o serie de surse de date
administrative, e.g.baze de date/resurse informationale pe care le pot
utiliza in activitatea sa;

Se accepta.




Prin urmare, art. 64 urmeazi a fi reformulat, fiind exclusd referinta la
producerea datelor statistice, care este reglemantatd, dupd cum este
mentionat supra, prin Legea nr. 93/2017 cu privier la statistica oficiala

Se accepta.

Art. 65 | Biroul National de La Articolul 65. Indicaterii de dezvoltare urband, alin. (2) si (3) | Se accepti.
Statistici nr. 05- consideram necesara excluderea sintagmei “Biroul National de Statistica”
02/41-08 din la cazul respectiv, intrucdt: 1) Biroul National de Statisticd realizeaza
08.06.203 activitatea de producere si diseminare a statisticilor oficiale, Impreund cu

alti producitori de statistici oficiale in corespundere cu Legea nr. 97/2017,
iar activitatea de detinere a surselor de date administrative, sistemelor
informationale care contin date administrative nu este desfdsuratd de
Birou, ci de autoritatile publice centrale si locale de resort — detinatori si
posesori ai acestor date. 2} Conform art. 11 alin.(4) al Legii nr. 97/2017,
lista cercetarilor si lucrérilor statistice realizate de Biroul National de
Statistica, precum si de alte institutii este stabilitd in programul anual al
lucrarilor statistice aprobat anual de cétre Guvermn.

Art. 67 | Institutul National De complectat cu notiunea concreti de peisaj, inclusiv cel urbanistic, atit | In actele normative existente
de Cercetari si local, cit si integru, inclusiv cu notiunea de porizitate al spatiului construit. | nu sunt identificate categoriile
Proiectiri de peisaje, prin urmare nu
“URBANPROIECT” poate fi stabilitd o definitie

concreta.

Art. 67 | Ministerul Justitiei Nu este justificati necesitatea includerii in proiect a sectiunii a 2-a | Necesitatea sectiunii vizate
Nr. 04/02-5262 din »Conventia privind peisajul european” (art. 67). rezultd din semnarea la data de
20.06.2023 20.10.2000 a Conventie

privind piesajul european, in
vigoare pentru Republica
: Moldova din 1 martie 2004.

Art. 68 | Ministerul Mediului La art.68 alin. (4) lit. ¢) din proiect, cu toate ci a fost acceptat obiectia, In | Se accepti.
nr. 13-05/1140 din proiect trebuie de exclus sintagma ,malurile de ape curgatoare si
07.06.2013 statitoare” din motiv ca acestea sunt fisii riverane de protectie a apelor

conform legislatiei de mediu, in care sunt interzise constructiile de orice
tip si totodata se dubleaza cu prevederea art. 68 alin. (2) lit. ¢) din proiect.




Art. 70

Ministerul Mediului
nr. 13-05/1140 din
07.06.2013

La art. 70, alin. (1) dupd cuvintele ,,cuitural-istoric” se va completa cu
cuvintele ,,si natural”, tindnd cont cd ultimele 2 acte normative mentionate
reglementeaza patrimoniul natural si nu cel cultural-istoric;

Se acceptd.

Art. 70 | Ministerul Justitiei Atentiondm cd normele stabilite la art. 70-77 se regdsesc in totalitate in | Se accepta.
Nr. 04/02-5262 din Regulamentul privind zonele protejate naturale si construite, aprobat prin
20.06.2023 Hotarirea Guvernului nr. 1009/2000
Art. | Institutul National In criteriile de stabilire a zonelor protejate de inclus interactiunea lor cu | Propunerea nu este
73,74 | de Cercetiri si notiunea peisagistica si excluderea camuflarii cu obiecte construite. argumentata si nu este clar
Proiectari expusd.
“URBANPROIECT
Art. 78 | Federatia Patronala In articolul 78, norma din partea (1) se va reformula in modul in care va | Se accepti.
a Constructorilor, fi redati ideea din titlul articolului ,Utilizarea terenurilor pentru
Drumarilor si a constructii si alte amenajari”. Aceiasi se recomanda pentru articolele 80,
Producitorilor 81, 82, 84, 85.
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023
Art. 80 | Ministerul Se va aduce in concordantd cu prevedrile art. 2 din Codul funciar. | Se accepta.
Agriculturii i Mentiondm faptul ¢ nu existd categorie de terenuri cu destinatia
Industrii Alimentare »exploatdrii miniere”.
nr. 21-03/1603 din Obiectie valabili pe tot parcursul textului proiectului.
07.06.2023
Art. 80 | Ministerul Mediului La art. 80, se propune modificarea denumirii articolului, respectiv cu | Se accepta.
nr. 13-05/1140 din urmatorul continut: "Modul de autorizare a constructiilor in limitele
07.06.2013 terenurilor destinate pentru exploatari miniere".
Potrivit prevederilor art. 88 acesta urmeaza a fi racordat notiunii de ,,teren
al fondului apelor” fapt stabilit la art. 2 al Legii nr. 272/2011.
Art. 82 | Ministerul Titlul art. 82, 83, 84, si 85 nu corespunde cu reglementarile acestora. | Se accepti.,

Agriculturii si
Industrii Alimentare

Totodatd, mentiondm cé normele ce tin de utilizarea terenurilor nu sunt




nr. 21-03/1603 din

obiect de reglementare a Codului urbanismului. Astfel urmeazd a fi

07.06.2023 revizuite titlul acestora.
Art. 86 | Federatia Patronala Inainte de articolul 86 propunem includerea unei norme, care va prevedea | Nu se accepta.
a Constructorilor, in forma generali exigentele de amplasare. In acest scop se va consulta | Exigentele tehnice sunt
Drumarilor si a NCM B.01.05:2019. Urbanism. Sistematizarea si amenajarea localitétilor | prevzaute in documentele
Producitorilor urbane si rurale. normative si nu este necesar
Materialelor de dublarea prevederilor legle.
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023
Art. 87 | Institutul National Alin. (5) Amprenta la sol a cladirii, misuratd pe conturul fundatiilor nu | Se accepta.
de Cercetiri si exprimé spatiul construit real, fiindca unele fundatii au extinderi esentiale
Proiectiri subterane, in special in cazul comasdrii lor cu peretii de sprijin. Masurarile
“URBANPROIECT pe conturil balcoanelor, loggilior, altor elemente constructive care nu au
fundatii se propune de executat pe conturul proiectiei acesora la sol.
Aceastd modalitate terbuie de precizat cu functia lor de Inaltime asupra
terenulul.
Art. 89 | Ministerul Mediului La art. 89 alin, (3) lit. e} din proiect, de exclus fraza ,,statil de alimentare | Se accepta.
nr. 13-05/1140 din cu carburanti” din motiv ci staiile sunt potentialele surse de poluare a | A fost specificat ci statiile de
07.06.2013 riurilor. alimentare cu carburanti si alte
resurse de energie sunt din
cadrul porturilor si sunt
destinate destinate alimentarii
navelor;
Art. 89 | Autoritatea Art. 89, alin. (5) dupa sintagma ,,sigurantei zborurilor” se va completa cu | Se accepta.

Aeronautica Civila
nr. 1740 din
14.06.2023

sintagma ,,acroporturile/aerodromurile/heliporturile”.

Argumentare:

Aducerea prevederii in concordania la prevederile statuate de art. 38 alin.
(1) din Codul Aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017.




Art. 90

Ministerul Mediului
nr. 13-05/1140 din

La articolul 90 alin. (1) se va expune dupd cum urmeazi ,,.Din terenurile
destinate ocrotirii naturii fac parte terenurile obiectelor si complexelor

Propunerea nu coincide cu
continutul articolului.

07.06.2013 naturale din fondul ariilor naturale protejate de stat, stabilite prin Legea
nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat (rezervatii,
parcuri nationale, gradini dendrologice §i zoologice, monumente ale
naturii, monumente de arhitecturd peisajerd, s.a.), precum si terenurile
zonelor de protectie a acestora.” Prin urmare alineatele (2)-(6) se vor
concorda expunerii nominalizate.
Art. 91 | Institutul National Alin. (2) lit. b). Retragerea de la linia rosie este stabilitd pentru diferite | Nu se accepti.
de Cerecetitri si imobile. Aici trebuie de mentionat anume retragerile minim posibile In | Retragerile minime se regédsesc
Proiectiri raport cu cerintele normative existente. in documentele normative
“URBANPROIECT tehnice si nu este oportun
includerea acestora in
prevederile codului.
Art. 93 | Autoritatea Art. 93, alin. (3) se¢ va completa si expune in urmatoarea redactie ,,(3) | Se accepta.

Aceronautica Civila
nr. nr. 1740 din
14.06.2023

Amplasarea constructiilor in apropierea terenurilor sau obiectelor speciale
destinate necesitatilor de securitate si apdrarii nationale sau in apropierea
zonelor de interes militar se desfisoard cu avizul prealabil al Ministerului
Apararii, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si
Securitate. In zonele supuse servitutii acronautice se interzice amplasarea
de noi constructii, instalatii, obiecte, sisteme ingineresti sau de
comunicatie ori efectuarea de lucrari la acestea fard avizul prealabil emis
de autoritatea administrativd de implementare si realizare a politicilor in
domeniul aviatiei civile.”

Argumentare:

Operarea ajustdrilor sunt necesare pentru a aduce in concordantd
prevederile art. 93 alin. (3) si ale art. 151 alin. (1) lit. h) la prevederile
art. 39 din Codul aerian nr. 301/2017.

Atragem atentia cd, obtinerea actului permisiv oferd dreptul executdrii
lucrarilor, iar stoparea acestora in lipsa avizului AAC genereaza litigii
de recuperare a prejudiciilor.




In context, reglementarea primard a constructiilor (inclusiv la autorizatia
de construire) va fi efectuatda prin prisma prevederilor Codului
urbanismului si constructiilor, astfel, consideram necesar preluarea
si/sau trimiterea expresd la prevederile Codul aerian.

Art. 93 | Ministerul Justitiei La art. 93 alin. (3), dupd cuvintul ,,avizul” se vor exclude cuvintele | Se accepta.
Nr. 04/02-5262 din .prealabil al”, deoarece sunt expuse repetat (a se vedea si art. 129 alin. (1)
20.06.2023 lit. b) cuvintele ,studiului de”).
Art. 94 | Centrul Parteneriat Alin. (4) de expus dupa cum urmeaza: Se accepta.
pentru Dezvoltare ~(4) Accesele pietonale trebuie sd fie executate astfel incit sa permita
circulatia persoanelor cu dizabilitati, persoanclor aflate in situatii
speciale de deplasare si celor care folosesc mijloace de deplasare
speciale.”
Art, 98 | Ministerul Mediului Totodatd, articolul 98 urmeazd a fi completat dupd cum urmeazi: | Art. 98 prevede modul de
nr. 13-05/1140 din Inspectoratului pentru Protectia Mediului - privind respectarea de cétre | initiere a procesului de
07.06.2013 detinitorii de terenuri, indiferent de forma de proprietate, a cerintelor | consultare publicd care este
legislatiei privind protectia mediului si utilizarea resurselor naturale si ale | initiat si desfagurat de
legislatiei funciare, standardelor si normativelor referitor la prevenirea si | autoritatile publice locale.
lichidarea proceselor ce provoacid degradarea si poluarea resurselor | In acest context nu este clar
funciare. rolul Inspectoratului pentru
Protectia Mediului In acest
proces.
Art, 99 | Ministerul Mediului Subsidiar, urmeazi a fi completat articolul 99 alin. (1) in final cu textul | In regulamentul privind
nr. 13-05/1140 din ,,Legea nr.1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat si | consultarea populatiei in
07.06.2013 Legea nr. 440/1995 privin zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor si | procesul elaborarii si aprobarii
bazinelor de apa”. documentatiei de amenajare a
teritoriului si de urbanism,
aprobat de Guvern, vor fi
prevazute detaliile respective.
Art. | Ministerul Mediului La art. 106, alin. (2), art. 109 alin. (4) cuvintele ,,de urbanism §i amenajare | Se accepti.
106 nr. 13-05/11490 din a teritoriului” se vor substitui cu cuvintele ,, de amenajare a teritoriului si
07.06.2013 urbanism”.




Art.
107

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova nr. 144
din 02.06.2023

La Articolul 107 alin. (2) (Autoritdtile administratiei publice locale
verificd autenticitatea datelor din cererea de eliberare a certificatului de
urbanism informativ utilizand serviciul de acces la date, parte componenta
a platformei de interoperabilitate, in conformitate cu actele normative cu

privire la schimbul de date si interoperabilitate), se propune substituirea

cuvantului ,,Autoritdtile” cu cuvantul ,,Autoritatea”, avand in vedere ca
cererea de eliberare a certificatului de urbanism informativ o examineaza
si elibereaza actul (doar) autoritatea executiva, iar cuvintele ,,autoritatile
administratiei publice” poate insemna (eronat) ca participd in procesul
administrariv si autoritatea deliberativa.

Se accepti.

Art.
108

Federatia Patronali
a Constructorilor,
Drumarilor si a
Producitorilor
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023

In articolul 108, partea (1) propunem inlocuirea sintagmei ,,6 luni” cu
sintagma ,,un an” (referindu-se la norma din articolul 44, partea (1), in
care se prevede ca “documentatia de urbanism se reexamineaza periodic,
cel mult o dati pe an”) .

Se accepti.

Art.
108

Institutul National
de Cercetari si
Proiectari
“URBANPROIECT

Se propune de mentionat cé valabilitatea Certificatului de Urbanism,
eliberat in varianta electronicd tebuie de confirmat prin semndtura si
stampila electonici a emitentului, acceptati juridic. In lipsa lor,
Certificatului de Urbanism nu este valabil ca document si proiectantul nu
poate pistra raspunderea pentru respectarea lui.

Conform prevederilor Codului
Certificatul de urbanism
informativ se elibereazéd In mod
obligatoriu prin intermediul
Sistemului informational
automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive
(SIA GEAP).

DOocumentele emise prin SIA
GEAP, se elibereaza cu
semnaturd electrinica si prin
urmare nu este necesar
aplicarea Jtor stampile.




Art. | Congresul La Articolul 109 alin. (3} (In cazul in care documentatia de amenajare a | Se accepti.
109 | Autorititilor Locale teritoriului si de urbanism §i este mai noud de 10 ani, certificatul de '
din Moldova nr. 144 urbanism pentru proiectare are caracter facultativ), se propune
din 02.06.2023 completarea cu o fraza in urmaétoarea redactie: ,.Investitorii interesati vor
notifica autorititile administratiei publice locale despre faptul inceperii
tucrarilor de proiectare In privinta bunului imobil, comunicind datele
beneficiarului, numarul cadastral al bunului imobil si scopul lucrarilor de
proiectare, dupi caz, anexind si documentele prevazute la art. 110 din
Cod, iar autoritdtile administratiei publice locale vor Inregistra notificérile
in registru pe care il vor publica pe pagina oficiald de internet, in mod
similar cu publicarea informatiilor despre certificatele de urbanism
emise”. A se vedea gi argumentarea de la pct. 4.4. din aviz.
Art, | Federatia Patronala In articolul 109, partea (6) va fi modificati din punctul de vedere al | Se accepti.
109 | a Constructorilor, dreptului persoanei fizice sau juridice la solicitare. Astfel in articolul nu
Drumarilor si a se va restrictiona dreptul la solicitare, dar se va restrictioneaza eliberarea
Producitorilor certificatuiui de urbanism.
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023
Art. | Ministerul Mediului La art. 109, alin. (6) dupd cuvintul ,solicitarea” se va completa cu | Se accepta.
109 nr. 13-05/1140 din cuvintele ,s1 eliberarea”;

07.06.2013




Art.
109

Consiﬁul Economic
pe linga Prim-
ministru

Propunem ca certificatul de urbanism pentru proiectare d fie utilizat nu
doar in cazurile cand documentatia de urbanism este mai veche de 10 ani,
dar si in cazurile cdnd aceasta lipseste. Astfel, sd oferte
documentatie de urbanism. Pentru a controla acest proces, astfel de cazuri
ar putea fi gestionate printr-un regulament elaborate de Guvemn. in caz
sociale si infrastructurale. Majoritatea localitdtilor nu dispun de
documentatie de urbanism. Chiar daci ar avea fonduri accesibile, tehnica
de elaborarea unei astfel de documentatii pentru sute de localitéti ar putea
dura multi ani de zile. intre timp, fiind in procesul de aderare la UE,
Moldova va accesa fonduri europene majore. Existd un risc major ci
aceste fonduri nu vor putea fi valorificate. Mentiondm ca Secretariatul
Consiliului Economic a receptionat multe probleme legate de blocarea
proceselor investitionale, in special in zone rurale si pentru afaceri mici,
precum in domeniul turismului rural si alte afaceri similare. Aditional,
considerim ci astfel de blocaje, in loc de a preveni constructii mai putin
conforme, cauzeazd multe constructii ilegale, deoarece nu existd
posibilititi legale de a construi. In final, considerim ci nu este just s fie
penalizati sau afectati prin lege investitorii privati si cetdtenii pentru faptul
ca APL nu a reusit si elaboreze si aprobe documentatie de urbanism.

Conform principiilor
urbanismului, certificatul de
urbanism nu poate fi eliberat in
cazul lipsei documentatiei de
urbanism.

Prevederile alin. (5) al art. 109 stabilesc, cd initiatorul unei activititi
planificate de constructie care se regdseste In anexa nr. 1 sau anexa nr. 2
la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, este
obligat ca, inainte de a solicita certificatul de urbanism pentru proiectare,
s& parcurgd procedura de evaluare a impactului asupra mediului in
conformitate cu Legea nr. 86/2014 si si obtind de la autoritatea
competentd de mediu acordul de mediu. Prevederile respective necesité a
fi reformulate, deoarece anexa nr.2 prevede Lista activititilor planificate
pentru care trebuie stabilitd necesitatea efectudrii evaludrii impactului
asupra_mediului. Deci, nu pentru toate activititile din aceastd listd
obligatoriu este necesard eliberarea acordului de mediu.

Se accepti.




Prevederile alin. (6), de asemenea necesitd a fi reformulate, deoarece
acestea prevad, sau eliberarea acordului de mediu, sau eliberarea deciziei
de evaluare prealabild in care stabileste cé legislatia de mediu interzice
desfagurarea respectivului gen de activitate. Din sensul prevederilor
respectivului alineat nu este previzuta situatia in care activitétile pot fi
incepute fard eliberarea acordului de mediu.

Procedura de evaluare
prealabila este stabilitd in
Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra
mediului.

Art.
109

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

La art. 109 alin. (4) cu referire la norma de derogare, se va retine cd
normele juridice derogatorii sunt diferite in raport cu reglementarea-cadru
in materie §1 sunt aplicabile unor situatii determinate. Recurgerea la norme
de exceptie se admite pentru ocrotirea unui interes superior, pentru
protectia deosebitd a unei anumite categorii de persoane, din motive de
economicitate §i oportunitate etc. In toate cazurile, insd, normele
derogatorii de la prevederile legislatiei trebuie sa fie temeinic justificate.
Totodata, in cazul reglementérilor derogatorii, se va folosi formula ,,prin
derogare de la...”, urmatd de mentionarea reglementarii de la care se
deroga si nu de la actul normativ in intregime (observatie valabila si pentru
art. 78 alin. (2)).

Se accepta.

Art.
110

Agentia Proprietaitii
Publice

Nr. 03-04-3411 din
24.05.2023

Cu referire la prevederile art. 110 alin. (2) lit. b) Documentele necesare
pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare, tinand cont
de prevederile art. 500 alin. (1) al Codului civil, cu statuarea: "Proprietarul
are drept de posesiune, de folosintd si de dispozitie asupra bunului”,
solicitim redactarea dupd cum urmeaza:

»acordul scris al proprietarului terenului pentru lucririle de proiectare
solicitate de beneficiar. Sunt exceptate de detinerea si prezentarea
acordului scris al proprietarului terenului, rezidentii zonelor economice
libere, care au Inregistrat dreptul de superficie In registrul bunurilor
imobile, pentru lucrarile de constructie a infrastructurii de productie si
infrastructurd tehnico-edilitard in zonele economice libere, in vederea
desfasurdrii activitatilor prevazute de Legea nr. 440/2001 cu privire la
zonele economice libere; rezidentii parcurilor industriale, care au
inregistrat dreptul de superficie in registrul bunurilor imobile, in vederea
desfasurarii activitatilor previzute de Legea nr. 182/2010 cu privire la

Nu se accepta.

Norma ce prevede anumite
exceptii privind prezentarea
acordului proprietarului de
cétre superficiar in momentul
solicitarii actelor permisive, a
fost introdusé pentru a debloca
eliberarea actelor permisive
pentru ZEL-uri, pentru ¢a s-au
atestat situatii frecvente In care
Primaria Chisindu blocheaza
dezvoltarea agentilor
economici din ZEL, prin
neoferirea neintemeiatd a
acordului.




parcurile  industriale; rezidentii Portului  Infernational Liber
”Giurgiulesti”, care au inregistrat dreptul de superficie in registrul

bunurilor imobile, In vederea desfasurdrii activitdtilor prevazute de Legea
nr. 8/2005”.

Portul International Liber
,,Olurgiulesti” este un obiectiv
strategic al RM, iar pentru
asemenea situatii codul deja
prevede instrumente de
deblocare.

Art. | Congresul La Articolul 110 alin. (2) lit. ¢} (acordul de mediu obtinut in rezultatul | Se accepta.
1160 | Autorititilor Locale evaludrii impactului asupra mediului Tn conformitate cu prevederile Legii
din Moldova nr. 144 nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului) se propune
din 02.06.2023 substituirea cuvintelor ,,in conformitate cu prevederile Legii” cu cuvintele
wpentru activitatile planificate prevdzute In anexa nr.1 sau anexa nr.2 la
Legea”. Propunerea este necesard in scopul asigurdrii previzibilitatii si
claritdtii.
Art. | SA Termoelectrica Art. 110, alin. (2) de a completa cu litera €) cu urmatorul cuprins: Nu se accepta.
110 | Nr. 79/785 din .» €) avizul unitdtii termoenergetice corespunzatoare cu privire la existenfa | Obligatia prevazuta in Legile

06.06.2023

posibilititii tehnice de racordare a cladirilor nou construite si celor
supuse renovdrilor majore, inclusiv conform Legii nr. 128/2014 privind
performanta energeticdi a cladirilor, la sistemul de alimentare
centralizata cu energie termicd in temeiul Legii nr. 92/2014 cu privire la
energia termica §i promovarea cogenerdrii in zomele urbane §i sub-
urbane”.

Aceastd modificare este necesard reiesind din prevederile art. 42 alin. (11)
din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea
cogenerarii, tindnd cont de faptul cd reprezintd o lege speciald ce
reglementeaza activititile specifice sistemelor centralizate de alimentare
cu energie termicd, menite sd imbunititeascd eficienta energeticd a
intregii economii si sd diminueze impactul negativ al sectorului
termoenergetic asupra mediului, inclusiv prin utilizarea tehnologiilor de
cogenerare.

speciala nu necesita a fi
dublatd si solicitate avize
suplimentare.




Art,
110

Ministerul Mediului
nr. 13-05/1140 din
07.06.2013

La art. 110 n final se va completa cu fraza ,.cu prespectarea prevederilor
Codului subsolubai nr. 3/2009”, iar la art. 111 cu fraza ,,cu respectarea
prevederilor Legii nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localititilor
urbane si rurale”. '

Nu se accepta.
Nu este relevant continutului
articolului.

Consecvent, norma dati Ja alineatul (2), se propune a fi completata cu o
lit. €) cu urmatorul continut: "Avizul Agentiei pentru Geologie si Resurse
Minerale privind existenta sau lipsa substantelor minerale utile, in
conformitate cu prevederile Codului subsolului nr. 3/2009".

Obligatia prevazuti in Legile
speciala nu necesitd a fi
dublata si solicitate avize
suplimentare.

Art.
110

Ministerul Energiei
nr. 07-606 din
08.06.2023

Cét priveste art. 110, alin. (2), propunem a se completa cu litera e) cu
urmatorul cuprins: ,,¢) avizul unitatii termoenergetice corespunzatoare cu
construite si celor supuse renovirilor majore, inclusiv conform Legii nr.
128/2014 privind performanta energeticd a cladirilor, la sistemul de
alimentare centralizatd cu energie termica 1n temeiul Legii nr. 92/2014 cu
privire la energia termicd si promovarea cogenerarii in zonele urbane si
sub-urbane”. Aceastd modificare este necesard reiesind din prevederile
art. 42 alin. (11) din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii, tindnd cont de faptul ca reprezinta o lege speciald
ce reglementeaza activititile specifice sistemelor centralizate de
alimentare cu energie termicd, menite si fmbunatiteascd eficienta
energeticd a intregii economii si sa diminueze impactul negativ al
sectorului termoenergetic asupra mediului, inclusiv prin utilizarea
tehnologiilor de cogenerare.

Nu se accepta.

Obligatia prevazuta in Legile
speciala nu necesita a fi
dublata si solicitate avize
suplimentare.

Art,
110

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

La art. 110 alin. (4) se va rectifica numarul alineatului la care se face
referintd, deoarece este gresit

Se accepta.

Art,
111

Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare

Denumirea articolului este in contradictie cu sintagma ,,constatate date
ronate”, ceea ce presupune erori neintentionate, care nu corespunde
actiunii infractionale de falsificare a documentelor, care este o faptd cu
intentie directd. De reguld pentru a constata falsificarile, in cadrul
anumitor procese contraventionale/penale se ordoneazd o expertiza
speciald, care eventual stabileste o anumitd prezumtie de vinovitie, dar

Se accepta.




chiar si asa, vinovitia este stabilitd in aceste cazuri de catre instanta de
judecatd, dupa o hotarre definitiva. Tn acest sens, solicitantul beneficiaza
de prezumtia nevinovitiei, potrivit art. 16 din Constitutia RM, iar
concluzia cu privire la caracterul fals al documentelor nu este o
prerogativa a primariei.

Totodata, chiar daca se depisteaza anumite documente cu indici clari de
falsificare, primaria pe 1angd restituirea documentelor respective, ar urma
sa sesizeze organul de urmarire penala corespunzétor.

Astfel consideram necesard reformularea acestui articol sau schimbarea
denumirii, in dependentd de scopul autorilor proiectului in procesul de
elaborare a acestui articol.

Art. | Ministerul Justitiei La art. 111 cuvintele ,,sint constate” se vor substitui cu cuvintele ,,sunt | Se accepta.

111 | Nr. 04/02-5262 din constatate”,
20.06.2023

Art. | Ministerul Afacerilor La art. 112 alin. (4), In conformitate cu prevederile pct. 4.3 din NCM E. | Nu se accepti.

112 | Interne nr. 44/2519 03.02-2014 ,,Protectia impotriva incendiilor a cladirilor si instalatiilor”, | Atit In Legea nr. 267/1994
din 05.06.2023 masurile de aparare impotriva incendiilor se stabilesc tindnd cont de | privind apararea impotriva

dotarea tehnicd a unititilor de pompieri si de locul amplasarii lor,
exigentele cirora trebuie respectate la emiterea certificatului de urbanism
zonele de competenta 1i revin Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Totodati, stabilirea si
analiza riscului de producere a incendiilor, evaluarea capacititii si
rezilientei privind rispunsul la incendii, precum si elaborarea scenariilor
de prevenire si reducere a riscurilor, se efectueazi de citre Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta, in baza planurilor urbanistice (SM EN
IEC 31010:2020 ,Managementul riscului. Tehnici de evaluare a
riscurilor’).

Subsidiar, conform prevederilor art. 109 din proiectul Codului, scopul
eliberdrii certificatului de urbanism pentru proiectare este de a face
cunoscute solicitantului (beneficiarului) prescriptiile si elementele ce
caracterizeazi regimul juridic, economic, tehnic i arhitectural-urbanistic

incendiilor, Legea nr. 271/1994
cu privire la protectia civild,
precum si Hotararea
Guvernului nr. 137/2019 cu
privire la organizarea si
functionarea

Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta, nu este
prevazut competenta IGSU de
a elibera un asemenea aviz.




al unei constructii/teren, stabilite prin documentatia de amenajare a
teritoriului si urbanism, care permite in acest sens elaborarea
documentatiei de proiect. In ordinea de idei, considerim judicios
completarea alin. (4) cu lit. n) cu urmétorul cuprins: ,,n) aviz emis de
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta.”.

Art.
112

Consiliul Economic
pe linga Prim-
ministru

Prevederile alin. (4) al art. 112 stabilesc, c& la certificatul de urbanism
pentru proiectare, emitentul va anexa in cazurile speciale stabilite de
documentatia de urbanism: a) aviz emis de autoritatea competentd in
domeniu sanatatii publice; b) avizul acordat de catre organul
supravegherii de stat a mdsurilor contra incendiilor; ¢) unul din
documentele emise de autoritatea competentd de mediu conform Legii
nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (Acordul de
mediu, Concluzia privind evaluarea biodiversitatii, Decizia de constatare
cd nu este necesard efectuarea evaludrii biodiversitdtii). Actele permisive
previzute la acest alineat nu se acceptd, deoarece autorititile respective
trebuie si participe si s se expund la etapa elabordrii §i aprobdrii
documentatiei de urbanism. Or, proiectul codului prevede ca autorizarca
executdrii constructiillor in localititi se va face numai in baza
documentatiei de urbanism. Prevederile respective, in coroborare cu
prevederile alin. (5), (6). (8) pot fi interpretate in sensul cd actele
permisive respective vor fi obtinute agentii economici. i anexa nr.4 la
proiect contine prevederi, care stabilesc, ca documentatia de proiect in
baza cdireia se va solicita eliberarea autorizafiei de construire va fi
insofitd de urmdioarele avize si studii..

Nu se accepta.

Avizele enumerate se
elibereazi doar In cazurile
stabilite de documentatia de
urbanism

Insdsi denumirea articolului
prevde acest fapt.

Art.
112

Ministerul Energiei
nr. 07-606 din
08.06.2023

Articolul 112 alin. (4), propunem a se completa cu litera f) care va avea
urmatorul cuprins: ,,f) avizul unitatii termoenergetice cu privire la
existenta posibilitatii tehnice de racordare a imobilului (consumatorului)
la sistemul de alimentare centralizata cu energie termicd in zonele unitare
de alimentare cu energie termici, pentru care autoritatea administratiei
publice locale a stabilit c@ alimentarea cu energie termica se realizeaza

exclusiv In sistem centralizat”. ’

Nu se accepta.

Obligatia previzuta in Legile
speciala nu necesiti a fi
dublata s1 solicitate avize
suplimentare.




Art.
112

Autoritatea
Aeronautica Civila
nr. 1740 din
14.06.2023

Art. 112 alin. (4) lit. €) se va completa la final cu ,si al autoritatii
administrative de implementare si realizare a politicilor in domeniul
aviatiei civile in conformitate cu prevederile Codului Aerian al Republicii
Moldova nr. 301/2017.”

Argumentare:

Operarea ajustarilor sunt necesare pentru a aduce in concordanta
prevederile art. 93 alin. (3) si ale art. 151 alin. (1) lit. h) la prevederile
art. 39 din Codul aerian nr. 301/2017.

Atragem atentia cd, obtinerea actului permisiv oferd dreptul executdrii
lucrdrilor, iar stoparea acestora in lipsa avizului AAC genereazd litigii
de recuperare a prejudiciilor.

In context, reglementarea primaréd a constructiilor (inclusiv la autorizatia
de construire) va fi efectuatd prin prisma prevederilor Codului
urbanismului §i constructiilor, astfel, consideram necesar preluarea
si/sau trimiterea expresd la prevederile Codul aerian.

Se accepti.

Prevederile art. 112 alin. (9) si ale art. 159 alin. (3) se vor revedea
conceptual In masura in care Autoritatea Aeronauticd Civild elibereazi

aviz si nu autorizatie de constructie in conformitate cu prevederile art. 38
alin. (1) din Codul Aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017.

Art.
112

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

La art. 112 alin. (1) cuvintele ,,in conformitate cu prevederile legislatiei”
sunt lipsite de claritate, motiv pentru care se vor revizui.

Se accepti.

Art.
113

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova nr. 144
din 02.06.2023

La Articolul 113 alin. (2) (Certificatul de urbanism pentru proiectare se
elaboreazi in 2 exemplare, dintre care unul se elibereaza solicitantului, iar
altul se pdstreazd in arhiva emitentului $i se semneazd de primarul
localitatii) se propune completarea cu textul in urmatoarea redactie: ,,sau,
dupéd caz, presedintele raionului, de secretarul consiliului local §i de
arhitectul-sef, iar, in cazul lucririlor declarate de utilitate publica de
interes national, de catre conducatorul institutiei din subordinea organului
central de specialitate. Daca in structura autoritatii administratiei publice

Se accepta.




locale de nivelul intdi nu este prevazuta functia de arhitect-sef, actul se
semneazd de catre arhitectul-sef al autoritatii administratiei publice locale
de nivelul al doilea sau de catre arhitectul din cadrul asociatiei de
dezvoltare intercomunitard din care face parte unitatea administrativ-
teritoriald respectivd, cu respectarea termenului prevazut de Cod.
Activititile in cauzd vor fi realizate de emitent fird implicarea
solicitantului (beneficiarului)”.

Mentionam, cd aceastd propunere are in vedere si redactia art. 22 din
Legea nr. 63/2010, modificata recent prin Legea nr. 18/2023, care intrd in
vigoare la 07.06.2023. Aceleasi prevederi privind semnatarii actului
permisiv, se propun a fi introduse si in cazul semnarii autorizatiei de
construire (Art. 152). In acelasi context, mentiondm, ci Articolul 164 din
proiectul Codului (Responsabilitatea pentru corectitudinea emiteril
autorizatiei de construire/desfiintare revine solidar semnatarilor acesteia),
prevede mal multi ,,semnatari” ai autorizatiei de construire/desfiintare.

Se propune ca Certificatului de Urbanism sé fie sustinut de prospectiune
geopdezicd cu indicarea coordonatelor terenului, mentionat constructiei si
a elementelor infrastructurii existente, referitor carora se cere retragerea
normativi. (Retele, constructii cu pericol de nocivitate sau de exploatare).

Art. | Institutul National
115 | de Cercetari si
Proiectiri
“URBANPROIECT
Art. | Centrul Parteneriat
115 pentru Dezvoltare

Se accepti.

Alin. (1) lit. b} de completat la sfirsit cu textul:

~accesibilitatea constructiei pentru persoanele cu dizabilitati si persoanele
aflate in situatii speciale de deplasare.”

Argumentare:

Inaccesibilitatea este o problema majord a infrastructurii capitalei si a
localitatilor din tara noastra. Raportorii speciali ONU pentru drepturile
persoanelor cu dizabilititi, In cadrul vizitelor de monitorizare in tara
noastra, au apreciat strazile si cladirile publice din orasul Chisindu ca fiind
in proportie de 95% inaccesibile pentru persoancle cu dizabilitati si
persoanele aflate In situatii speciale de deplasare.

In acest sens, este necesar ca certificatele de urbanism emise, si contind
expres anumite exigente ce tin de accesibilitate, pentru a seta din start

Se accepta.




anumite filtre care se vor raspandi si pentru etapa de emitere a autorizatie
de constructie i corespunzitor pentru etapa de executare a lucrérilor.
Aceastd completare este necesard pentru includerea rigorilor de
accesibilitate in cerintele fundamentale aplicabile constructiilor, astfel
conferind un diapazon mai larg pentru utilizarea dispozitiilor
contraventionale existente la moment in legislatie si respectiv
sanctionarea corespunzatoare a celor ce se fac vinovati de nerespectarea
acestor cerinfe.

In acest sens, UN CRPD a indicat in obervatiile sale pentru Republica
Moldova, ca este preocupat de lipsa implementirii garantiilor de
accesibilitate in legile nr. 121 si nr. 60 pentru a elimina obstacolele si
barierele legate de facilittile si serviciile publice, cum ar fi transportul,
informatiile si comunicatiile. De asemenea, Comitetul s-a aritat ingrijorat
de faptul cd Codul contraventional nu prevede sanctiuni pentru incalcarea

.....

accesibilitatii in toate zonele si sanctiunile sunt rareori aplicate, in cazul
in care acestea sunt prevazute. Astfel Comitetul recomandase ca statul
parte sa:

(a) Ia toate masurile pentru a asigura implementarea garantiilor juridice
pentru accesibilitate in toate domeniile, inclusiv urbanism, constructii si
servicii publice;

(b) Sd asigure ca sanctiunile pentru nerespectare sunt elaborate pentru
toate domeniile de accesibilitate, precum si ¢ sunt aplicate;

Art.

115

Ministerul Energiei
ar. 07-606 din
08.06.2023

De asemenea, art. 115 sd se completeze cu un alineat nou (11 ) care va
stabili: ,,(11 ) In cazul zonelor unitare de alimentare cu energie termici,
pentru care autoritatea administratiei publice locale a stabilit ca
alimentarea cu energie termicd se realizeazd exclusiv prin sistem
centralizat, certificatul de urbanism de proiectare, atit pentru cladirile nou
construite, cat pentru cele supuse renovirilor majore, in conformitate cu
prevederile Legii privind performanta cladirilor, va contine prevederi cu

privire la conectarea/reconectarea obligatorie a acestora la sistemul de
alimentare centralizatd cu energie termica existent, cu exceptia cazurilor

Nu se accepta.

Obligatia prevazutd in Legile
speciala nu necesita a fi
dublati.




cand racordarea nu este posibili/fezabild din punct de vedere tehnic si

economic”.

Art. | IS Serviciul de Stat Articolul 125, pct.e) de corectat "Articolul 159” cu “Articolul 124”. | Se accepta.
125 | pentru Verificarea si (Greseald de ortografie).
Expertizarea :
Proiectelor si
Constructiilor nr. 01-
50 din 08.06.2023
Art. | Ministerul Justitiei Art. 125 se va completa cu alineatul introductiv, deoarece a fost omis. Se accepti.
125 | Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023 ,
Art. | IS Serviciul de Stat De exclus lit. j). Se accepti partial.
126 | pentru Verificarea si Argumentare: Norma a fost redactata.

Expertizarea
Proiectelor si
Constructiilor or. 01-
50 din 08.06.2023

Conform art.25, alin. ¢) al HG nr.361/1996 privind Asigurarea calitéti
constructiilor, se mentioneaza ... “Nu se verificad documentatia economicd
a proiectului. (...volume (cantititi) de lucriri, masuritori), etc.”. In
capitolul II, Dispozitii generale ale proiectului de cod (CUC), nu sunt
mentionate, clar definite notiunile ,,Liste de cantititi”, care pot fi tratate
ambiguu si divers. In concluzie nu este temei de a se da referinte la acestea.
Practic nu sunt proiecte, care pe durata executiei lucrdrilor se
implementeaza fird a fi introduse modificiri, ajustiri sau actualizari de
costuri, modificare a solutiilor de proiect si utilizérii altor materiale,

utilaje, tehnologii, etc. Proiectantii/verificatorii sunt numai o parte din’

factorii implicati in realizarea investifiilor (constructiilor), conform
prevederilor art.7, alin (1) i (2) al Legii nr.721/1996 privind calitatea in
constructii. Erorile pot fi cauzate si admise de alti factori implicafi,
participanti in acest proces complex de proiectare, verificare, realizare a
constructiilor, si poate veni un pseudo expert tehnic, care va pune totul pe
seama proiectantului sau verificatorului. Codul Contraventional al RM
prevede toate masurile de pedepsire, a factorilor implicati in procesul
realizdrii unei constructii (proiectanti/verificatori) in cazul daca acestia au
incélcat cerintele normative sau legislative a Republicii Moldova.




Art. | Federatia Patronala In articolul 127, litera a) urmeaza a fi completatd dupé cuvintele ,,s1 in | Se accepta.
127 | a Constructorilor, conformitate cu” cu sintagma ,,cerintele fundamentale” $1 mai departe
Drumarilor si a dupai text (a se vedea normele din articolul 337).
Producitorilor
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023
Art. | Congresul La Articolul 130 alin. (7) (Schema de trasare a retelelor se elibercazd | Nu se accepta.
130 | Autoritatilor Locale gratuit solicitantului (beneficiarului) de cétre autoritatile publice locale in | Pentru autoritatile publice
din Moldova nr. 144 cel mult 10 zile lucratoare de la data solicitarii}, mentionam, cé in cazul in | locale, aceasta nu va fi o
din 02.06.2023 care se impune autorititilor administratiei publice locale perfectarea cu | sarcind noud deoarece o norma
titlu gratuit a documentului tehnic (perfectarea unei scheme de trasare a | similard este prevautd in art 10
retelelor poate necesita mai multe resurse umane si de timp decat | alin. (2) al Legii nr. 163/2010
perfectarea unui certificat de urbanism), conform principiului autonomiei | privind autorizarea executarii
locale financiare, statul trebuie s compenseze costurile aferente. Conform | lucrarilor de constructie.
prevederilor art. 6 alin. (4) si alin. (6) din Legea nr. 435/2006 - delegarca | Totodata, la emiterea
de competente este insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare | certificatului de urbanism in
necesare si suficiente realizarii acestora. Delegarea de competente este | formula de calcul a prefului
efectivdi doar din momentul in care a avut loc transferul resurselor | certificatului se vor include
financiare si materiale necesare si suficiente. Prin urmare, este necesard | toate costurile aferente.
inlocuirea cuvantului ,,gratuit” cu cuvintele ,,conform tarifelor aprobate de
catre consiliul local” sau prevederea de compensare a costurilor perfectarii
documentului in cauza.
Art. | Federatia Patronala In articolul 130, partea (2), litera b) va fi descrisi in altd norma din acest | Se accepti.
130 | a Constructorilor, articol. Nu este clar de ce investitorul poate solicita facultativ acest | Norma a fost redactati.

Drumarilor si a
Producitorilor
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”

certificat. Este o restrictie pentru investitor si o sursd de obtinere a
mijlocelor financiare pentru emitent? In opinia noastra cazul in care
documentatia de urbanism are o vechime de pand la 10 ani, ivestitorul
poate si parcurgéd la proiectare fard obtinerea certicatului de urbanism,
bizindu-se pe regulamentul de urbanism local. Oricum investitorul va




nr. (01.01/23 din
31.05.2023

vizita APL, cind va parcurge la aprobarea documentatiei de proiect si va
solicita Autorizatia de construire. Trebuie de elimenat aceste solicitari
facultative.

Art.
130

Consiliul Economic
pe linga Prim-
ministru

Prevederile alin. (2) al art. 130 stabilesc documentele inifiale pentru
proiectare, printre care se mentioneaza: k) avizul emis de autoritatea
competentd in domeniu sénatatii publice, in cazurile stabilite de lege si
documentatia de wurbanism; 1) avizul acordat de catre organul
supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor, in cazurile stabilite de
lege si documentatia de urbanism; m) unul din documentele emise de
autoritatea competentd de mediu conform Legii nr.86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului (Acordul de mediu, Concluzia
privind evaluarea biodiversitatii, Decizia de constatare ca nu este necesara
efectuarea evaludrii biodiversitdtii). Totodatd, prevederile alin. (10)
stabilesc, ca documentele initiale pentru proiectare, prevdzute la alin. (2),
se elaboreazd gsi/sau se obtin de investitor §i se pun la dispozifia
proiectantului sau se elaboreazd si/sau se obtin de un proiectant in baza
unui contract cu investitorul. Aceste prevederi nu se acceptd din
considerentele expuse supra. Vom mentiona, cd este discutabil de a
prevedea necesitatea obtinerii avizului emis de autoritatea competentd in
domeniu sandtétii publice, In cazurile stabilite de lege, deoarece astfel de
formulari vor crea premise de a initia modificiri la alte legi sectoriale
pentru a introduce un asemenea aviz. Proiectul trebuie sa prevadi expres
norma legali, care prevede avizul.

Se accepta.
Normele aun fost redactate.

Art.
130

Ministerul Mediului
nr. 13-05/1140 din
07.06.2013

La art. 130. alin. (3), sintagma ,,m)” se va exclude, dat fiind faptul ca
documentele mentionate la alin. (2), litera m) sunt deja emise la etapa de
eliberare a certificatului de urbanism, astfel cum e prevézut la art. 112,
alin. (4), litera c).

Se accepta partial.
Norma a fost redactati.

Art.
132

Federatia Patronala
a Constructorilor,
Drumarilor si a
Produciatorilor
Materialelor de

Tn articolul 132 se va include norma c# verificarea documentatiei de
proiect este obligatorie.

Norma datd este prevazuta la
art. 132 alin. (1).




Constructie

»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023

Art. | Federatia Art.132 se va completa cu p.6 cu urmatorul continut: ,Verificarea si | Nu se accepta.

132 | Patronatului din expertizarea tehnicd a proiectelor obiectelor de interes national de | SSVEPC a fost exclus din
Constructii si importantd deosebitd, unicale si experimentale de responsabilitate inaltd, | structura eventualei entitati din
Producere a cele elaborate de agenti economici din straindtate, cit si finantate de Stat | subordinea ministerului.
Materialelor de s1 cele locale, a celor cu finantare internationald rambursabilda si | Prin urmare aceasta entitate nu
Constructii din nerambursabila, altor fonduri publice garantate de stat se efectueazi de | va detine competenta de
Republica Moldova citre Autoritatea administrativd din subordinea Organului central de | verificare si expertizare a

specialitate punctul (6) din proiect devine punctul (7). documentatiei de proiect.
Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova
Nr. 78/0 /44/06 din
08.06.2023
Art. | Ministerul Energiei in conformitate cu art. 132, alin. (5), este stipulat ci in cazul in care | Se accepti.
132 nr. 07-606 din lucrérile prevazute la art. 153 alin. (1) lit. d), m) s1 q) urmeaza s fie | Normele au fost completate.

08.06.2023

realizate pe fatadele cladirilor orientate spre strizi, documentatia de
proiect se supune avizarii de catre organul local de arhitectura.
Concomitent, art. 153, alin. (1) stabileste cd se pot executa fard certificat
de urbanism pentru proiectare si fard autorizatie de construire lucrarile
care nu modificd structura de rezistentd, aspectul exterior, caracteristicile
initiale ale constructiilor si ale instalatiilor aferente. In acest sens,
deoarece imbunatatirea performantei energetice a cladirilor existente are
loc, preponderent, prin realizarea lucrdrilor de renovare majord (izolare




termicd a anvelopei, schimbarea ferestrelor etc.), pentru a evita interpretari
eronate este necesar de descris/definit notiunea ,,orientate spre strazi”.
Totodatd, CUC nu defineste notiunea de ,,stradd™ (dacd aceastd notiune
include si stradele, bulevarde etc.) si, respectiv, este necesar de definit clar
si notiunea ,,orientatd spre” (Se presupune orientarea fatadei principale,
sau oricdrei fatade? Dacd clddirea este ampiasatd sub un unghi faid de
stradd?). In contextul art. 132 se regiseste sintagma ,avizirii de citre
organul local de arhitectura”, care, la fel, consideram oportun a fi descrisa
conform scopului avizdrii, precum §i ce aspecte ale solutiilor de proiect
avizeazi organul local de arhitectura.

Art. | Federatia Patronala In articolul 133, partea (3) rugim si fie descris in cit timp se va elabora | Se accepti.
133 | a Constructorilor, raportul si care vor fi procedurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru | Norma a fost completata.
Drumarilor si a eliberarea avizelor necesare. Dacd este necesar sd se facd trimiteri la alte
Producatorilor acte legislative In care sint stipulate normele respective.
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023
Art. | Ministerul Energiei Cu referire la art. 134, propunem revizuirea acestuia, deoarece | Se accepta.
134 | nr. 07-606 din Regulamentul (UE) nr. 305/2011 din 09.03.2011 al Parlamentului

08.06.2023

European si al Consiliului de stabilire a unor conditii armonizate pentru
comercializarea produselor pentru constructii stabileste, in Anexa I,
cerintele fundamentale aplicabile constructitlor si prevede ca
»constructiile trebuie sd corespunda, atdt in ansamblu, cit si pe pirti
separate, utilizarii preconizate, tindnd seama mai ales de sinitatea §i
siguranta persoanelor implicate de-a lungul intregului ciclu de viatd al
constructiitor. in conditiile unei intretineri normale, constructiile trebuie
sa indeplineasci aceste cerinte fundamentale aplicabile constructiilor pe o
durata de utilizare rezonabild din punct de vedere economic”. Asadar,
cerintele fundamentale se aplicd in complex si cumulativ, iar evidentierea
cerintei ,rezistenta mecanicd gi stabilitate” ca fiind obligatorie pentru




verificare este incorectd. Prin prevederile art. 134 din proiectul CUC, se
submineaza importanta celorlalte cerinte fundamentale, inclusiv a cerintei
fundamentale ,,economie de energie si izolare termica”.

Art,
135

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

La art. 135 alin. (4) sintagma ,,sus-enumerate” se va substitui cu referinta
la alineatul avut in vedere.

Se accepta.

Art.
137

IS Serviciul de Stat
pentru Verificarea si
Expertizarea
Proiectelor si
Constructiilor nr. 01-
50 din 08.06.2023

Alin. (1) 51 (2) de expus dupa cum urmeaza:

(1) Verificarea documentatiei de proiect se efectueazi in baza de contract.
(2) Prin verificare a documentatiei de proiect se urmareste:

a) veridicitatea datelor privind respectarea documentatiel de urbanism,
conditiilor specifice de amplasament i de exploatare tehnologicad a
constructiex;

b) respectarea normativelor tehnice, referitoare la cerintele fundamentale,
in functie de categoria de importantd a constructiei, la momentul
verificarii. la

Argumentare la punctele (2) si 2(a): Cuvantul “veridicitatea” se referd
doar la continutul punctului (2) a), deci este logic sa fie introdus in acest
punct si exclus din punctual (2). Argumentare la punctul (2) b): Nu poate
fi stabilitd la momentul verificarti proiectului respectarea normativelor
tehnice “pe toatd durata de existentd a constructiilor, inclusiv in faza de
postutilizare”. Pe parcursul anilor se modificd atdt documentatia
normativa in constructii cat si cerintele fundamentale. Totodata pe “durata
de existentd a constructiilor” inevitabil vor parveni muitiple modificari,
reparatii curente §i capitale, in cadrul cdrora vor fi folosite diverse
materiale de constructie diferite de cele initiale, vor fi modernizate si chiar
inlocuite retelele interioare. Despre “faza de postutilizare” — de precizat
ce se are in vedere in context. '

Se accepta.

Art.
138

IS Serviciul de Stat
pentru Verificarea si
Expertizarea
Proiectelor si

La alin. (2) De corectat ,Legea nr.136/2016” cu ,Legea nr.133/2016”.
(greseala de ortografie).

Argumentare.

Este gresit indicat numaérul Legii privind declararea averii si a intereselor
personale.

Se accepta.




Constructiilor nr. 01-

50 din 08.06.2023

Art. | Ministerul Justitiei La art. 138 continutul alin. (2) urmeazi a fi revizuit, intrucit este formulat | Se accepta.

138 | Nr. 04/02-5262 din dificil de asimilat. Totodatd, este gresit numarul legii la care se face
20.06.2023 referinta.

Art. | Federatia Patronala In articolul 145 considerim oportund includerea normei conceptuale | Nu se accepta.

145 | a Constructorilor, privind modul de constituire, atributiile, functiile, drepturile si obligatiile | Conform practicii din
Drumarilor si a Ordinului Arhitectilor §i Ordinul Inginerilor in constructii, dar nu | Romania, Ordinul Arhitectilor
Producitorilor trimiterea la elaborare a unui act nou. este reglementat de o lege
Materialelor de speciald si nu este inglobat in
Constructie Codul amenajarii teritoriului,
»CONDRUMAT” urbanismului §i constructiilor.
nr. 01.01/23 din
31.05.2023

Art. | Ministerul Justitiei La art. 145 alin. (4) cuvintele ,,vor fi prevédzute prin lege speciald” se vor | Se accepta.

145 | Nr. 04/02-5262 din substitui cu cuvintele ,,se stabilesc prin lege”.

20.06.2023
Art. | Ministerul Energiei Sectiunea a 6-a ,,Managementul elabordrii documentatiei de proiect” ar | Prevererile expuse in proiectul
148 | nr. 07-606 din putea fi exclusd, deoarece managementul proiectelor nu ar trebui si

08.06.2023

constituie obiectul reglementdrii la nivel de lege. Managementul
proiectelor este descris in standardele internationale ISO 21500:2022
».Managementul proiectelor, programelor si portofoliilor. Context si
concepte”, ISO 21502:2021 ,Managementul proiectelor, programelor si
portofoliilor. Recomandari pentru managementul proiectelor” si alte
standarde. De asemenea, prevederile proiectului CUC nu cuprinde toate
aspecte ale managementului proiectelor de constructii si, deci, ar putea
crea anumite obstacole in realizarea proiectelor de constructii.

codului sunt exclusiv previzute
pentru elaborarea
documentatiei de proiect
pentru constructii, ISO este
document general, cu cerinte
generice fata de un buisness-
process.

ISO se aplica oricarei
organizatii, inclusiv
organizatiilor publice, private
si de caritate, precum si
oricarui tip de activitate,
indiferent de scop, abordiri de
livrare, modelul ciclului de




viata utilizat, complexitate,
dimensiune, cost sau durata.
Acest document ofera descrieri
la nivel Inalt ale practicilor
managementuiui de proiect.
Subiectele legate de
managementul general sunt
abordate numai In contextul
managementului.

Art. | Ministerul Justitiei La art. 149 lit. g) cuvintul ,,mersului” se va exclude ca excedent. Se accepta.
149 | Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023
Art. | Ministerul Justitiei La art. 150: Alin. (5) este omis, respectiv, se va revedea numerotarea | Se accepta.
150 | Nr. 04/02-5262 din alineatelor.
20.06.2023 Cuprinsul alin, (6) este formulat defectuos si nu este clar pe cine va | Se accepta.
reprezenta managerul de proiect pe durata executdrii lucrdrilor de | Norma a fost revizuita.
proiectare.
Art. | Agentia Proprietitii Referitor la prevederile art. 151 alin. (1) lit. ¢) Conditiile de eliberare a | Nu se accepta.
151 | Publice autorizatiei de construire, tindnd cont de prevederile art. 500 alin. (1) al | Norma ce prevede anumite

Nr. 03-04-3411 din
24.05.2023

Codului civil, cu statuarea: “Proprietarul are drept de posesiune, de
folosintd i de dispozitie asupra bunului”, prevederea urmeazi a fi
redactatd corespunzitor: ,,acordul scris al proprietarului terenului pentru
lucririle de constructie solicitate de beneficiar. Sunt exceptate de
detinerea §i prezentarea acordului scris al proprietarului terenului,
rezidentii zonelor economice libere, care au Inregistrat dreptul de
superficie in registrul bunurilor imobile, pentru Iucrérile de constructie a
infrastructurii de productie si infrastructurd tehnico-edilitard in zonele
economice libere, In vederea desfasuririi activitdtilor previzute de Legea
nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere; rezidentil parcurilor
industriale, care au Inregistrat dreptul de superficie in registrul bunurilor
imobile, in vederca desfasurarii activitatilor previzute de Legea nr.
182/2010 cu privire la parcurile industriale; rezidentn Portului

exceptii privind prezentarea
acordului proprietarului de
cétre superficiar in momentul
solicitdrii actelor permisive, a
fost introdusa pentru a debloca
eliberarea actelor permisive
pentru ZEL-uri, pentru ca s-au
atestat situatii frecvente 1n care
Priméria Chisindu blocheaza
dezvoltarea agentilor
economicl din ZEL, prin
neoferirea neintemeiata a
acordului.




International Liber "Giurgiulesti”, care au Inregistrat dreptul de superficie
in registrul bunurilor imobile, in vederea desfasurdrii activitatilor
previzute de Legea nr. 8/2005”.

Portul International Liber
»Giurgiulesti” este un obiectiv
strategic al RM, iar pentru
asemenea situatii codul deja
prevede instrumente de
deblocare.

Art. | Congresul Referitor la Articolul 151 alin. (1) (Autorizatia de construire se emite in | Nu se accepta.

151 | Autorititilor Locale baza cererii depuse in numele primarului localitatii, In cel mult 30 zile de | Argumentarea este pertinenta,
din Moldova nr. 144 la data inregistrarii acesteia, In mod prioritar, in formad electronica prin | Insd graficul de executare a
din 02.06.2023 mtermediul SIA GEAP si, doar, cu titlu de exceptie, la solicitarea | lucririlor este parte

titularului, pe suport de hartie. La cerere, solicitantul autorizatiei de
construire va anexa urmatoarele documente: a) extrasul din documentatia
de proiect, ¢laborati i coordonati in conformitate cu prevederile art. 133,
cuprinzand memoriul explicativ, planul general (plan de situatie, plan
trasare), fatadele, solutiile cromatice, proiectul de organizare a executarii
lucririlor de constructie. Pentru autorizarea lucrérilor de infrastructura
tehnico-edilitard, fatadele si solutiile cromatice nu se prezintd in extrasul
documentatiei de proiect), se propune completarea cuvintelor ,,proiectul
de organizare a executirii” cu cuvintele ,,inclusiv graficul de executare a”.
Propunerea este intemeiatd pe faptul ci graficul executirii lucrarilor de
constructie este necesar pentru aprecierea duratei lucrdrilor, dar si pentru
stabilirea unor plati la bugetul public, In cazul folosirii temporare a unor
suprafete de domeniu public, la ingridirea santierului (aceasta prevedere
existd in municipiul Chisindu).

componentd a proiectului de
organizare a executarii

lucrarilor de constructie.




Referitor la Articolul 151 alin. (5) (In cazul in care nu au fost anexate toate
documentele prevazute la alin. (1) din prezentul articol, emitentul va
refuza In scris primirea setului de documente la momentul depunerii
cererii), mentiondm, ci pentru examinarea setului de documente depus,
inclusiv dacé acestea sunt complete si veridice, este necesard examinarea
profesionala de catre specialisti, dupa caz, si in mod colegial, care necesitd
o perioadd de timp suficient si mijloace tehnice de verificare a datelor
prezentate (acces la baze de date).

Prin urmare, se propune substituirea cuvintelor ,,la momentul depunerii
cererii” cu cuvintele ,,in termen de zece zile lucritoare de la inregistrarea
cererii, si caile de atac, cu indicarea in scris a motivelor refuzului”.
Aceastd propunere este valabila, in mod corespunzitor si pentru art. 156
alin. (2). Mentionam, ci propunerea este in conformitate cu prevederile
proiectului Codului de la art. 162 alin. (3) (Functionarul responsabil de
receptionarea cererilor de eliberare a certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire/desfiintare, nu este In drept si examineze
continutul cererilor depuse si al actelor anexate, sa refuze receptionarea
acestora sau si solicite prezentarea unor documente si informatii
suplimentare, competenta acestuia limitdndu-se doar la procedura de
inregistrare a cererii $i de eliberare a certificatului constatator conform
alin. (1) lit. a), formulare care intrd in contradictie cu prevederile actuale
ale proiectului Codului de la art. 151 alin. (5) si art. 156 alin. (2).

Nu se accepta.

Alin 5 se refera doar la
anexarea fizicd a documntelor,
dar nu si analiza continutului.
Analiza detailatd este
prevazuta la alin. (6)

Aceeasi situatie este si la art.
162.

Art.

151

Federatia Patronald
a Constructorilor,
Drumarilor si a
Producatorilor
Materialelor de
Constructie
~CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023

Insistdm asupra excluderii din textul literei c) din articolul 151, a primei
propozitii, deoarece Codul civil reglementeaza relatiile intre superficiar
si proprietar. Propozitia a doua din acest articol va fi expusa in parte
separata.

Nu se accepti.

Laart.151 al. 1, lit. (a)-(b) se
prevede ca reguld generald cad
solicitant al autorizatiei de
constructie este proprietarul.
La lit. (c) se expune o exceptie,
in persoana superficiarului. Din
acest motiv este absolut |
necesar expunerea expresa a
subiectului beneficiar de




exceptie. Altfel norma poate fi
interpretatd extensiv, si ar
putea fi considerat ca subiect
beneficiar a] exceptiei inclusiv
titulari ai altor drepturi, decat
superficiarul, ceea ce intrd in
contradictie cu conceptul legii
in ansamblu.

Tot In acest articol, partea (11) propunem modificarea sintagmei ,,s¢

elibereazd” pe sintagma ,poate fi eliberatd”.

Nu se accepta.

Dacé proiectul prevede
executia In transe, atunci si
autorizatia de construire
urmeaza sa respecte solutiile de
proiect.

Insistim asupra excluderii din textul articolului prenotat a partii (18).
Includerea acestei norme In proiect va aduce la blocarea totald a emiterii
autorizatiilor de construire In orase mari. Propunem la revenirea
principiului ,,inceperii lucrdrilor in mod tacit”. Considerdam rationalda
examinarea situatiei intr-o sedintd speciald pentru a evita includerea
normelor absolut restictive si producétoare de coruptie. Aceeiasi se referd
la norma din articolul 156, partea a (6).

Nu se¢ accepta.

in conceptul argeat privind
solutiile de elaborare si
promovare a codului a fost
exclus conceptul de aprobare
tacita.




Art,
151

Administratia de
Stat a Drumurilor
nr. 06/01-01/3095 din
06.06.2023

Potrivit ,Aticolul 151. Conditiile de eliberare a autorizatiei de
construire

(1) Autorizatia de construire se emite In baza cererli depuse In numele
primarului localitatii, in cel mult 30 zile de la data inregistrérii acesteia, in
mod prioritar, in forma electronica prin intermediul SIA GEAP si, doar,
cu titlu de exceptie, la solicitarea titularului, pe suport de hartie. La cerere,
solicitantul autorizatiei de construire va anexa urmatoarele documente:

g) avizul (autorizatia de amplasare} emis in conformitate cu Legea
drumurilor nr.509/1995, in cazul solicitdrii autorizarii obiectelor din
zona de protectie a drumului public;”

La litera g) de la alineatul (1) din articolul 151, se propune modificarea
acesteia potrivit Legii drumurilor nr.509/1999, care opereaza atit cu zona
drumului public, cit si cu zonele de protectie ale acestuia.

Drept urmare, articolul 151 alin.(1) lit.g) va avea urmétorul continut:
g} avizul (autorizatia de amplasare) emis in conformitate cu Legea
drumurilor nr.509/1995, in cazul solicitarii autorizarii obiectelor din
zona drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia;”

Se accepti.

La fel, se propune completarea articolului 151 cu alineatul (19) cu
urmiitorul continut:

(19) Autorizatia de construire eliberatd in lipsa avizului (autorizatiei de
amplasare) in conformitate cu Legea drumurilor nr.509/1995, este nula.

Se accepta.

Art,
151

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 44/2519
din 05.06.2023

Laart. 151 alin. (12), art. 154 alin. (3), art.158 alin. (3), propunem
substituirea textului ,,forta majora” cu textul ,,impediment in afara
controlului”, in corelare cu terminologia utilizata in Codului civil.

Se accepta.

Art,
151

Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare

Alin. (7) de expus dupa cum urmeaza:

(7) In cazul in care documentatia de proiect nu corespunde cerintelor
stabilite prin documentatia de urbanism si/sau documentelor normative in
constructii ce prevede accesibilitatea la infrastructura sociald a
persoanelor cu dizabilitati sau celor aflate in situatii speciale de deplasare,

Nu accepti.

Verificarea corespunderii
documentatiei de proiect cu
cerintele documentelor
normative constituie




primaria va refuza eliberarea autorizatiei de construire i va informa in
scris solicitantul in termen de 30 zile.”

Argumentare:

Documentele normative in constructii cu privire la accesibilitate
persoanelor cu dizabilitdti si persoanelor aflatein situatii speciale de
deplasare sunt urmatoarele:

CP C.01.10:2018 - Cladiri civile. Mediul locuibil cu elemente
sistematizate, accesibile pentru persoane cu dizabilititi. Reguli de
proiectare.

CP C.01.11:2018 - Cladiri civile. Cladiri si constructii publice, accesibile
pentru persoane cu dizabilitati. Reguli de proiectare.

CP C.01.13:2018 - Ciadiri civile. Mediu urban. Reguli de proiectare
accesibile pentru persoane cu dizabilitati.

CP(C.01.02:2018 - Cladiri civile. Cladiri si constructii. Prevederi generale
de proiectare cu asigurarea accesibilititii pentru persoane cu dizabilitéti.
NCM C.01.06-2014 - Cerinte generale de securitate pentru obiectele de
constructic la folosirea si accesibilitatea lor pentru persoanele cu
dizabilitati (in continuare - NCM).

Respectiv aceste rigori urmeaza a fi respectate la toate etapele
examindri/aprobarii documentatiei de proiect. Dac@ acestea nu au fost
respectate initial si deja s-a ajuns la etapa de autorizare a constructiilor,
APL urmeazid si refuze eliberarea autorizatiei de construire.

competenta verificatorului de
proiect.

Autoritatea Publicd Locald nu
poate verificarea aspectele
tehnice ale proiectului.

Art.
151

Consiliul Economic
pe linga Prim-
ministru

Prevederile lit. i), alin. (1) al art. 151 stabilesc obligativitatea prezentarii
acordului de mediu, obtinut in rezuitatul evaludrii impactului asupra
mediului realizatd in conformitate cu prevederile Legii 86/2014 sau, dupa
caz, a concluziei privind evaluarea biodiversitdtii sau a Deciziei de
constatare ci nu este necesari efectuarea evaludrii biodiversititii obtinute
in procesul de solicitare a certificatului de urbanism pentru proiectare.
Prevederile respective nu se admit din considerentele expuse supra.

Se accepta.




Prevederile lit. j) stabilesc certificatul de descidrcare de sarcind
arheologica, in cazul interventiilor asupra siturilor arheologice si in zona
lor de protectie, emis in conformitate cu prevederile legislatiei din
domeniul protejarii patrimoniului arheologic. Astfel de document nu
poate fi acceptat si este necesar de a reformula prevederile respective
similar prevederilor lit. h), alin. (1) al art. 12 din Legea 163/2010.

Se accepta.

Prevederile alin. (8) stabilesc ¢d in cazul solicitdrii auforizatiei de
construire pentru activitati planificate de constructie care nu se regasesc
in anexa nr. 1 sau anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului si pentru care nu a fost solicitat anterior
certificatul de urbanism pentru proiectare, emitentul examineaza dacd
activitatea planificatd poate avea un impact semnificativ asupra siturilor
Emerald, ludnd in considerare, in special, localizarea activitatii
planificate in raport cu siturile Emerald. Daca activitatea planificatd
poate avea un potential impact semnificativ asupra siturilor Emerald,
emitentul suspenda procedura de eliberare a autorizatiei de construire 5i
notificd solicitantul despre necesitatea initierii procedurii de evaluare a
biodiversitatii in conformitate cu art. 1010 a Legii nr. 86/2014 si sa obtind
de la autoritatea competentd de mediu o Decizie de constatare ca nu este
necesard efectuarea evaluarii biodiversitdtii sau, dupa caz, Concluzia
privind evaluarea biodiversitdtii in care se mentioneazd cd evaluarea
biodiversitatii nu a determinat un impact negativ semnificativ asupra
siturilor Emerald sau cd evaluarea biodiversitatii a determinat un impact
negativ semnificativ asupra siturilor Emerald, dar conditiile de protectie
a mediului sunt respectate. Prevederile respective necesitd a fi consultate
cu APL. Totodata, pentru astfel de prevederi necesita a fi stabilit termenul
de intrare In vigoare din momentul intrérii in vigoare a actului normativ
prin care vor fi stabilite siturile Emerald. Astfel, APL vor avea
posibilitatea sd consulte harta siturilor respective.

Proiectul Codului a fost
consultat cu CALM, care nu a
prezentat obiectii la acest
alineat.

Art,
151

Ministerul Energiei
nr. 07-606 din
08.06.2023

La art. 151, alin. (1) dupa lit. b), propunem de completat cu o prevedere
noud lit, b 1 ) cu urmitorul continut: ,certificatul prealabil de performanta
energeticd, in cazul previzut de Legea privind performanta energeticé a

Nu se accepti.
Legea nr. 128/2014 privind
performanta energetica a




cladirilor”. Este necesar de stabilit cerinta privind eliberarea autorizatiel
de construire doar pentru lucrdrile de constructie/renovare majord a
cladirilor/unitdtilor de cladire care corespund cerintelor minime de
performantd energeticd si acest fapt este demonstrat prin certificatul
prealabil de performantd energetica.

cladirilor nu contine notiunea
de ,,certificat prealabil de
performanti energetica”

La art. 151, alin. (7) dupd cuvintele ,,documentatia de urbanism” de
completat cu cuvintele ,,sau performanta energetica a clidirii sau unitatii
de cladire stabilita in certificatul prealabil de performantd energetica nu
corespunde cerintelor minime de performanta energetica stabilite de actele
normative, sau certificatul de performanta energeticd nu a fost prezentat”
si mai departe dupd text. Aceastd completare creeazd un mecanism ce
permite excluderea/diminuarea riscului de autorizare a constructiilor ce nu
corespund cerintelor minime de performanta energetica.

Nu se accepta.

Legea nr. 128/2014 privind
performanta energeticd a
cladirilor nu contine notiunea
de ,,certificat prealabil de
performanta energetica”

Art,
151

Autoritatea
Aeronautici Civild
nr. 1740 din
14.06.2023

Art, 151 alin. (1) lit. h} se va expune in urmatoarea redactie ,,h) in cazul
efectudrii de lucrari, amplasarii de constructii, de echipamente si instalatii
in apropierea terenurilor sau obiectelor speciale destinate necesitatilor de
securitate si apdririi nationale sau in apropierea zonelor de interes militar,
a zonelor supuse servitutilor aeronautice se va anexa avizul Ministerului
Apdraril in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul apérarii
nationale, respectiv al autoritdtii administrative de implementare si
realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile In conformitate cu
prevederile Codului Aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017”.
Argumentare:

Operarea ajustarilor sunt necesare pentru a aduce in concordantd
prevederile art. 93 alin. (3) si ale art. 151 alin. (1} lit. h) la prevederile
art. 39 din Codul aerian nr. 301/2017.

Atragem atentia ca, obtinerea actului permisiv oferd dreptul executdrii
lucrarilor, iar stoparea acestora in lipsa avizului AAC genereaza litigii
de recuperare a prejudiciilor.

In context, reglementarea primard a constructiilor (inclusiv la autorizatia
de construire) va fi efectuata prin prisma prevederilor Codului

Se accepta.




urbanismului si constructiilor, astfel, considerdm necesar preluarea
si/sau trimiterea expresa la prevederile Codul aerian.

Art. 151 alin. (7) propunem excluderea indicarii expres a termenului de
obtinere a avizului de citre organele specializate pentru a evita
imposibilitatea aplicini prevederilor art. 39 alin. (4) care statueaza ci ,, (4)
Termenul de examinare a documentelor §i de eliberare a avizului nu poate
depdsi 30 de zile calendaristice din momentul depunerii pachetului
integral de documente de cdtre solicitant.”

Nu se accepta.

Excluderea indicérii exprese a
termenului pentru eliberarea
unui aviz, va duce ia
tergiversdri nemotivate a
eliberarii acestuia si la
extinderea nemotivati a
perioadei de eliberare a
acestuia. ’

Art.
152

Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare

De completat cu alin. (3) in urmatoarea redactie:

(3) Conditiile speciale enumerate la alin. (2) se aplicd fard a periclita
accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati sau persoanelor aflate in situatii
speciale de deplasare la infrastructura sociala.

Argumentare:

Articolul s-a completat cu un nou alineat, pentru a acirda anumite
garantii de accesibilitate persoanelor cu dizabilitdti sau persoanelor aflate
in situatii speciale, In cazul in care emitentul decide sa aplice conditii
speciale pentru perioada executérii lucrarilor deja autorizate.

Se accepta.




Art.
153

Congresul
Autorititilor Locale
din Moldova nr. 144
din 02.06.2023

La Articolul 153 alin. (1) lit. q) (Se pot executa fara certificat de urbanism
pentru proiectare §i fard autorizatie de consfruire lucrdrile care nu
modifica structura de rezistenta, aspectul exterior, caracteristicile initiale
ale constructiilor si ale instalatiilor aferente. Din categoria acestor lucrari
fac parte: panouri fotovoltaice pe acoperisul blocurilor locative, destinate
alimentarii cu energie electrica a locurilor de uz comun, instalate conform
documentatiei de proiect elaborate doar pentru compartimentele de
electricitate si rezistentd), se propune, la inceputul literei (q) completarea
cu cuvintele ,centrale electrice care utilizeazd surse regenerabile de
energie, in cazul caselor individuale (inclusiv case familiale, case duplex,
case insiruite), in limita terenului privat pe care se amenajeaza centrala
electricd, precum §i”. Temeiul propunerii: art. 14 alin. (3) in redactia
modificatd recent a Legii nr. 163/2010.

Se accepta.

Art.
153

Consiliul Economic
pe linga Prim-
ministru

Propunem urmdtoarele modificari la art. 153: lit. j, al art. (1) de completat
cu cuvintele “amenajarea gazoanelor, plantarea arborilor si arbustilor
inclusiv sistemul de irigare si iluminare decorativa aferent”;

Se accepti.

lit. m, al alin. (1} dupa cuvintele “pozéri subterane noi” de completat cu
cuvintele "1n afara limitelor terenului privat”;

Se accepta.

alin. (1) de completat cu un punct nou cu urmatorul cuprins:

’t) utilizarea tehnologici a cladirilor, inclusiv instalarea sistemelor de
automatizare s§i semnalizare cu respectarea rigorilor sanitare fard
schimbarea clasei functionale a pericolului de incendiu a cladiriy/incaperit,
cu exceptia cazurilor cand utilajul tehnologic se incadreaza in categoriile
expuse la art. 4 din Legea nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de
sigurantd a obiectivelor industriale i a instalatiilor tehnice potential
periculoase”.

Se accepta.




Art. | Ministeru] Mediului La art. 153 alin. (1) din proiect, propunem completarea alin. cu literd noud | Se accepta.
153 | nr. 13-05/1140 din t) cu urmatorul continut: lucrdri de decolmatare a cursurilor de apa,
07.06.2013 | canalelor $1 la reconstructia digurilor de protectie contra inundatiilor.”
Acecastd normd se instituie in vederea prevenirii sau a Inldturdrii
inundatitlor in regim de urgenta.
Art. | Agentia Servicii Se constatd ca s-a modificat art. 153 alin. (1) lit. 1) din redactia caruia | Se accepti.
153 | Publice nr. (1/0858 rezultd cé, pot fi construite fara certificat de urbanism pentru proiectare si

din 08.06.2023

fird autorizatie de construire ,,constructiile auxiliare si anexe cu suprafata
construitd de pana la 15 m2 la casele de locuit individuale, amplasate pe
terenurl private ...”.

Norma raméne interpretabila si in practica va fi aplicatd diferit, deoarece
ramane neclar: 15 m2 constituie suma suprafetelor totale a constructiilor
auxiliare si a anexelor la casa de locuit, sau se are In vedere ca fiecare din
acestea pot fi construite a cate 15 m.p., spre exemplu in cazul in care pe
teren se construieste concomitent o constructie auxiliard s o anexa.
Astfel, propunem ca Nota informativa sa includ& explicatil suplimentare
la acest subiect, pentru aplicare uniforma.

La fel, considerdm cd este necesard explicarea notiunii de retragere
normativd de la hotarul lotului, utilizata in art. 153 alin.( 1) lit.1), side a
concretiza care document stabileste normele sanitare §i antiincendiare.

Retragerea normativa este
distanta stabilitd conform
documentelor normative
constructil.

Normele sanitare si
antiincendiare la fel sunt
prevazute in documentele
normative pe domeniu.




Art. | Federatia Patronala in articolul 155 se va redacta textul partii (3). Se accepta.
155 a Constructorilor,

Drumarilor si a

Producitorilor

Materialelor de

Constructie

»CONDRUMAT”

nr. 01.01/23 din

31.05.2023
Art. | Agentia Proprietitii Art. 156 alin. (1) lit. ¢) Conditiile de eliberare a autorizatiei de desfiintare, | Se accepta.
156 | Publice urmeazd a fi completat cu textul ,,acordul autoritifii publice centrale

Nr. 03-04-3411 din abilitatd cu competente de administrare a proprietatii publice in cazul in

24.05.2023 care bunul imobil propus spre demolare este amplasat pe teren proprietate

publicd a statului”.

Art. | Federatia Patronali Din articolul 159 se vor exclude cuvintele ,certificatele de urbanism | Se accepta.
159 | a Constructorilor, pentru proiectare si” si vor fi incluse in normele ce tin de emiterea

Drumarilor si a certificatelor de urbanism din prezentul proiect. Aceeiast se referd la titlul

Producitorilor articolului 163, normele expuse in articolul 165.

Materialelor de

Constructie

»CONDRUMAT”

nr. 01.01/23 din

31.05.2023
Art. | Agentia de Considerdm cd la definitivarea proiectului, autorul a interpretat eronat | Se accepta.
162 | Guvernare esenta obiectici expuse in pct.15 din avizul Agentiei nr.3007-29 din

Electronici nr. 3007 17.02.2023. Prin urmare, reiteram ca, in conformitate cu prevederile Legi1

— 84 din 31.05.2023 nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activittit de

intreprinzdtor, prin Hotirdrea Guvernului nr.551/2018, a fost aprobat
Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului actelor
permisive. Astfel, potrivit pct.3 §i 6 din acest Regulament, Registrul
actelor permisive (RAP) se tine pentru a Inregistra actele permisive, fiind
unica sursa oficiald de date privind actele permisive emise in Republica




Moldova. Totodatd, In conformitate cu pct.ll si 14 din acelasi
Regulament, autoritdtile publice locale, in calitatea lor de registratori ai
RAP, ca emitenti ai actelor permisive indicate in Nomenclatorul actelor
permisive eliberate de catre autoritdtile emitente persoanelor fizice si
persoanelor juridice pentru practicarea activitatii de Intreprinzator,
aprobat prin anexa nr.1 la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de Intreprinzitor, au obligatia sd asigure
inregistrarea, colectarea, acumularea, prelucrarea si transmiterea
informatiilor cu privire la actele permisive, implicit si a actelor permisive
in domeniul urbanismului si constructiilor, In banca centrald de date a
RAP, conform formatelor de date aprobate de catre posesorul si
detindtorul RAP — Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica”.
in alta ordine de idei, este necesar si precizim ci, in conformitate cu
prevederile art.19 alin.(8) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre,
Inregistrarea repetatd a obiectului registrului, care a fost inregistrat ntr-
un alt registru de stat, sau acumularea repetata a datelor despre obiect in
acelasi registru se interzice.”, iar potrivit dispozitiilor art.25 alin.(1),
coroborate cu cele ale art.5 alin.(2), din aceiasi lege, registrele de stat,
inclusiv si registrele teritoriale, se tin in forma electronica.

Prin urmare, insistam asupra excluderii din art.162 (in redactia
anterioard a proiectului art. 198) alin.(1) lit.a) a primei propozitii si a
lit.c), deoarece considerdm ca stabilirea pentru fiecare APL a obligatiei
de instituire §i tinere a propriului Registru al actelor permisive va veni in
contradictie cu prevederile enuntate din actele normative precitate.

Propunem de completat art.162 alin.(1) cu o literd noud, care va deveni
lit.c), cu urmatorul cuprins: ,,c) asigurd inregistrarea i transmiterea in
banca centrald de date a Registrului actelor permisive a informatiilor
privind certificatele de urbanism si autorizatiile de construire/desfiintare
emise.”.

Se accepti

......

La subiectul accesibilitatii informatiilor privind certificatele de urbanism
si autorizatiile de construire/desfiintare emise de catre APL, consideram
oportun si reiterdm rationament expus la etapa primei avizari a proiectului

Se accepta.




de Cod. In acest context, mentionim ci, in conformitate cu Legea
nr.982/2000 privind accesul la informatie si in conditiile prevederilor
pct.23 s1 34 din Regulamentul cu privire la modul de tinere a RAP, orice
persoand are accesul pasiv, prin Internet, la datele din RAP ce-i permite
citirea, cautarea §i extragerea informatiei din acest registru in temeiul
datelor de identificare ale actului permisiv, datelor de identificare ale
posesorului actului permisiv, precum §i in baza numdrului unic de
inregistrare si/sau codului de securitate al inregistrarii actului permisiv
emis. in context, mentionim repetat ci, prin pct.2 sbp.2) din Hotirarea
Guvernului nr.211/2019 privind platforma de interoperabilitate
(MConnect), a fost instituit serviciul electronic de acces la date,
proprietate a statului, parte componentd a platformei MConnect, care
serveste drept interfatd, portal de acces la date autentice si preluate, la
cerere, in timp real din sursele administrative de date, inclusiv la datele
privind actele permisive emise, implicit si certificatele de urbanism si
autorizatiile de construire/desfiintare emise de citre APL. De mentionat
ca serviciul de acces la date este implementat prin intermediul Portalului
guvernamental unic de date deschise (https://date.gov.md/), iar accesénd
https://date.gov.md/open/permissive-acts poate fi cdutatd, vizualizata si,
dupi caz, extrasd informatie respectivi din RAP prin Internet.

Prin urmare, subsecvent propunerii din pct.2 din prezentul aviz, in art. 162
alin.(2} considerdam necesar de exclus sau, ca optiunea a doua, de a-l
expune in urmdtoarea redactie:

.(2) In vederea asiguririi accesului la informatiile privind certificatele de
urbanism si autorizatiile de construire/desfiintare emise, fiecare persoand
interesatd are accesul pasiv la acestea prin intermediul Portalului
guvernamental unic de date deschise, accesénd
https://date.gov.md/open/permissive-acts.”. In ceea ce priveste
oportunitatea pastririi in art.162 alin.(2) si a obligatiei autoritatilor APL
de a publica certificatele de urbanism si autorizatille de
construire/desfiintare emise si pe paginile lor web oficiale (site-uri),
reiterdm cd decizia finala In acest sens apartine autorului, dupa consultarea




opiniel asociatiilor reprezentative ale autorititilor administratiei publice
locale.

Art. | Ministerul Justitiei La art. 162 alin. (2), in propozitia a doua, cuvintul , Totodatd” se va | Se accepta.
162 | Nr. 04/02-5262 din exclude, deoarece nu corespunde limbajului normativ.
20.06.2023 .
Art. | Consiliul Economic Prevederile art.165 stabilesc o altd abordare referitor la plata pentru | Norma respectiva va duce la
165 pe linga Prim- emiterea certificatul de urbanism i a autorizatiei de construire/desfiintare. | echitate in procesul de
ministru Prevederile respective creecaza potential de a stabili plati mai mari | eliberare a ctelor permisive,
comparativ cu platile actuale, fiind prevazute taxe locale nejustificate. Pe | deoarece sumele fixe stabilite
de alta parte, prevederile In cauzad vor mentine situatii de discriminare, | }a moment nu au un
deoarece scutesc de la plata respectivd pentru obiectele finantate din | rationament in baza cérora au
mijloacele financiare publice, precum §i pentru lucrarile de utilitate | fost calculate.
publicd de interes national. Pentru moment situatia de discriminare nu este | lar pretul unic pentru diferite
discutabild, deoarece pentru moment platile sunt maximum 50—100 lei. | categorii de obiecte care au
dimensiuni, complexitate si
valoari diferite nu este
_ justificat.
Art. | Agentia Nationala La art. 166 alin. (4) sintagma ,,in cel mult 10 zile lucratoare™ de substituit | Se accepta partial.
166 | pentru Reglementare cu sintagma ,,in termenele prevézute de legislatia in vigoare”, or asa cum | Norma data de fapt se

in Energetica nr. 06-
01/2120 din
25.05.2023

s-a mentionat in avizul initial, Legile sectoriale si Regulamentele
elaborate si aprobate de ANRE, prevad termene diferite pentru emiterea
avizelor de racordare.

Argumentare:

Motivul neacceptarii propunerii ANRE de modificare a art. 166 alin. (4),
s-a bazat pe faptul ci actele normative ,,secundare” urmeaza a fi ajustate
la prevederile Codului urbanismului si constructiilor.

La caz, conchidem ci in conformitate cu art. 5 alin. (3) al Legii nr, 100
din 22.12.2017 cu privire la actele normative, normele juridice speciale
sint aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau
subiecti strict determinati. In caz de divergenti intre o norma generala si
0 norma speciald, care se contin In acte normative de acelasi nivel, se
aplicd norma speciala.

regaseste la art. 130, care a fost
reformulat.




Mentiondm c&, normele indicate In proiectul Codului urbanismului si
constructiilor, sunt norme generale, pe cind normele Legilor sectoriale
{Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electrica, Legea nr.
108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale, etc.), sunt norme
speciale, aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale
si subiecti strict determinati.

fn acelasi context, conchidem ci in conformitate cu art. 3 alin. (4) din
Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, actul
normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare,
scop in care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior san de acelasi nivel cu care se afld in
conexiune; b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act
normativ de nivel superior nu poate depasi limitele competentei instituite
prin actul de nivel superior si nici nu poate coniraveni scopului,
principiilor si dispozifiilor acestuia.

Reiesind din prevederile art. 5 alin. (3) al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu
privire la actele normative, normele Legilor sectoriale au prioritate la
aplicare fatd de normele proiectului Codului urbanismului si
constructiilor.

Respectiv, considerdm imperios necesar ca la art. 166 alin. (4) sintagma
,.in cel mult 10 zile lucrdtoare” sa fie substituitd cu sintagma ,.in termenele
prevazute de legislatia in vigoare”. Or, in caz contrar existd riscul aparitiei
unor practici neuniforme care pot genera inclusiv comportamente
coruptibile, cum ar fi spre exemplu eliberarea avizului de racordare, in
unele cazuri, in termenul previzut de art. 166 alin. (4) din Codul
urbanismului si constructiilor, ca normd aplicabild al ultimului act
normativ adoptat (principiul efectutui imediat al legii civile noi), iar in alte
cazuri eliberarea avizului de racordare si fie efectuatd in termencle
prevézute de legile sectoriale, ca fiind norme speciale in raport cu normele
Codului urbanismului si constructiilor.

Totodata, potrivit art. 16 alin. (2) al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire
la actele normative, actele normative ale autoritatilor administrafiei




publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome sint
emise sau aprobate numai In temeiul §i pentru executarea legilor si a
hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
a hotaririlor si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se
limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior
pentru executarea cirora se emit sau se aprobd si nu pot contraveni
prevederilor actelor respective. In clauza de adoptare a actelor normative
ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritdtilor publice autonome se indica expres actul normativ superior in
temeiul cdruia acestea sint emise sau aprobate.

Astfel, notam cd Regulamentele elaborate si aprobate prin hotarérile
ANRE specifice sectorului energetic, sunt emise In vederea executdrii
Legilor sectoriale din domeniul energetic, care nicidecum nu au un statut
de actele normative ,secundare” in raport cu Codul urbanismului si
constructiilor.

Mai mult, ajustarea cadrului normativ existent la termenul previzut de art.
166 alin. (4) in redactia actuald, ar necesita resurse administrative si timp
nejustificat de indelungat. Or, pe lingd ajustarea Legilor sectoriale, va fi
necesar ulterior de ajustat Regulamentele aprobate in vederea executarilor
Legilor in cauzi, in conditiile In care substituirea sintagmei ,.in cel mult
10 zile lucratoare” cu sintagma ,,in termenele prevazute de legislatia in
vigoare”, ar aduce o claritate a faptului ca art. 166 alin. (4) din Cod
reprezintd o norma generald fara a fi necesard operarea modificérilor In
Legile sectoriale din domeniul energetic si Regulamentelor elaborate in
scopul executdrii acestor legi.

Art.

167

Autoritatea
Aeronautica Civila
nr. 1740 din
14.06.2023

la Art. 167 alin. (2) lit. b) se va substitui sintagma de ,,piste de aviatie”
cu ,,aeroporturi/aerodromuri/heliporturi”

Argumentare:

Aducerea prevederii in concordantd la prevederile statuate de art. 38 alin.
(2) din Codul Aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017.

Se accepta.




Se accepti partial.

Art, | Federatia Dupa cuvintele persoane juridice (agenti economici) de adaugat cuvintele
168 | Patronatului din »ce detin certificatul de atestare tehnico-profesionald” mai departe dupa | Norma a fost redactata.
Constructii si text.
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova
Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova
Nr. 78/0 /44/06 din
08.06.2023
Art. | Administratia de Potrivit ,,Articolul 169. Termenele de executie a constructiilor Se accepta.
169 | Stat a Drumurilor (3) Solicitarea de eliberare a autorizatiei de construire adresatd emitentului
nr. 06/01-01/3095 din va contine informatia despre termenul de executie a lucririlor stabilit in
06.06.2023 contract, iar in autorizatia de construire se va stabilit un termen similar de
executie.”
Se propune corectarea din punct de vedere gramatical al cuvantului
,stabilit” din alineatul indicat supra, in urmatoarea redactie: ,,stabili”.
Art. | Ministerul Justitiei La art. 169 alin. (1) se va revedea notiunea ,,operatorii economici”, Se accepti.
169 | Nr. 04/02-5262 din deoarece aceasta este exprimata prin diferiti termeni: ,,persoane juridice”
20.06.2023 (art. 168 alin. (1), ,,agenti economici” art. 285 etc.). Potrivit art. 54 din
Legeanr. 100/2017, in textul proiectului actului normativ, aceleasi
notiuni se exprima prin aceiagi termeni.
Art. | Ministerul Educatiei La anin. (1) dupa cuvintele ,,exercitare a profesiei” de completat cu Se accepta.
170 | si Cercetirii nr. 08/5- cuvintele ,.de arhitect si”.




09/2578 din
08.06.2023

La alin. (2) dupa cuvintele ,,In exercitarea profesiei” de completat cu
cuvintele ,,arhitectii si”.

Se accepta.

Pentru denumirea capitolului IT propunem dupa prepozitia ,,si” de
competat cu prepozitia ,,de”, recomandare valabila si pentru denumirea

Sectiunii a 2-a a aceluiasi capitol.

Se accepta.

Art. | Ministerul Energiei Capitolul II ,,Exercitarea profesiei de arhitect si inginer in constructii”, Nu se accepta.
170 | nr. 07-606 din propunem a fi revizuit, redenumit si completat cu alte categorii de Profesiile previzute in
08.06.2023 profesionisti in sectorul constructiilor si eficientei energetice a cladirilor. | proiectul codului sunt profesii
Asadar, LPEC si alte acte normative in domeniul eficientei energetice obtinute corespunzator si
definesc asa categorii de profesionisti in constructii, cum ar fi: evaluator | POUivit atestarilor tehnico-
energetic, instalator de cazane, furnale sau sobe pe bazd de biomasa, profesmr}a_le. ..
. . . . . LPEC utilizeaza notiunea de
instalator de sisteme fotovoltaice si termice solare, de sisteme e .7
o aa . . . . specialisti autorizati.
geotermale de mica adancime si pompe de caldurd, inspector al Astfel. initial ar fi necesar de
. oy i L )
sistemelor de Incilzire sau al sistemelor de climatizare. stabilit clar daca specialistii din
domeniul performantei
energetice se atesteaza sau se
autorizeaza si care este
procedura de autorizare.
Art. | Ministerul Educatiei Propunem expunerea alin. (1) dupa cum urmeaza: Se accepta.
173 | si Cercetirii nr. 08/5- »(1) Poartd titlu de arhitect sau de inginer in constructii conform
09/2578 din specializarilor prevazute la art. 171, persoana, titulara a diplomei de studii
08.06.2023 superioare integrate (Licetd si Master), in cazul profesiei de arhitect si,
respectiv, a diplomei de studii superioare de licentd, in cazul profesiei de
inginer in constructii, sau a unui act echivalent de studii obtinut in
straindtate recunoscut de structura abilitatd pentru recunoasterea si
echivalarea actelor de studii si a calificarilor si care a fost atestatd in
conformitate cu Regulamentul cu privire la atestarea tehnico-profesionala
a specialistilor cu activitati In constructii, aprobat de Guvern.”
Art. | Federatia Patronali Pomind de la prevederea din articolul 173, partea (2), propunem | Se accepta.
174 | a Constructorilor, completarea articolului 174 cu un alineat nou In urmétoarea redactie:




Drumarilor si a

k) efectuarea managementului (organizarea §i desfasurarea) procesului

Producatorilor de urbanism-constructii in cadrul institutiilor publice.”.
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 61.01/23 din
31.085.2023
Art. | Agentia de In art.175 alin.(2) (in redactia anterioari a proiectului art.211 alin.(2)) de | Se accepti.
175 | Guvernare revizuit, indicdndu-se cd Registrul arhitectilor, urbanistilor si inginerilor
Electronica nr. 3007 in constructii va fi instituit de Guvern, in scopul conformarii dispozitiilor
— 84 din 31.05.2023 art.16 alin(l) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre. Astfel,
consideram intemeiat ca organului central de specialitate in domeniul
urbanismului si constructiilor sa-i revind doar calitatea de posesor al
registrului respectiv, responsabil de asigurarea conditiilor juridice,
organizatorice i financiare pentru crearea si tinerea registrului, precum si
de detindtor al acestuia, responsabil de tinerea nemijlocitd a viitorului
registru. '
Art. | SA Moldtelecom Consecutiv, SA ,Moldtelecom”, atrage atentia autorului proiectului | Prezizare:
175 | Nr. 01-08-04/5247 Codutui Urbanismului asupra prevederilor stabilite de art. 175 ,,Litigiile | Obiectia se refera la art. 139.
din 09.06.2023 in cadrul verificarii proiectelor” or, in varianta expusa autorul a lasat doar

o singura cale de contestare, acesta fiind adresarea cétre un expert tehnic.
in acest sens considerdm cd formularea expusd contravine normelor
statului de drept si in special art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. Astfel, curtea stabileste in jurisprudenta sa, cd desi accepta
instituirea diferitor forme de litigare, acestea nicidecum nu pot exclude in
totalitate libertatea persoanei de a se adresa citre un tribunal investit prin
lege de a emite o solutie judecitoreascd. Acesta in esentd fiind si scopul
final de a diviza puterea judecitoreasca de alte institutii in stat or, anume
judecitorul este arbitrul final in oricare proces judicios.

O situatie similara se atestd §i In cadrul art. 226 din prezentul proiect, unde
iardsi nu este prevazuti forma judiciard de litigare.

Deciziile expertului tehnic sunt
obligatorii dar nu irevocabile,
iar prevedrile codului nu
priveaza de dreptul de adresare
in instanta de judecata.




Art. | Agentia de In art.176 alin.(3) (in redactia anterioari a proiectului art.212 alin.(3)) | Se accepti.

176 | Guvernare cuvintele ,,de Organul central de specialitate” de substituit cu cuvintele
Electronica nr. 3007 »de Guvern”, pentru aducerea In concordantd cu prevedenle art.l9
— 84 din 31.05.2023 alin.(1), coroborat cu art.16 alin.(3) din Legea nr.71/2007 cu privire la

register.

Art. | Ministerul Educatiei Pentru a sigura utilizarea uniform a denumirii ,,Registrului arhitectilor si | Se accepta.

176 | si Cercetirii nr. 08/5- inginerilor In constructii”, recomanddm aducerea in concordantd a
09/2578 din denumirii art. 176 cu denumirea art. 177.

08.06.2023 ‘

Art. | Federatia Patronala Considerdm oportund completarea articolului 177 cu o norma noua care | Se accepti partial.

177 | a Constructorilor, sd cuprindd modalitatea de excludere a persoanelor din Registrele | Norma a fost completata.
Drumarilor si a arhitectilor §i inginerilor.

Producitorilor
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023

Art. | Federatia Patronala De asemenea considerdm oportund, deoarece trezeste multe discutii intre | Nu se accepta.

178 | a Constructorilor, dezvoltatori si inspectori din cadrul AST, includerea normei in articolul | Fazele determinante sunt
Drumarilor si a 178, in care se vor descrie fazele determinante in conformitate cu | descrise in proiectul Codului.
Producitorilor modificarile recente la legislatie, adica 4 faze obligatorii: trasarea :
Materialelor de axelor, primul plaseu, ultimul planseu si amenjare.

Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023

Art. | Congresul La Articolul 179 alin. (1) (Investitorii, indiferent de sursa de finantare a | Se accepta.

179 | Autorititilor Locale investitiei, publica sau privatd, sunt responsabili de respectarea legislatiei
din Moldova nr. 144 g1 normativelor tehnice in constructii conform sarcinilor ce le revin, pe
din 02.06.2023 toatd perioada de realizare a investitiilor — concepere, proiectare, executie,

receptie la terminarea lucrérilor si receptie finald, dupd caz, si punere in




functiune), se propune completarea cu cuvintele ,,precum si de elaborarea
si/sau obtinerea documentele initiale pentru proiectare”.

La Articolul 179 alin. (2) lit. j) (Investitorii au urmaitoarele obligatii:
nofificarea autoritatilor administratiei publice despre receptia lucrarilor

Nu, dar de inclus in proiectul
codului tot ce a fost inclus prin

ajunse in urmétoarele faze determinante ale constructiei: trasarea axelor | modificarea 285
cladirii pe teren, planseul 1a cota 0.000, planseul ultimului nivel autorizat
si amenajarea terenului) se propune completarea cu propozifia in
urmatoarea redactie: ,,Structurile de specialitate ale autorititilor
administratiei publice pot efectua controale inopinate, in termen de 15 zile
lucratoare de la depunerea notificarii”.
La Articolul 179 alin. (2) lit. g) urmeazi a fi transferata ca o propozitie ; Ok
distinctd la lit. ), sau ca un alineat distinct. Pentru ¢d nu este ,,0 obligatie
a investitorilor”. De asemenea, alineate distincte, din acelasi motiv,
urmeaza a fi si literele actuale h) si 1).
Art. | Federatia Patronala articolul 179., in partea (3) includerea unui nou alineat In urmdatoarea | Ok
179 | a Constructorilor, redactie:
Drumarilor si a »~Investitorul decide asupra gradului de executare si receptie a constructiei,
Producatorilor ca fiind constructie ,,la cheie” sau ,,gata de ocupare”, ce se consemneaza
Materialelor de in Cartea tehnicd a constructiei, si fapt despre care informeaza Agentia
Constructie pentru Supraveghere Tehnica.”.
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023
Art. | Consiliul Economic Prevederile lit. f), alin. (1) al art. 179 stabilesc necesitatea notificarii | Nu se accepti.
179 | pelinga Prim- Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd, cu 15 zile lucratoare anterior datei | Procedura de receptie la fazele
ministru preconizate pentru receptia lucrdrilor ajunse la fazele determinante ale | determinante a fost inclusd la

constructiei. Totodata, prevederile lit. h) stabilesc, c& controlul inopinat
in baza notificarii prevazute la lit. (f) este obligatoriu. Procedura de
notificare si forma acesteia, precum §i metodologia aplicabild se aproba
de Guvern. Prevederile respective necesitd a fi reformulate, fiind
substitnitd obligativitatea controlului cu efectuarea controlului in baza

capitolul privind receptia
constructiilor.




unor criterii de risc. Totodata, este necesar de a aduce clarificari referitor
la metodologia aplicabild, deoarece aceasta nu poate sa@ se aplice
controlului inopinat, care este reglementat conform Legii 131/2012.

Art. | Ministerul Energiei Articolul 179, alin. (2) dupa lit. d), propunem a fi completat cu urmatorul | Se accepta.
179 | or. 67-606 din alineat: ,,d 1 ) asigurarea corespunderii cladirii sau unitatii de cladire
08.06.2023 cerintelor minime de performantd energeticd, inclusiv asigurarea
certificarii performantei energetice a acestora”,
Art. | Ministerul Energiei Totodatd, la art. 180, lit. d), dup cuvintele ,,elaborarea documentatiei de | Se accepti partial.
180 | nr. 07-606 din proiect;” de completat cu urmdtorul alineat: ,asigurarea certificérii | Norma a fost completata in
08.06.2023 viitoarei performante energetice a cladirilor sau unititilor de cladire”. sensul asigurdrii respectarii
cerintelor fundamentale; care
includ si cerinta privind
performanta energetica.
Art. | Ministerul Afacerilor Laart. 182 alin. (2), in conformitate cu prevederile pct. 9.1 lit. j} din NCM | Se accepta.
182 | Interne nr. 44/2519 A.01.06:2019 ,Principiile si metodologia reglementédrii In constructii
din 05.06.2023 Structura si modul de lucru ale comitetelor tehnice”, o atributie de bazd a

Comitetelor Tehnice, infiintate de organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul constructiilor, este elaborarea
recomandarilor cu caracter tehnic si organizatoric pentru solutionarea, la
cererea organului central de specialitate al administratiet publice in
domeniul constructitlor, a problemelor aparute in domeniu.

De asemenea, prin ordinul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale este aprobatd componenta Comitetului Tehnic pentru normare
tehnica In constructii CT-C E(01-03) ,,Fiabilitatea, siguranta si protectia
cladirilor si constructiilor”, din care fac parte specialisti din domeniul
apdraril impotriva incendiilor. Astfel, prin prisma prevederilor legale
mentionate supra, recomandam substituirea sau completarea, dupd caz, a
textului ,,elaborate de cétre experi tehnici atestati” cu textul ,,coordonate
cu Comitetul Tehnic pentru normare tehnica in constructii CT-C E(01-03)
,,Fiabilitatea, siguranta si protectia cladirilor si constructitlor”.

Sub aspect general, proiectul actului normativ se va revizui prin prisma

art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, care expres prevede cd, continutul




proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie.

Art, | Administratia de La art.186 si art. 187 au fost comise erori mecanice la numerotarea literelor | Se accepta.
186 | Stat a Drumurilor din articolele mentionate, astfel se propune corectarea numerotarii.
nr. 06/01-01/3095 din
06.06.2023
Art. | Ministerul Justitiei La art. 187 se va revedea numerotarea diviziunilor, deoarece s-a omis lit. | Se accepta.
187 | Nr. 04/02-5262 din a).
20.06.2023 :
Art. | Ministerul Justitiei La art. 188 alin. (1) textul ,,art. 184, 185, 186 si 187 se va substitul cu | Se accepta.
188 | Nr. 04/02-5262 din textul ,art. 184-187” (observatie valabild si pentru restul cazurilor
20.06.2023 similare). Totodatd, nu este judicioasd expresia ,oblilgatiile ... sunt
obligatorii”, motiv pentru care se va revizui redactia acestui alineat.
Art. | Agentia Proprietitii Art. 195 alin. (3) Prevederi generale privind receptia constructiilor si | Se accepta.
195 Publice instalatiilor aferente, urmeaza a fi redactat dupa cum urmeaza ,.In cazul in
Nr. 03-04-3411 din care constructia este amplasata pe teren proprietate publici de stat, in mod
24.05.2023 obligatoriu, se notific@ autoritatea publica centrala abilitatd cu competente
de administrare a proprietétii publice in corespundere cu prevederile Legii
nr. 121/2007 privind amdinistrarea si deetatizarea proprietdtii publice,
care a emis acordul pentru obtinerea certificatului de urbanism si
autorizatiei de construire”.
Art. | Federatia Patronali articolul 195. Prevederi generale privind receptia constructiilor si| Se accepta.
195 | a Constructorilor, instalatiilor aferente, propunem includerea unei parti noi in urmétoarea

Drumarilor si a
Producatorilor
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023

redactie:
,,(13) Pentru constructiile ,,la cheie” si constructiile ,,gatd de ocupare”
se aplicd prevederile din prezentul articol.”




Art.

195

Consiliul Economiec
pe linga Prim-
ministru

Prevederile alin. (3) ale art. 195 stabilesc, ca receptia constructiilor i
instalatiilor aferente se face de cdtre investitor, cu notificarea a autoritatii
administratiei publice care a emis autorizatia de construire §i notificarea
Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd. La receptie pot participa alfi
specialisti desemnati de cdtre investitor, corespunzdtor categoriei de
importanta a constructiei, conform prevederilor prezentului Cod.
Consideram necesar de a prevedea doar o singura autoritate, care va fi
notificatd, si anwme AST, iar aceasta va fi responsabild de notificarea altor
autoritdti stabilite in proiect. A doua propozitie necesitd a fi exclusi,
deoarece anterior nu este prevdazut nimic despre componenta comisiel.
Astfel de prevederi pot s se regdseasci la art.200.

Articolul 195 prevede doud categorii de receptie — receptia in doud etape
(receptia la terminarea lucrdrilor §i receptia finald) pentru obiectele
finantate din mijloace financiare publice (alin. (9)) si receptia in o singurd
etapa pentru obiectele finantate din mijloace financiare proprietate privat
(alin. (12)). insi aceastd singuri etapa nu este reglementata separat. Astfel,
prevederile referitor la receptia la terminarea lucririlor (art. 199- 223) se
vor aplica si pentru constructiile finantate din mijloacele private. Astfel de
concluzie reiese si din art. 224, care prevede cid receptia finald este
convocati de investitor pentru obiectele finantate din mijloace financiare
publice. Mentiondm, cid prevederile care reglementeazid receptia la
terminarea lucrarilor stabilesc obligativitatea participarii la receptie a
reprezentantilor autoritdtilor publice, fapt ce va crea bariere nejustificate
in cazul constructiilor finantate din mijloacele private. Vom mentiona
urmatoarele prevederi: lit. d), alin. (3), alin. (7), alin. (8), alin. (9) al art.
200; alin. (3) al art. 201; lit. a) - ¢), alin. (3), alin. (5) al art. 202; art. 203;
art. 204, lit. d), alin (1) al art. 208; lit. e) al art. 211; alin. (3) al art. 214;
art. 215; p.10 din modelul procesului verbal de receptie a constructiel la
terminarea lucririlor la anexa nr. 12. Considerdm, cid pentru situatiile
previzute la astfel de prevederi este necesar de a stabili exceptii pentru
constructiile finantate din mijloace financiare private, dupa cum exista la
moment in legislatia in vigoare. Totodatd, proiectul trebuie si contind

Se accepta.




prevederi, conform carora AST va fi obligatd s& notifice autorititile
interesate despre inceperea receptiei constructiilor respective, agentul
economic fiind obligat sd notifice doar AST.

Propunem si se revind la cerintele existente in legislatia actuald, unde
AST participa la receptia finala la obiectele cu mai mult de 5 nivele si nu
la mai mult de 3 nivele dupéd cum se propune in proiectul Codului.
Propunem, in cazul obiectelor finantate din fonduri private, in Cartea
tehnicd sd nu fie incluse constatari din partea autoritatilor, ceea ce ar
presupune existenta actelor permise aditionale si participari ale acestora la
receptia lucrarilor gi, astfel, crea multe potentiale constrangeri in procesul
de constructie. Asta deoarece, autoritatile au posibilitatea de a controla
lucrdrile si interveni inclusiv in cazul unor contraventii, asigurdnd
respectarea cerintelor legislative.

Se accepta.

Propunem ca procesele-verbale de receptie finald sd fie transmise doar
unei singure autoritati, care s le pund la dispozitie si notifice alte autoritati
interesate. Astfel de autoritate ar putea fi ASP, care duce registrul
bunurilor finalizate si are sisteme informationale avansate la nivel
national.

Ideia este binevenita.

Insa includerea acesteia in
proiectul Codului se va face
dupa efectuarea unei analize a
capacitatilor unei singure
institutii de a pune la dispoziei
tuturor factorilor implicati a
proceselor verbale.

Art. | Ministerul Justitiei La art. 195, alin. (10) este ambiguu, nefiind clar ce presupune expresia | Se accepta.
195 Nr. 04/02-5262 din ,.doar in cazurile justificate”. Totodata, nu s-a indicat cu cit poate fi extins | Norma a fost revizuita.
20.06.2023 perioada de timp de la receptia la terminarea lucrarilor pind la receptia
finala.
Art. | Congresul Referitor la Articolul 200 alin. (7) (Pentru receptia constructiitor de | Normele au fost aduse in
200 | Autoritatilor Locale importantd redusd conform anexei nr.10 la prezentul Cod, comisiile de | concordanta.

din Moldova nr. 144
din 02.06.2023

receptie a constructiilor vor fi alcituite din 3 membri dintre care unul va
fi reprezentantul autorititii publice locale), mentiondm, cd in anexa nr. 11

in ambele cazuri a fost
prevazut reprezentantul APL,




la proiectul Codului este previzutd componenta din reprezentantul
autoritatii publice locale si arhitectul sef. In acest sens, se propune
inlaturarea divergentelor respective (considerdm necesar sa fie in ambele
norme inclusiv arhitectul sef).

deoarece sunt cazuri cind
localitatile nu dispun de
arhitect-sef.

Art.

200

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

La art. 200 alin. (10) trezeste indoiala rationamentul privind notificarea
Centrului National Anticoruptie de cétre investitor, in cazul In care acesta,
dupd expirarea termenului prevazut pentru aplicarea concluziei, nu a
primit de la Agentia pentru Supraveghere Tehnicd, concluzia sau refuzul
oficial de aplicare a acesteia in termen legal.

Semnaldm ca potrivit art. 1 si 4 din Legea nr. 1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie, Centrul este un organ specializat in
prevenirea si combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor
de comportament coruptional, iar In aftributiille Centrului intrd: ,.a)
prevenirea, depistarea, cercetarea §i curmarea contraventiilor si
infractiunilor de coruptie si a celor conexe coruptiei, precum si a faptelor
de comportament coruptional; d) efectuarea expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative ale
Guvernului, precum si a altor inifiative legislative prezentate in Parlament,
in vederea corespunderii lor cu politica statului de prevenire §i combatere
a coruptiei; e) efectuarea evaludrii integritatii institutionale in conditiile
Legii nr. 325/2013 privind evaluarea integritd{ii institufionale,
monitorizarea implementdrii planurilor de integritate i aprecierea
progreselor realizate; f) efectuarea analizei operafionale §i strategice a
actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de
comportament coruptional, a informatiei privind studiile analitice ale
fenomenului coruptiei; g) recuperarea bunurilor infractionale; h)
monitorizarea persoanelor juridice, invinuite de comiterea infractiunilor
de coruptie, care au incheiat acord judiciar de interes public.”.

Pentru aducerea in concordanta
a prevedril respective cu cadrul
normativ conex, la dispozitii
finale si tranzitorii, se propune
inclusiv modificarea Codului
contraventional cu o norma in
acest sens.

Art.

201

Administratia de
Stat a Drumurilor
nr. 06/01-01/3095 din
06.06.2023

Potrivit , Articolul 201. Procedura de receptie a constructiei

(1) Investitorul are obligatia de a fixa data Inceperii receptiei constructiei
in maximum 15 zile de la data notificarii termindrii lucrérilor de cétre
executantul constructiei si va comunica data stabilita:”

Se accepti.
Norma a fost redactata.




Cu referire la alineatul dat, este necesar de concretizat la ce anume se
refera legiuitorul: In termen de 15 zile sa fie fixatd data receptiei sau in
interiorul termenului de 15 zile s fie facutd receptia constructiei. Or,
avand n vedere ca la terminarea lucrarilor, investitorul urmeaza si obtind
anumite avize de la organele de stat, procedurd care dureazd mai mult de
15 zile, rezultd ca ar fi imposibil de a respecta termenul de 15 zile in
interiorul céruia sd se faca receptia constructiei.

Art. | Ministerul Justitiei La art. 203 alin. (1) sintagma ,,gradinitele, institutiile de Invatdmint | Se accepti.
203 | Nr. 04/02-5262 din primar” se va expune conform terminologiei art. 15 din Codul educatiei —

20.06.2023 LHinstitutiile de Invatamint prescolar si primar”.
Art. | Ministerul Justitiei La art. 205 alin. (4) cuvintele ,,va preciza” se vor revedea, fiind necesara | Se accepta.
205 | Nr. 04/02-5262 din ajustarea acestora in raport cu notificarea avutd in vedere.

20.06.2023
Art. | Ministerul Justitiei In denumirea art. 206 cuvintul ,,Comisiei” se va substitui cu cuvintul | Se accepta.
206 Nr. 04/02-5262 din ,»Comisia”.

20.06.2023
Art. | Ministerul Justitiei La art. 208 alin. (3) nu este clar cine va plati pentru expertize, incercari | Norma a fost completata.
208 Nr. 04/02-5262 din suplimentare, probe, teste in cazul dubiilor asupra inscrisurilor din

20.06.2023 documentele Cartii tehnice a constructiel.
Art. | Ministerul Justitiei Art. 214 este expus dificil pentru percepere, cu utilizarea unor expresii | Normele au fost revizuite.
214 | Nr. 04/02-5262 din improprii unui act normativ (alin. (2) ,,cu observatiile participantilor”;

20.06.2023 alin. (4) ,se vor indica acele neajunsuri”; alin. (8) ,,dupd trecerea

termenului”).

Art. | Biroul National de La Articolul 215. Transmiterea proceselor-verbale de recepiie a | Se accepta.
215 | Statistica ar. 05- constructiilor: propunem de exclus litera b) pentru a reduce sarcina asupra

02/41-08 din investitorilor, datele respective fiind transmise Biroului National de

08.06.203 Statisticd in mod centralizat, de citre Agentia Servicii Publice.
Art. | Centrul Parteneriat In alin. (3) cuvintele ,,(sau nu)” se vor substitui cu cuvintele ,,san nu se va | Se accepti.
216 | pentrn Dezvoltare constata”.

Argumentare:
S-a operat o ajustare semanaticd, pentru a prevedea clar dualitatea situatiei
juridice expuse in norma.




Art. | Ministerul Justitiei La art. 231 alin. (3) expresia ,,a mersului executiei lucrdrilor de | Se accepti.
231 | Nr. 04/02-5262 din constructie” este formulatd gresit, respectiv, se va substitui cu cuvintele
20.06.2023 ,,a etapelor de executare a lucrérilor de constructie”.
Art, | Congresul La Articolul 223 alin. (4) (Planul topografic privind amplasarea reald a | Se accepti.
223 | Autorititilor Locale retelelor edilitare (ingineresti) nou construite, se prezintd, in format
din Moldova nr. 144 electronic si pe suport de hértie, in termen de 30 zile de la data punerii In
din 02.06.2023 functiune, de citre operatorii de sistem, autorititilor administratiei publice
locale, pentru a fi transpuse pe  hartile funciare
raionale/municipal/urbane/rurale), se propune substituirea cuvintelor
Hhartile  funciare raionale/municipal/urbane/rurale” cu cuvintele
»materialele topografo-geodezice si cartografice utilizate, inclusiv in
format electronic”. Temeiul propunerii: terminologia utilizata de Legea
nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica.
Art. | Federatia Patronala In articolul 231, partea (2) se va completa la final cu cuvintele ,, (inclusiv | Se accepti.
231 a Constructorilor, in versiunea digitala)”.
Drumarilor si a
Producitorilor
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 1.01/23 din
31.05.2023
Art. | Federatia Patronala articolul 234. Documentatia tehnica pivind capitolul A al Cartii tehnice a | Se accepti.
234 | a Constructorilor, constructiei, in partea (1) litera €) se va completa dupa cuvintele ,,pe

Drumarilor si a
Producatorilor
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023

parcursul executiei constructiei” cu cuvintele:
., inscrisul investitorului privind calitatea constructiei manifestata prin
sintagmele ,,la cheie” sau ,, gata de ocupare”)”;




Art.

Ministerul Mediului

Cu referire la art. 239 alin. (2) lit. ¢) urmeazi a fi modificatd denumirea

La art. vizat nu se regaseste

239 | nr. 13-05/1140 din institutiei ,,Inspectoratului Ecologic de Stat” cu ,,Inspectoratul pentru | aceastd denumire.
07.06.2013 Protectia Mediului” Intrucét prin Hotérirea Guvernului nr. 887/2017 cu
privire la crearea Inspectoratului pentru Protectia Mediului, au fuzionat
Inspectoratul Ecologic de Stat si Serviciul Piscicol In vederea credrii
Inspectoratului pentru Protectia Mediului cu transmiterea tuturor
drepturilor si obligatiilor citre Inspectoratul pentru Protectia Mediului in
calitate de succesor de drepturi, iar, la data de 13.06.2018 prin Hotarirea
Guvernului nr. 548 a fost aprobat Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Inspectoratul pentru Protectia Mediului.
Art. | Federatia Patronali In articolul 242 se va include o norma privitor la tinerea versiunii digitale | Se accepta.
242 | a Constructorilor, a Cartii tehnice a constructiel.
Drumarilor si a
Producitorilor
Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023
Art. | Ministerul Justitiei La art. 242 alin. (5) sintagma ,in arhiva unitatilor administrativ- | Norma a fost revizuita.
242 | Nr. 04/02-5262 din teritoriale” nu denotd claritate normei si urmeaza a fi revazuta.
20.06.2023 :
Art. | Ministerul Justitiei Art. 247, referitor la aplicarea unitard a prevederilor Codului in domeniul | La art. 3 este definitd notiunea
247 | Nr. 04/02-5262 din exploatirii constructiilor, precum gi activitatea de urmadrire a comportarii | de normativ tehnic in
20.06.2023 in exploatare si interventiile in timp asupra constructiilor, in temeiul | constructii.
regulamentelor si reglementarilor tehnice elaborate si aprobate de organul
central de specialitate, este expus vag, fard a fi mentionate actele
normative corespunzitoare.
Art. | Centrul Parteneriat Lit. ) dupd cuvintul ,transformare” de completat cu cuvintele ,,adaptare | Se accepta.
248 pentru Dezvoltare rezonabila”.

Argumentare:




S-a completat norma cu notiunea de ,adaptare rezonabild”, pentru a
corespunde cu redactia noud propusa la art. 3 a notiunii de ,,exploatarea
constructilor”.

Art,

251

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova nr. 144
din 02.06.2023

La Articolul 251 alin. (2) (Dispozitiile prezentului capitol sint obligatorii
pentru organele administratiei publice locale i pentru toti factorii
implicati previzuti la art.339, pe infreaga duratd de existen{d a acestor
constructii), este necesara substituirea cuvantului ,,organele” cu cuvintele
»structurile specializate ale”. Ca alternativd, poate fi completarea dupa
cuvantul ,,organele” cu cuvintele ,,de arhitecturd ale”, insd considerdm cd
prima optiune este mai potrivitd, in special ca aceastd terminologie
proiectul Codului o utilizeazi in alte norme ale proiectului (ex. Axt. 373
alin. (4) si cuvantul ,,organ” nu este specific autoritatilor publice locale, ci
de stat. Propunerea este valabild si pentru art. 255 alin. (1), art. 328 si art.
329 alin. (1) si1 alin. (2).

Se accepta.

Art.

258

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

La art. 258 alin. (4) dupa cuvintul ,exploatare” se va exclude cuvintul
LHatestat”.

Se accepti.

Art,

260

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

Laart. 260 alin. (4), art. 265, cuvintele ,,responsabilul tehnic cu urmarirea™

se vor substitui cu cuvinte ,responsabilul tehnic pentru urmarire” (a se
vedea art. 258 alin. (4)).

Se accepta.

Art.

261

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

La art. 261-265, titlurile acestora (inclusiv titlul sectiunii), care stabilesc
obligatii privind urmarirea comportarii constructiilor in exploatare, se vor
corela cu continutul articolelor, care includ si responsabilitati.

Se accepta.

Art.

266

Ministerul Energiei
nr. 07-606 din
08.06.2023

Articolul 266 alin. (1) de completat cu lit. ¢) cu urmatorul continut: ,,c)
sporirea performantei energetice a cladirilor si a unitétilor de cladire”.

Se accepta.

Art,

271

Ministerul Energiei
nr. 07-606 din
08.06.2023

Articolul 271 alin. (1) lit. ¢) de expus In urmatoarea redactie: ,,lucrari de
modernizare, inclusiv  renovari majore, extinderi, modificari,
inlocuiri/modernizdri a sistemelor tehnice, determinate de schimbarea
cerintelor fatd de constructii sau a functiunilor acestora, care se pot realiza
cu mentinerea sau imbunatatirea starii tehnice a constructiilor.”

Se accepti.




Art,
275

Ministerul Energiei
nr. 07-606 din
08.06.2023

Respectiv, art. 275 alin. (3) lit. b) de expus in urmitoarea redactie: ,,de
modificare nestructurald, din care fac parte, in principal, lucririle de
amenajari interioare si recompartimentdri usoare, lucrdri de renovare
majora si inlocuire/modernizare a sistemelor tehnice, care nu afecteaza in
mod semnificativ structura de rezistenta a constructiei si pentru care este
necesar avizul prealabil al proiectantului sau al unui expert tehnic atestat.”
De mentionat cd, cresterea performantei energetice a cladirilor existente
necesitd promovarea lucrarilor de renovare majord si de modernizare a
sistemelor tehnice, {indnd cont de potentialele ,praguri de declansare”
relevante din ciclul de viatd al cladirii. Prin ,,pragul de declansare” se
intelege ,,un moment oportun in ciclul de viata al unei cladiri, de exemplu
din perspectiva raportului cost-eficacitate sau a intreruperilor, pentru
realizarea unor renovari vizand eficienta energeticd”. Un prag de
declansare ar putea fi: (a) o tranzactie (de exemplu, vanzarea, inchirierea
sau luarea Tn leasing a unei cladiri, refinantarea acesteia sau o modificare
a utilizarii acesteia); (b) o renovare (de exemplu, o renovare mai ampla
deja planificatdi care nu are un impact energetic); sau (¢) un
dezastrw/incident (de exemplu, incendiu, cutremur, inundatii). Prin
urmare, cotrelarea renovari vizénd eficienta energetica cu pragurile de
declansare ar trebui sd garanteze cid masurile legate de eficientizarea
consumului de energie nu sunt neglijate sau omise ntr-o etapa ulterioarad
a ciclului de viatd al cladirii. Concentrarea pe eficienta energeticd la
pragurile de declansare ar trebui si limiteze riscul de a rata oportunititile
de renovare si sa sporeasca posibilele sinergii cu alte actiuni. Pragurile de
declangare pot conduce la renoviar eficace din punctul de vedere al
costurilor datoritd economiilor de scard ce pot fi realizate daca se
desfasoara renovari care nu au un impact energetic in acelasi timp cu alte
Jucrari necesare sau renoviri planificate.

Se accepti.

Art.
279

Congresul
Autoritidtilor Locale
din Moldova nr. 144
din 02.06.2023

La Articolul 279 (Proprietarii constructiilor, persoanele fizice sau juridice
si asociatiile de proprietari In condominiu, precum si persoanele juridice
care au in administrare construcfii vor actiona pentru), este necesara

Se accepta.




substituirea cuvintelor ,,in condominiu” cu cuvintele ,,din condominiu”.
Temei: terminologia Legii nr. 187/2022.

Art. | Ministerul Justitiei La art. 279 expresia ,asociatiile de proprietari in condominiu” se va | Se accepta.
279 | Nr. 04/02-5262 din substitui cu notiunea ,,asociatiile de proprietari din condominiu”, conform
20.06.2023 terminologiei utilizate in Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu
(observatie valabila si pentru art. 389 alin. (2)).
Art. | Ministerul Justitiei La art. 283 este lipsita de claritate prevederea ce tine de ,,avizarea listelor | Norma a fost revizuita.
283 | Nr. 04/02-5262 din cuprinzind prioritatile, pe categorii de constructii, pentru expertizarea
20.06.2023 tehnica, proiectarea §i executia lucrérilor de interventie, pentru reducerea
riscului seismic al constructiilor existente”. Prin urmare, se va revizui
corespunzator.
Art. | Congresul La Articolul 285 alin. (1) lit. b) (Fondurile necesare pentru finantarea | Se accepti.
285 | Autorititilor Locale cheltuielilor privind proiectarea si execufia lucrarilor de consolidare a
din Moldova nr. 144 cladirilor incluse in programele anuale de actiuni privind reducerea
din 02.06.2023 riscului seismic se vor asigura: din bugetul de stat, din bugetele locale sau
din alte surse ce nu contravin legislatiei, dupa caz, in limitele fondurilor
stabilite anual cu aceastd destinatic pentru locuiniele si spatiile cu alta
destinatie decit cea de locuintd, existente In proprictatea sau in
administrarea celorlalte institufii publice), este necesara substituirea
cuvantului ,stabilite” prin cuvintele ,,disponibile aprobate”.
Art. | Ministerul La art.285, alin.(3) de indicat cine aprobad programul anual de actiuni | Se accepta.
285 | Finantelor nr. 09/2- privind reducerea riscului seismic, deoarece art.284 alin.(3) prevede ca
09/6630 din Guvernul aproba programele respective pe termen mediu.
14.06.2023
Art. | Ministerul Energiei Aditional, considerdim oportun corelarea art. 290-303 cu prevederile | Se accepta.
290 | nr. 07-606 din LPEC si Legii nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica, precum si de
08.06.2023 concretizat responsabilitatile institutionale pentru activitatile din articolele
mentionate, tinand cont de crearea Ministerului Energiei.
Art. | SA Termoelectrica La art. 291, alin. (2) sintagma , agentului termic” de a substitul cu | Se accepta.
291 sintagma “energiei termice”.




Nr. 79/785 din
06.06.2023

Art. 291 alin. (3) propunem a fi completat cu urmitoarea prevedere: ,,/n
zonele urbane, cladirile nou construite §i cele supuse renovarilor majore,
inclusiv conform Legii privind performanta energetica a cladirilor, se
conecteaza la sistemul centralizat existent de alimentare cu energie
termicd, cu exceptia cazurilor in care aceasta nu este rentabil din punct
de vedere economic pentru furnizor”. Aceastd modificare este necesard
reiesind din prevederile art.42 alin.11 al Legii nr.92 din 29.05.2014 cu
privire la energia termica si promovarea cogenerarii, tindnd cont de faptul
ca reprezintd o lege speciala ce reglementeazi activitdfile specifice
sistemelor centralizate de alimentare cu energie termicd, menite si
imbunatiteascd eficienta energetica a intregii economii si si diminueze
impactul negativ al sectorului termoenergetic asupra mediului, inclusiv
prin utilizarea tehnologiilor de cogenerare.

Nu se accepta.

Norma respectiva se regaseste
in art.42 alin.(11) al Legii
nr.92/2014 cu privire la energia
termica si promovarea
cogenerarii, prin urmare nu
este necesar dublarea
prevederilor legale.

Laart. 291, alin. (4) ,, Reabilitarea termicd a constructiilor si instalatiilor
interioare aferente acestora intrd in obligatia proprietarilor, asociatiilor
de proprietari sau utilizatorilor constructiei” se mentioneaza despre
asociatiile de proprietari, pe cind Legea nr. 187/2022 cu privire la
condominiu, opereazd cu notiunea de ,asociatie de proprietari din
condominiu”. Or, art, 87 al legii prevede reorganizarea prin transformare
a asociatiilor de proprietari ai locuintelor/apartamentelor privatizate,
cooperativele de locuinte si cooperativele de constructie a locuintelor in
asociatii de proprietari din condominiu. Persoanele juridice mentionate
dar si imobilele administrate de acestea si proprietarii de unitati din aceste
imobile se supun regimului prevézut de prezenta lege din data intrarii in
vigoare a prezentei legi, chiar daca ele Inca nu s-au transformat conform
alin. (1). Astfel, la art. 291 alin. (4) dupa cuvintele , asociatiilor de
proprietari” se propune completarea cu cuvintele ,,din condominiu”.

Se accepta.

Art.
291

Ministerul Energiei
nr. 07-606 din
08.06.2023

La art. 291, alin. (2), propunem ca sintagma ,,agentului termic” de a fi
substituitd cu sintagma ,,energiei termice”.

Se accepta.

Articolul 291 alin. (3) propunem a fi completat cu urmétoarea prevedere:
In zonele urbane, clidirile nou construite si cele supuse renovarilor

Nu se accepta.




majore, inclusiv conform Legii privind performanta energeticd a
cladirilor, se conecteazd la sistemul centralizat existent de alimentare cu
encrgie termicd, cu exceptia cazurilor In care aceasta nu este rentabil din
punct de vedere economic pentru furnizor”. Aceastd modificare este
necesard reiesind din prevederile art.42 alin.11 al Legii nr. 92/2014 cu
privire la energia termicd si promovarea cogenerdrii, tindnd cont de faptul
cd reprezinti o lege speciald ce reglementeazd activititile specifice
sistemelor centralizate de alimentare cu energie termicd, menite si
imbunititeascd eficienta energeticd a Intregii economii si sa diminueze
impactul negativ al sectorului termoenergetic asupra mediului, inclusiv
prin utilizarea tehnologiilor de cogenerare.

Norma respectiva se regiseste
in art.42 alin.(11) al Legii
nr.92/2014 cu privire la energia
termica si promovarea
cogenerarii, prin urmare nu
este necesar dublarea
prevederilor legale.

Totodati, in art. 291, alin. (4) ,,Reabilitarea termicd a constructiilor si
instalatiilor intericare aferente acestora intrd in obligatia proprietarilor,
asociatiilor de proprietari sau utilizatorilor constructiei” se¢ mentioneaza
despre asociatiile de proprietari, in timp ce Legea nr. 187/2022 cu privire
la condominiu, opereazi cu notiunea de ,asociatic de proprietari din
condominiu”. Or, art. 87 al legii respectiva prevede reorganizarea prin
transformare a asociatiilor de proprietari ai locuintelor/apartamentelor
privatizate, cooperativele de locuinte si cooperativele de constructie a
locuintelor, in asociatii de proprietari din condominiu. Persoanele juridice
mentionate, precum si imobilele administrate de acestea si proprietarii de
unitdti din aceste imobile se supun regimului previzut de prezenta lege
din data intrarii in vigoare a prezentei legi, chiar dacd ele incd nu s-au
transformat conform alin. (1). Prin urmare, propunem la art. 291 alin. (4)
dupd cuvintele ,asociatiilor de proprietari”, a se completa cu cuvintele
,,din condominiu”.

Se accepti.




Art.
293

SA Termoelectrica
Nr. 79/785 din
06.06.2023

Consideram oportun ca art. 293 | Obligatiile producdtorilor si
distribuitorilor de energie termicd”, sa fie adus in concordantd cu
prevederile art. 11 alin. (2) din Legea nr. 187/2022 cu privire la
condominiu, care indicd punctele de delimitare a retelelor, instalatiilor
interne din condominiu si a retelelor si instalatiilor publice.

In acest context, propunem completarea la finalul textului din lit. a) si lit.
b) a art. 293 cu urmétoare frazd ,, reiesind din punctele de delimitare
stabilite”. Astfel articolul dat, va avea urmadtorul continut:

“Articolul 293. Obligatiile producidtorilor §i distribuitorilor de energie
termicd

Operatorii economici care opereazd in domeniul producerii i distribuirii
energiei termice pentru incalzire §i pentru prepararea apei calde
menajere vor actiona in vederea.

a) depistarii pierderilor de cdldura si de apd din retelele de distributie
pentru alimentarea cu caldurd §i apa caldd menajera si efectuarea
remedierilor necesare reiesind din punctele de delimitare stabilite;

b) controlului izoldrii termice pentru conducte, cazane si schimbatoare de
caldura §i luarea, dupa caz, de masuri de remediere sau de inlocuire
reiesind din punctele de delimitare stabilite.”’

Se accepta.

La art. 293, litera a) cuvantul ,,caldura” de a substitu1 cu sintagma
.. energie termicd” (in doud cazuri).

Se accepta.

Art.
293

Ministerul Energiei
nr. 07-606 din
08.06.2023

Consideram oportun ca art. 293 ,,Obligatiille producatorilor si
distribuitorilor de energie termicad”, sd fie adus in concordantd cu
prevederile art. 11 alin. (2) din Legea nr. 187/2022 cu privire la
condominiu, care indicd punctele de delimitare a retelelor, instalatiilor
interne din condominiu si a retelelor si instalatiilor publice. In acest
context, propunem completarea la finalul textului din lit. a) si lit. b) a art.
293 cu urmitoare fraza ,, reiesind din punctele de delimitare stabilite”.
Astfel articolul dat, va avea urmitorul confinut: ,,Articolul 293. Obligatiile
producatorilor si distribuitorilor de energie termicd Operatorii economici
care opereazad in domeniul producerii si distribuirli energiei termice pentru
incilzire si pentru prepararea apei calde menajere vor actiona in vederea:

Se accepta.




a) depistarii pierderilor de céldurd si de apd din retelele de distributie
pentru alimentarea cu caldurda si apa caldd menajerd si efectuarea
remedierilor necesare reiesind din punctele de delimitare stabilite; b)
controlului izolarii termice pentru conducte, cazane si schimbatoare de
céldurd si luarea, dupd caz, de masuri de remediere sau de inlocuire
reiesind din punctele de delimitare stabilite.” In contextul aceluiasi articol
(art. 293), litera a), propunem ca cuvintul ,cdldurd” de a fi substituit cu
sintagma ,,energie termicd” (in doud cazuri)

Art. | SA Termoelectrica Se propune art. 294 alin.1 cu lit. €) cu urmatorul continut: e} remedierea | Se accepta.
294 Nr. 79/785 din sau inlocuirea retelelor de distributie de alimentarea cu energie termica
06.06.2023 §i apd caldd menajerd cdt si a instalatiilor interioare aferente acestora
intrd in obligatia proprietarilor, asociatiilor de proprietari din
condominium sau utilizatorilor de constructie.
Art. | Ministerul Energiei Articolul 294 alin. 1, se propune a fi completat cu lit. €) cu urmatorul | Se accepta.
294 | nr. 07-606 din continut: ,,remedierea sau fnlocuirea retelelor de distributie de alimentarea
08.06.2023 cu energie termicd §i apd caldd menajera cat si a instalatiilor interioare
aferente acestora intra in obligatia proprietarilor, asociatiilor de proprietari
din condominium sau utilizatorilor de constructie”
Art. | SA Termoelectrica La art. 313, alin. (1), litera d) cuvéntul ,, canal” de a substitui cu cuvantul | Se accepta.
313 | Nr. 79/785 din ,, canalizare”, este posibil sd existe o greseald tehnica.
06.06.2023
Art. | Ministerul Energiei Laart. 313, alin. (1), litera d) cuvéntul ,,canal” de a fi substituit cu cuvéantul | Se accepta.
313 | nr. 07-606 din »canalizare”, este posibil si existe o greseala tehnicd
08.06.2023
Art. | Congresul La Articolul 324 alin. (3) (Se considerd constructii neautorizate - | Se accepti.
324 | Autoritatilor Locale constructiile de orice categorie, indiferent de forma de proprietate si

din Moldova nr. 144
din 02.06,2023

destinatie, executate fard autorizatia de construire, eliberatd conform
prevederilor prezentului Cod sau cu incdlcarea documentatiei de proiect
si a autorizatiei de construire, amplasate atit pe terenurile atribuite in
modul stabilit, cit si pe terenurile ocupate in mod ilicit), se propune
substituirea cuvintelor ,,atribuite in modul stabilit” cu cuvintele ,,detinute
in baza actelor ce confirma dreptul detindtorului de teren”. Terenurile pot




fi atribuite (prin decizil administrative), insa persoanele carora le-au fost
atribuite pot sa nu detind actele privind dreptul detinatorului de teren
(contracte, titlu), care genereaza efectele juridice supuse Inregistrarii de
stat.

Art.
330

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova nr. 144
din 02.06.2023

Din Articolul 330 alin. (2) (In cazul neindeplinirii de citre persoanele
vinovate a hotaririi instantei de judecati in termenele stabilite, demolarea
constructiilor neautorizate $i remedierea constructiilor afectate in urma
interventiilor neautorizate se efectueaza in mod silit de catre autoritatile
publice locale, in conformitate cu Regulamentul aprobat de Guvern), se
propune excluderea cuvintelor ,,de citre autorititile publice locale”.
Conform Codului de executare al RM, sarcina de executare silitd a
hotararilor de judecata definitive si irevocabile (dacd nu au fost executate
benevol de debitorii executdrii) revine executorilor judecdtoresti care
deschid procedura de executare silitd si implicd/angajeaza dupa caz alte
autoritafi, executanti, mecanisme etc si poate Intocmi procese verbale de
amendare a faptuitorilor din cauza cirora se Ingreuneaza executarea silita.
In privinta hotirarilor contraventionale de demolare/defrisare, statul urma
prin lege sé reglementeze o procedurd derogatorie de executare. Ins3,
Guvernul a aprobat Regulamentul respectiv, care prevede cd sarcina de
executare a acestora revine administratiei publice locale, care trebuie sa
prevadi resurse financiare in bugetele locale anuale pentru executarea
lucrarilor si sd Incheie prin achizitii publice contracte cu executantii
lucrdrilor (dacd nu detin Intreprinderi cu personal si mecanisme proprii),
care s desfagoare activitatea de demolare/ defrisare, cu pornirea ulterioard
a unor procese fatd de contravenientii sanctionati care nu au executat pe
cheltuiala propriec de sine stititor hotardrile, in vederea compensérii
(incasarii) cheltuielilor efectuate din bugetul local. Adicd, Guvernul a
delegat competente fird acoperire financiara, contrar principiului de
autonomie financiari si prevederilor art. 6 alin. (4) si alin. (6) din Legea
nr. 435/2006, prin urmare, Regulamentul respectiv aprobat de Guvern va
trebui ajustat la statudrile si reglementdrile ierarhic superioare.

Nu se accepta.

Finantarea lucrarilor de
demolare si valorificarea
alocatiilor este prevazutd in
Regulamentul cu privire la
modul de demolare a
constructiilor neautorizate si de
defrisare a arborilor si
arbustilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.
582/2022.




Art. | Federatia - Se va suplimenta cu un alineat nou cu urmétorul continut ,,.Certificarea de | Nu se accepti.

336 | Patronatului din calificare tehnico-profesionald a intreprinderilor. Consiliul economic pe linga
Constructii si Prim-ministru considerd
Producere a necesar excluderea oricdror
Materialelor de norme care creeaza bariere in
Constructii din dezvoltarea mediului de
Republica Moldova afaceri.

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova
Nr. 78/0 /44/06 din
08.06.2023

Art. | Ministerul Energiei La art. 337, alin. (2) si la art. 338 cerintele fundamentale aplicabile | Cenntele fundamentatle au fost

337 | nr. 07-606 din constructiilor propunem a fi expuse in redactia prevazuta in Anexa I la | expuse in conformitate cu
08.06.2023 Regulamentul (UE) nr. 305/2011 din 09.03.2011 al Parlamentului | proiectul Regulamentului, care

European si al Consiliului de stabilire a unor conditii armonizate pentru | va abroga Regulamentul (UE)
comercializarea produselor pentru constructii. nr. 305/2011.

Art. | Ministerul Justitiei Art. 337 5i 338 se considerd rational de a fi expuse Intr-un articol cu privire | Se accepti.

337 | Nr. 04/02-5262 din la cerintele fundamentale aplicabile constructiilor, or, intr-un act normativ | Titlul art 338 a fost revizuit.
20.06.2023 nu pot fi previzute doud articole cu aceeasi denumire.

Art. | Centrul Parteneriat Alin. (4) de completat la sfirsit cu cuvintele ,, si persoanelor aflate in | Se accepta.

338 | pentru Dezvoltare situatii speciale de deplasare.”

Argumentare:
Extinderea categoriei si pentru persoanele aflate in situatii speciale de
deplasare.




Art.

Ministerul Justitiei

Totodatd, la art. 338 alin. (1) lit. d) se va revedea si preciza textul ,,raportul

Norma a fost revizuiti.

338 | Nr. 04/02-5262 din disproportional dintre deteriorarea produsd fata de evenimentul cauzator
20.06.2023 initial”, deoarece este expus dificil pentru asimilare.
Art. | Federatia Patronala Propunem reorganizarea Sectiunii a 3-a ,,ATESTAREA TEHNICOQO- | Se accepta.
340 | a Constructorilor, PROFESIONALA A SPECIALISTILOR CU ACTIVITATI iN
Drumariloer si a CONSTRUCTII”, astfel ca:
Producitorilor inaintea articolului 340 sa fie inclus articolul 343, care va fi suplinit cu
Materialelor de norma expusa in partea (2) a articolului 342;
Constructie Continutul articolului 342 va fi reformulat pentru a exclude trimiterile la | Se accepti.
»CONDRUMAT” textul Hotaririi de Guvern; '
ar. 01.01/23 din in partea (2) a articolului 342 dupd cuvintele ,,Organul central de | Includerea partenerilor sociali
31.05.2023 specialitate” va fi inclusé sintagma ,,cu participarea partenerilor sociali”. | in componenta comisiei va fi
previdzuta in Regulamentul
privind atestarea tehnico-
profesionald a specialistilor.
Art. | Ministerul Energiei Totodatd, propunem de completat art. 340, pct. (1), dupa lit. ) cu | Se accepta partial.
340 | nr. 07-606 din activitatile exercitate de cétre specialistii mentionati la art. 342, dupd cum
08.06.2023 ‘ urmeaza: ,,f)} elaborarea certificatelor de performantd energeticd a
cladirilor; g) rapoartele de inspectie periodica a sistemelor de incélzire; h)
rapoartele de inspectie periodica a sistemelor de climatizare.”
Art. | Federatia Se va suplimenta pct. (1) cu litera (F) cu urmitorul continut: ,atestarea | Nu se accepta.
342 | Patronatului din calificarii muncitorilor in baza evaludrii competentelor profesionale” Atestarea periodica a

Constructii si
Producere a

| Materialelor de

Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria

Se suplimenteaza cu punctul (3)Atestarea calificérii muncitorilor se va
efectua de catre Comisiile respective
Pct.(3) din proiect devine pct.(4)

muncitorilor poate fi efectuata
la centrele de instruire, centrele
de excelentd cu participarea
partenrilor sociali.




Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova
Nr. 78/0 /44/06 din
08.06.2023

Art.
342

Ministerul Energiei
nr. 07-606 din
08.06.2023

‘De completat art. 342 cu specialisti In constructii, dupa cum urmeaza:

evaluator energetic, instalator de cazane, furnale sau sobe pe bazd de
biomasd, instalator de sisteme fotovoltaice gl termice solare, de sisteme
geotermale de micd addncime si pompe de caldurd, inspector al sistemelor
de incalzire sau al sistemelor de climatizare.

Nu se accepta.

Profesiile prevazute in
proiectul codului sunt profesii
obtinute corespunzator si
potrivit atestarilor tehnico-
profesionale.

LPEC utilizeaza notiunea de
specialisti autorizati.

Astfel, initial ar fi necesar de
stabilit clar daca specialistii din
domeniul performantei
energetice se atesteaza sau se
autorizeaza si care este
procedura de autorizare.




Art.
342

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

Cuprinsul alin. (1) urmeazid a fi reformulat, indicindu-se initial lista
specialistilor care se supun atestdrii, iar ulterior fiind mentionat cd
Regulamentul privind atestarea tehnico-profesionald a specialistilor in
constructii se aprobd de Guvern. Totodatd, este discutabila includerea in
lista persoanelor care se supun atestarii a inspectorilor din cadrul Agentiei
pentru Supraveghere Tehnica. Potrivit cadrulul normativ actual, se supun
atestirii/reatestarii specialigtii cu activitati in proiectare, verificatori de
proiecte, experti tehnici, diriginti de santier, responsabili tehnici, dirigingi
pentru executarea lucrarilor specializate si pentru montarea instalatiilor
aferente constructiilor, responsabili tehnici pentru lucrari specializate si
instalatii aferente constructiilor $1 personalul de specialitate din
laboratoarele de Incercari In constructii si elaboratori de devize, care sunt
responsabili de calitatea constructiilor, potrivit obligatiilor ce le revin
conform legii.

Se accepti.

La alin. (2) este inutil textul ,,se acorda dreptul de aplicare a semnéturii pe
actele elaborate”, in masura in care prin atestarea tehnico-profesionald a
specialistilor si eliberarea certificatului de atestare, se prezuma si dreptul
acestora de a semna actele elaborate

Se accepta.

Art,
343

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023

Art. 343 este inutil, in mdsura in care nominalizarea Regulamentului
privind atestarea tchnico-profesionald a specialistilor in constructii,
aprobat de Guvern, este previzuta la art. 342, iar procedurile privind
suspendarea, anularca suspendirii si anularea certificatului de atestare
tehnico-profesionald urmeaza sd se regdseascd in respectivul act normativ.

Se accepta.

Art,
344

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Concomitent solicitdam ca dupa art. 344 al proiectului s fie competat cu
un compartiment ce tine de certificarea tehnico-profesionald a operatorilor
economici.

Nu se accepta.

Consiliul economic pe linga
Prim-ministru considera
necesar excluderea oricaror
norme care creeaza bariere in
dezvoltarea mediului de
afaceri.




Federalj.ia
Sindicatelor din
Constructii si

Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova
Nr. 78/0 /44/06 din
08.06.2023
Art. | Ministerul Justitiei La art. 344 cuvintele ,;s-a suspendat si s-a anulat” se vor substitui cu | Se accepta.
344 | Nr. 04/02-5262 din cuvintele ,,a fost suspendat sau anulat”. Tn general, sectiunea 3 (art. 340- | Sectiunea a fost revizuiti.
20.06.2023 344) referitor la atestarea tehnico-profesionald a specialistilor din
constructii trebuie sd reflecte doar norme primare privind modul de
organizare $i de exercitare a acestei activitdfi, in vederea asigurarii
conditiilor de calitate In constructii. In context, semnalim despre existenta
in prezent a unei proceduri destul de reugite in domeniul atestirii tehnico-
profesionale a specialigtilor cu activitdfi In constructii, stabilite in
Regulamentul cu privire la atestarea tehnicoprofesionald a specialistilor
cu activitdfi in constructii, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr,
329/2009. -
Art. | Ministerul Energiei Sectiunea a 4-a ,,Normative tehnice in constructii” (art. 345-349) trebuie | Prin Hotardrea Guvernului
345 | nr. 07-606 din sd fie revizuitd integral, in scopul credrii unui cadru institutional si | nr.551/2018, a fost aprobat

08.06.2023

metodologic de reglementare tehnici a constructiilor eficient i durabil
prin prisma celor relatate la alin. 5 din prezenta Notd. De remarcat cd,
LPEC prevede crearea sistemului informational national in domeniul
eficientei energetice a cladirilor. In acest sens, considerim ci unele
elemente ale acestui sistem ar putea fi conectate la sistemul informational
de eliberare a certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire. Se
recomandd de previzut in proiectul CUC crearea unui sistem
informational national pentru intocmirea §i eliberarea actelor permisive
(certificate de urbanism, autorizatii, etc.) ih domeniul constructiilor.

Regulamentul cu privire la
modul de tinere a Registrului
actelor permisive. Astfel,
potrivit pct.3 si 6 din acest
Regulament, Registrul actelor
permisive (RAP) se tine pentru
a inregistra actele permisive,
fiind unica sursa oficiala de




date privind actele permisive
emise in Republica Moldova.

Art,
346

Ministerul Justitiei
Nr. 04/02-5262 din
20.06.2023 ‘

La alin. (1) semnaldm cd urmeaza sid se indice nu scopul in care se
elaboreazd normativele tehnice, dar faptul cd acestea se elaboreazi de
citre organul central de specialitate prin intermediul comitetelor tehnice
specializate.

Se accepta.

La alin. (2) cuvintele ,,printr-un ordin” se vor substitul cu cuvintele ,,prin
ordin”. Concomitent, atentiondm c&, continutul articolului nu stabileste
modalititi de elaborare a reglementdrilor tehnice, potrivit titlului.

Se accepta.

Art.
349

Consiliul Economic
pe linga Prim-
ministru

Prevederile alin. (2) al art. 349 stabilesc, ca Fondul national de dezvoltare
a sistemului de documente normative in constructii se formeazd din
alocatiile aprobate anual prin Legea bugetului de stat, din 0,5 % din
volumul investitiilor in capitalul fix pentru obiectivele care nu sint
finantate din bugetul public national, virat de cdtre investitorii sau
proprietarii constructiilor, indiferent de tipul de proprietate, din surse de
asistentd externd si din alte surse ce nu contravin legislatiei. Prevederile
respective stabilesc taxe si necesitd si se regdseasca in Codul fiscal.
Totodatd, este necesar de a prevedea astfel de taxa si pentru obiectivele
care sint finantate din bugetul public national, deoarece documentele
normative in constructii sunt utilizate pentru orice tip de constructii
indiferent de sursa de finantare, fiind exclusd discriminarea la acest
subiect.

Bugetul public, schimbam
banii dintr-un buzunar in altul

Art,
349

Federatia
Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

La anin. (2) Cuvintele ,,care nu sunt finantate din bugetul public national”
se vor exclude.

Nu este judicios includerea
obiectele care sunt finantate
din bugetul public national,
deoarece investitorul in acest
caz este statul si alocarea
contributiei de cétre stat in
bugetul statului nu este
rationala.




Federatia
Sindicatelor din
Constructii si

Administrarea defalcérilor specificate in al.(2) din prezentul articol se
efectueaza de organul central de specialitate de comun acord cu partenerii
sociali mai departe dupd text

Aceastd norma va fi inclusd Tn
regulamentul privind
administrarea mijloacelor

Industria financiare destinate dezvoltarii
Materialelor de bazei normative.
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova
Nr. 78/0 /44/06 din
08.06.2023

Art. | Ministerul Articolul 349 nu poate fi sustinut in redactia propusa. Se accepta partial.

349 | Finantelor nr. 09/2- Reiesind din regulile de aplicare a Clasificatiei bugetare, | Administrarea defalcérilor se
09/6630 din autoritatile/institutiile bugetare nu pot gestiona taxe, care reprezintd | va efectua de cétre organul
14.06.2023 resurse generale ale bugetului de stat. central de specialitate, acest

La moment, taxa in marime de 0,5% din volumul investitiilor in capitalul
fix (taxa) este parte componenta a resurselor generale.

Conform redactiei propuse, taxa va fl considerata ca venituri colectate care
se utilizeazd in baza regulilor stabilite prin Legea nr.181/2014: (i) taxa
respectiva acumulata peste volumul aprobat se utilizeaza pentru finantarea
cheltuielilor in volumul aprobat, (i1) iar in cazul cand venitul din taxa este
mai mic decat cel aprobat — cheltuielile se efectueaza in volum diminuat
cu suma respectivd a veniturilor nefncasate fira suplinirea Fondului din
contul bugetului de stat. E de mentionat c&, n ultimii doi ani In bugetul de
stat au fost acumulate venituri de la taxa in marime cca de 8 mil.lei, anual,
iar virarea acestora in buget pe parcursul anului nu a fost ritmici. In aceste
conditii, finantarea procesului de elaborare a documentelor normative

concept fiind agreat in cadrul
sedintei Comisiel nationale
pentru consultari §i negocieri
colective din 2 decembrie
2022.




nationale in constructii din Fond va depinde de nivelul incasérii taxei. Mai
mult, taxa in cauza depinde de situatia pe piata constructiilor ce ar face
vulnerabile incasérile 1a Fond fatd de situatia economicd §i, respectiv,
cheltuielile din acesta.

In acest context, se propune art.349 de expus in urmitoarea redactie:
,Art.349.  Cheltuielile pentru elaborarea normativelor tehnice in
constructii

(1) Cheltuielile pentru elaborarea normativelor tehnice in constructii se
finanteazd din Fondul national de dezvoltare a sistemului de documente
normative in constructii (in continuare — Fond).

(2) Fondul reprezintd totalitatea mijloacelor financiare destinate
finantarii programului de elaborare a sistemului de documente normative
in constructii.

(3) Marimea mijloacelor Fondului se aprobd anual prin legea bugetara
anuald a bugetului de stat, in corespundere cu Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

(4) Fondul este constituit din alocafiile aprobate prin legea anuald a
bugetului de stat §i din alte surse ce nu contravin legislatiei,

(5) Investitorii sau proprietarii constructiilor, indiferent de tipul de
proprietate, participa la crearea mijloacelor pentru elaborarea
normativelor tehnice in constructii prin virarea la bugetul de stat a
defalcarilor in marime de 0,5 la sutd din volumul investitiilor in capitalul
fix pentru obiectivele care nu sunt finantate din bugetul public national.
(6) Administrarea defalcarilor prevazute la alin.(5) din prezentul articol,
se efectueazi de catre Serviciul Fiscal de Stat conform modului stabilit in
cadrul normativ In vigoare.

(7} Calculul defalcarilor prevazute la alin.(5) din prezentul articol se face
de catre organul central de specialitate si se prezentd lunar Serviciului
Fiscal de Stat. Virarea sumelor respective se face esalonat la conturile
trezoreriale deschise ale bugetului de stat, concomitent cu plata lucrarilor
executate.




(8) Pentru virarea cu intirziere, de cdtre investitorii sau proprietarii
constructiilor, indiferent de tipul de proprietate, a defalcarilor specificate
la alin. (7} din prezentul articol, se aplica penalitatile prevazute de
legislatia fiscald”, or penalitdtile pot fi aplicabile doar investitorilor sau
proprietarilor constructiilor, indiferent de tipul de proprietate, precum si
in Codul fiscal nu sunt prevazute sanctiuni pentru eschivarea, diminuarea
sau neachitarea in termen a defalcdrilor aferent Fondului national de
dezvoltare a sistemului de documente normative in construcfii.

(9) Modul de gestionare a mijfloacelor Fondului se stabileste de Guvern.”.
Concomitent, pe tot parcursul Codului, sintagma ,fond” care se
utilizeazd in sensul financiar de substituit cu sintagma ,,resurse’”, sursa”

sau alocatie”, dupd caz.

Art. | Agentia Servicii Examinind proiectul actului normativ prezentat, constatam cd nu au fost | Se accepta.
350 | Publice nr. 01/0858 acceptate obiectiile ASP propuse anterior referitoare la art. 413, 416 (in
din 08.06.2023 prezent — art. 350, 352), privind lipsa normelor cu privire la avizul tehnic.
Reiterdm necesitatea completirii proiectului codului cu norme privind
intocmirea avizului tehnic ca document, inclusiv, despre cazurile de
emitere, forma si confinutul acestuia.
Art. | Ministerul Justitiei Sectiunea a 5-a ,Expertiza tehnicd a constructiilor” (art. 350-353) | Proiectul Codului contine
350 | Nr. 04/02-5262 din stabilegte un gir de prevederi declarative. Semnaldm cd, modul, formele, | prevederi generale care nu se
20.06.2023 obiectele, continutul si subiectii implicati in efectuarea expertizelor | dubleazd cu Regulamentul
tehnice ale constructiilor, in scopul asigurdrii $i mentinerii stérii tehnice a | privind expertiza tehnica in
constructiilor in corespundere cu exigentele esentiale ale cadrului | constructii, aprobat prin
normativ sunt stabilite in Regulamentul privind expertiza tegnicd in | Hotdrirea Guvernului nr.
constructii, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 936/2006. 936/2006.
Totodata ulterior adoptarii
Codului, Regulamentul enuntat
va fi revizuit.
Art. | Ministerul Justitiei In demunirea art. 351 cuvintul ,,Analizirile” este expus gresit si se va | Se accepti.
351 | Nr. 04/02-5262 din revizui corespinzator

20.06.2023




Art. | Ministerul Justitiei Cuprinsul sectiunii a 6-a ,,Conducerea si asigurarea calitatii in constructii” | Normele au fost revizuite.
354 | Nr. 04/02-5262 din (art. 354-359) este preluat fragmentar din Regulamentul privind
20.06.2023 conducerca i asigurarea calitatii in constructii, aprobat prin Hotérirea
Guvernului Romaéniei nr. 261/1994 (abrogatd prin Hotéarirea Guvernului
Roméniei nr. 766/1997 pentru aprobareca unor regulamente privind
calitatea in constructii) $i urmeazi a fi asiguratd o coerentd a prevederilor
cu normele cadrului normativ national.
Art. | Consiliul Economic Art. 358 prevede certificarea sistemului de management al calitatii in | Precizare:
358 | pelingi Prim- constructii. Este prevazut, ca aplicarea sistemului de conducere gi | Certificarea sistemului de
ministru asigurare a calititii constructiilor pentru operatorii economici implicati in | management al calitatii este
activitatea de executie a constructiilor trebuie sa fie insotiti i de obtinerea | facultativd insd poate avea
certificirii sistemului de management al calitatii, conform prevederilor | caracter obligatoriu doar la
prezentului Cod. Alin. (2) al art. 359 prevede obligativitatea obtinerii | cererea investitorului.
certificarii sistemului de management al calitatii al operatorului economic.
Mentionam, ci prevederile art. 358 si 359 sunt expuse la general, nu sunt
dezvoltate in proiect si necesitd a fi excluse.
Art. | Ministerul Justitiei La art. 362 alin. (2) este de prisos si se va exclude, deoarece nu stabileste | Se accepta.
362 Nr. 04/02-5262 din o norma juridicd, doar defineste notiunea de ,,set”.
20.06.2023
Art. | Ministerul Justitiei Art. 364, cu privire la exceptiile de la prevederile codului, urmeazd a fi | Se accepta.
364 | Nr. 04/02-5262 din reformulat, intrucit sensul acestuia este lipsit de claritate.
20.06.2023 '
Art. | Ministerul Energiei Totodatd, LPEC prevede cd autoritatea publicd in domeniul eficientei | Se accepta partial.
368 | nr.07-606 din energetice creeazd i implementeazi, in comun cu organul central de
08.06.2023 specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor, sistemele

de control independent al certificatelor de performantd energetica si al
rapoartelor de inspectic periodicd a sistemelor de Incdlzire i de inspectie
periodica a sistemelor de climatizare. Aceste sisteme de control fac partea
din sistemul controlului de stat al calitatii in constructii. Asadar, se
recomandd, de inclus in Titlul V ,,Controlul de stat al calititii in
constructii” (art. 368-386) prevederi privind sistemele de control
independent al certificatelor de performanti energetica si al rapoartelor de




inspectie periodica a sistemelor de Incalzire si de inspectie periodicd a
sistemelor de climatizare.

Art. | Ministerul Justitiei Art. 370-386, referitor la procedura desfisurarii controlului de stat al | Proiectul Codului contine
370 | Nr. 04/02-5262 din calitatii in constructii reprezintd o preluare a cuprinsului Regulamentulut | prevederni generale care nu se
20.06.2023 cu privire la controlul de stat al calitdtii in constructii, aprobat prin | dubleazi cu Regulamentului cu
Hotérirea Guvernului nr. 360/1996 (a se vedea observatia la art. 448-465). | privire la controlul de stat al
in context, mentiondm necesitatea redactirii acestora din punct de vedere | calititii in constructii, aprobat
a expuneril dispozitiilor celor mai importante, deoarece mai multe | prin Hotarirea Guvernului nr.
prevederi ale acestei sectiuni ar fi oportun de a fi incluse intr-un | 360/1996.
regulament privind modul de exercitare a controlului de stat al calitdtii in | Totodatd ulterior adoptari
constructii. Codului, Regulamentul enuntat
va fi revizuit.
Art. | Federatia Alin. (3) lit. a) Cuvintul ,,intirirea” se va inlocui cu cuvintul ,,Stabilirea”. | Se accepta.
373 | Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova
Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova
Nr. 78/0 /44/06 din
08.06.2023
Art. | Ministerul Justitiei Art. 378 alin. (3) excede obiectul de reglementare a Codului urbanismului | Se accepta.
378 si constructiilor. Astfel, persoanele competente cu atributii de constatare | Norma a fost reformulata.




Nr. 04/02-5262 din

a contraventiilor si de intocmire a proceselor-verbale se indicd in Codul

20.06.2023 contraventional. Tot Codul contraventional cuprinde cerintele fatd de
intocmirea procesului-verbal cu privire la contraventie.
Art. | Ministerul Justitiei La art. 388 alin. (3) este necesar de a fi precizate cuvintele ,,operatorii | Norma a fost redactata.
388 | Nr. 04/02-5262 din economici — persoane fizice sau juridice”.
20.06.2023
Art. | Agentia Relatii Conform art. 40* alin. (3) Legii 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile, | Se accepta.
389 | Funciare si Cadastru inregistrarea in registrul bunurilor imobile a caselor de locuit individuale

nr. 36/01-06/481 din
31.05.2023

si a anexelor gospoddresti inregistrate pind la data intrarii Tn vigoare a
Legii nr.835-XIII din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului si
amenajirii teritoriului In registrele de evidenta a gospodadriilor, tinute de
primdrii, poate fi efectuatd in temeiul extrasului din aceste registre.
Astfel, la art. 389, propunem urmaétoarele:

(3) Inregistrarea in registrul bunurilor imobile a caselor de locuit
individuale si a anexelor gospodéresti inregistrate pind la data intrarii in
vigoare a Legii nr.835-XIII din 17 mai 1996 privind principiile
urbanismului §i amenajarii teritoriului in registrele de evidentd a
gospodriilor, tinute de primdrii, se va efectua in temeiul extrasului din
acest registru.

(4) In cazul lucrarilor de constructie executate dupa anul 1996, in lipsa sau
cu Incilcarea autorizatiei de construire / documentatiei de proiect, iar
implinirea termenului de prescriptie pentru contraventiile prevazute la art.
28 alin. (2) din Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructie, nu mai permite aplicarea sanctiunilor, casele de
vacantd construite pe terenurile intovarasirilor pomicole, precum si casele
de locuit, pentru una sau doua familii si anexe gospadaresti pot fi
inregistrate in registrul bunurilor, dupd cum urmeaza:

a) pentru casutele de vacantd construite pe terenurile intovarasirilor
pomicole, casele de locuit cu un nivel, situate in localitifile urbane si
rurale - in baza declaratiei proprietarului constructiel autentificat notarial
de rispunderea personala privind corespunderea constructiei cu exigentele




esentiale previzute de documentele normative si asumarea raspunderii de
asigurare a integritdtii acesteia pe durata termenului de exploatare.

b) pentru cdsutele de vacanti construite pe terenurile intovarasirilor
pomicole, casele de locuit cu doud sau mai multe nivele, situate in
localitatile urbane si rurale — in baza declaratiei proprietarului constructiei
de rispunderea personald privind corespunderea constructiei cu exigentele
esentiale prevazute de documentele normative si asumarea raspunderii de
asigurare a integritatii acesteia pe durata termenului de exploatare care va
fi insotitd cu certificatului privind edificarea constructiei emis de citre
autoritatea publicd locald cu privire la incadrarea bunului imobil in
prevederile Planului Urbanistic General si regulamentului local de
urbanism al localitdtii (respectarea regimului pe verticald, modul de
folosinta obiectului, CUT-ului si POT-ului) si in baza declaratiilor
proprietarilor de terenurilor invencinate, autentificate notarial, cu privire
la faptul c& obiect construit nu genereazi un litigiu civil.

¢) Pentru toate cazurile: — proprietarul poartd rispundere pentru eventuale
prejudicii cauzate persoanelor terte pe durata termenului de exploatare a
constructiei respective; — se intocmeste si se prezintd documentatia
cadastrala; — concomitent cu inregistrarea dreptului de proprietate asupra
bunului imobil, subcapitolul ITI al Registrului Bunurilor Imobile se
compleateazd cu notare: “Bunul imobil este construit in lipsa sau cu
abateri de la documentatie de urbanism. Proprietarul poartd raspundere
pentru eventuale prejudicii cauzate persoanelor terte pe durata termenului
de exploatare a constructiei respective”. Notarea nu poate fi radiatd pe
durata exploatirii obiectului.

(5) In cazul constructiilor locative nefinalizate, executate in lipsa sau cu
incilcarea autorizatiei de construire / documentatiei de proiect, autoritatea
administratiei publice locale va examina posibilitatea sau imposibilitatea
incadrarii acestora in procesul de autorizarea de construire.

(6) In cazul constructiilor executate in lipsa sau cu inciilcarea autorizatiei
de construire / documentatiei de proiect, pe terenuri proprietate publica al
UAT, autoritatea administratiei publice locale va examina posibilitatea




eliberdrii certificatului privind edificarea constructiei sau de desfiintare a
acestora. Decizia eliberdrii certificatului privind edificarea constructiei
sau de desfiintare a acestora, se va lua pe baza planurilor urbanistice i a
regulamentelor aferente, avizate si aprobate in conditille legii.
Constructiile mentionate vor putea fi desfiinfate pe cale administrativa de
catre autoritatea administratiei publice locale, fard sesizarea instantelor
judecatoresti si pe cheltuiala contravenientului.

(7) In cazul constructiilor pentru care executia lucririlor s-a realizat in
lipsa sau cu incélcarea autorizafiei de construire/ documentatiei de proiect,
iar termenul de prescriptie pentru contraventiile prevazute la art. 28 alin.
(2), permite aplicarea sanctiunilor, autoritatea administratie: publice
locale va emite certificatul privind edificarea constructiei numai dupa
achitarea amenzii.

(8) Certificatul privind edificarea constructiei se elibereazd in scopul
inregistrarii constructiei in registrul bunurilor imobile §i nu poate fi
utilizatd in alte scopuri.

Art. | SA Termoelectrica Totodata, la art. 389 ,, Actiunile solidare” de asemenea se mentioneaza | Se accepti.
389 | Nr. 79/785 din despre asociatiile de proprietari. Reiesind din argumentele invocate supra,

06.06.2023 - propunem ca in alin. (2) sintagma ,, asociatiile de proprietari de locuinte”

sa fie substituitd cu sintagma ,,asociatiile de proprietari din condominiu”.

Art. | Ministerul Energiei Totodatd, la art. 389, propunem ca in alin. (2) sintagma ,,asociatiile de | Se accepta.
389 | nr. 07-606 din proprietari de locuinte” sd fie substituitd cu sintagma ,,asociatiile de

08.06.2023 proprietari din condomini’.
Art. | Ministerul Justitiei La art. 389: La alin. (1) si (3} cuvintele ,,de la intrarea in vigoare” se vor | Se accepta.
389 Nr. 04/02-5262 din substitui cu cuvintele ,,de la data intrarii in vigoare”.

20.06.2023

La alin. (2), expresia ,asociatiei de proprietari ai locuintelor sau
administratorii blocurilor locative” se va revedea prin prisma notiunilor
utilizate in Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu.

Se accepta.




La alin. (3) cuvintele ,,declaratiei notariale pe proprie raspundere” se vor
substitui cu cuvintele ,,declaratiei pe proprie raspundere autentificate
notarial” (a se vedea: art. 38 din Legea nr. 246/2018 privind procedura
notariala).

Se accepti.

Art. | Agentia de In art.390 alin.(1) (in redactia anterioard a proiectului art.491 alin.(1)) | Se accepta.

390 | Guvernare cuvintele ,,Registrului Arhitectilor si Inginerilor in Constructi’” urmeaza
Electronica nr, 3007 a fi substituit cu cuvintele ,,Registrul arhitectilor, urbanistilor si inginerilor
— 84 din 31.05.2023 in constructii”, conform denumirii registrului respectiv din celelalte

articole din proiectul de Cod. :

Art. | Federatia Patronala articolul 391. Intrarea in vigoare, propunem includerea unel parti noi in | Nu se accepta.

391 | a Constructorilor, redactia urmatoare: Specificarea concreta si
Drumarilor si a »(4) Ministerul Infrastructurii i Dezvoltarii Regionale in termen de 12 | individualizatd va fi inclusé in
Producitorilor luni de data intrarii in vigoare a prezentului Cod va elabora si aproba | contract.

Materialelor de reglementarea tehnica privitor la efectuarea lucririlor si procedeelor ce
Constructie urmeazi a fi efectuate pentru constructiile ,,la cheie” si constructiile ,,gata
»CONDRUMAT” de ocupare™”.
nr. 01.01/23 din
31.05.2023
Art. | Ministerul Justitiei La art. 391: La alin. (2) textul ,,care mntrd in vigoare la data publicarii | Se accepta.
391 | Nr. 04/02-5262 din prezentului Cod in Monitorul Oficial al Republicii Moldova” se va

20.06.2023

exclude, deoarece dubleazd norma deja expusd la alin. (1).

La alin. (3) textul ,,vor intra in vigoare dupa 18 luni” se va substitui cu
textul ,,intrd Tn vigoare dupa expirarea a 18 luni”.

Se accepti.

Se va renumerota alin. (3) cu privire la dispozitiile finale formulate pentru
Guvern.

Totodatd, partea dispozitivd se va expune dupd cum urmeazd: ,,(5)
Guvernul, in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului
Cod:”, urmata de prevederile corespunzatoare.

Se accepta.




Anexe

Agentia de
Guvernare
Electronica nr. 3007
— 84 din 31.05.2023

Cu referire la Anexele la proiectul de Cod, considerdm rational sa repetam

unele din propunerile din avizul anterior, de care autorul nu a tinut cont la
definitivarea proiectului:

1) De completat anexele cu prevederi (note) prin care si se indice
caracterul prioritar al depunerii cererilor respective si emiterii actelor
permisive Tn domeniul urbanismului si constructiilor administrative
ndividuale in formad de documente electronice semnate conform
cerinfelor Legii nr.124/2022 privind identificarea electronicd si serviciile
de incredere g1, doar cu titlu de exceptie, la discretia solicitantului, pe
suport de hirtie.

Se accepta.

2) De completat cu note care sa prevada ca cerinta de autentificare a
actelor permisive cu stampila autoritdtii emitente nu este aplicabild in
cazul actelor emise in forma de documente electronice, semnate conform
cerintelor Legii nr.124/2022 privind identificarea electronicd si serviciile
de incredere .

Se accepta.

3) Anexele care previad modelul actelor permisive sd se completeze cu
note care si prevadd cd pentru eliberarea actului a fost achitatd, prin
intermediul serviciul guvernamental de plati electronice, taxa prevazuta in
Nomenclatorul actelor permisive (Anexa nr.1 la Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator).

Se accepta.

Anexe

Congresul
Autorititilor Locale
din Moldova nr. 144
din 02.06.2023

fn punctele 2 din Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2 (In conformitate cu
prevederile Codului urbanismului i constructiilor, solicit eliberarea
certificatului de urbanism pentru proiectare pentru terenul si constructiile
situate), se propune substituirea cuvintelor ,,$i constructiile” cu cuvintele
,»Si/sau constructiile”, din motiv ci certificatul de urbanism informativ si
certificatul de urbanism pentru proiectare pot fi emise pentru un teren pe
care nu existd constructii sau doar pentru o constructie de pe un anumit
teren (de exemplu, pentru reconstructie)

Se accepta.

Anexe

Federatia Patronali
a Constructorilor,
Drumarilor si a
Producitorilor

Anexele nr. 19 si 20 vor fi numerotate cu cifrele 20 st 21 respectiv.

Se accepta




Materialelor de
Constructie
»CONDRUMAT”
nr. 01.01/23 din
31.05.2023

Anexe | Federatia La anexa nr. 19 Cuvintul ,,vice ministru” de Inlocuit cu cuvintele ,,de un | ok
Patronatului din secretar de stat”.
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructii din
Republica Moldova

Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria
Materialelor de
Constructii
»SINDICONS” din
Republica Moldova
Nr. 78/0 /44/06 din
08.06.2023

Digitally signed by Turcanu Angela
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SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
la proiectul Codului urbanismului si constructiilor

Nr. unic 28/MIDR/2023 (Expertiza Grupului de lucru al Comisiel de stat pentru reglementarea activitatii de

intreprinzitor si Expertiza Centrului National Anticoruptie)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea
avizare obiec propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/consulta | tiei
re publica
Grupul de lucru al 1.1 La articolul 3 in notiunea “certificat de urbanism pentru proiectare” nu este clar | Se accepta.
comisiei de stat pentru ce presupune “act cu caracter reglementator ....cu caracter facultativ in cazul in | Cuvantul autorizat a  fost
reglementarea care documentatia de urbanism §i de amenajare a teritoriului este mai noud | exclus.
activitatii de decdt 10 ani, eliberat de cdtre emitent...”. Tot in acest articol notiunea lucrari de
intreprinzitor intretinere” este definitd ca activitati organizate, coordonate §i executate, de
Nr. 38-78-8229 din reguld, de personal calificat si/sau atestat sau autorizat. In acest context se
02.08.2023 recomandi revizuirea sintagmei “sau autorizat” in vederea neadmiterii unui act
permisiv nou sub forma de autorizatie. Aceiasi recomandare este i pentru art.49,
alin. (2) care prevede cé documentatia de urbanism se elaboreazd de persoane
autorizate in conditiile legii pentru elaborarea documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriului.
1.2 in art.5, alin. (4) se mentioneazi ci normativele tehnice in constructii se aprobd | Normele de la art. 5 si cele de

de cdtre Organul central de specialitate i intrd in vigoare de la data publicarii
acestora in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Din aceastd prevedere nu
este clar ce se publicd In MO? Actul prin care se aproba si/sau intregul text al
normativului in constructii? La fel la acest aspect trebuie de tinut cont de
prevederile Legii privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor
oficiale nr. 173/1994 unde in art.1, alin (9) se stabileste cd fextele integrale ale
documentelor novmative in constructii se publica in editii speciale ale
Monitorului Oficial al Republicii Moldova, iar ordinele de aprobare a acestora —
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in conformitate cu legea. Astfel,
necesita a fi revizuit proiectul Codului in aceasta privinta, inclusiv art.346, alin.
(2) care prevede ca ordinele de aprobare ale normativelor tehnice in constructii
se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, iar textele integrale ale
acestora se publicd sub formd de editii speciale (ale MO?), pe suport de hdrtie si

la art. 346 au fost corelate in
sensul ca Ordinele de aprobare
ale normativelor tehnice In
constructii se publicda In
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, iar textele integrale
ale acestora se publica, de catre
organul central de specialitate
pe portalul web tematic al

documentelor normative
constructii.
Normativele tehnice in

constructii de cele mai multe




Jormat electronic, de cdtre organul central de specialitate. La fel din perspectiva
principiilor de reglementare a activitdtii de intreprinzitor stabilite prin Legea
nr.235/2006 conditiile tehnice, sanitare, standardele, alte documente similare sant
obligatorii in cazul in care sdnt stabilite prin legi (Articolul 7. Previzibilitatea
documentelor normativ-tehnice).

ori au un volum foarte mare,
iar publicarea acestora in MO
va  ingreuna  considerabil
procesul de publicare. '
Portalul web tematic, este un
portal exclusiv creat in acest
scop, care asigurd accesul
tnfuror la orice document
normativ  in  constructii a
oricirei persoane interesate.

1.3

Proiectul prevede o procedurd noud care va genera o povard administrativa
suplimentara.

Astfel conform articolului 10 pentru desfasurarea activitatilor de catre persoanele
juridice specializate in domeniul urbanismului §i constructiilor va fi obligatorie
inregistrarea acestora in Registrul de stat in domeniul constructiilor prin
notificarea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd. Nu se sustine
aceastd propunere a autorilor din urmétoarele considerente: la etapa de AIR nu au
fost aduse argumente cu privire la magnitudinea problemei care urmeaza sa fie
solutionatd prin prevederile propuse in articol si, in special, de mecanismul de
notificare/inregistrare a activitdtilor propuse; nu au fost estimate consecintele si
impacturile potentiale ale solutiilor propuse, inclusiv in contextul unei
insuficiente critice pe piata din Moldova a ofertelor de servicii care sunt propuse
pentru reglementare specificd; nu s-a tinut cont de existenta altor instrumente si

-prevederi deja existente, care ar putea tinti direct sau indirect intentiile autorului,

precum atestarea specialistilor in domeniul constructiilor (act permisiv stabilit
prin Legea nr.160/2011), multitudinea de proceduri de inregistrare (in special la
ASP) si raportare a unor astfel de activitati in scopuri statistice, fiscale si de alt
gen, inclusive cu indicarea codului genului de activitate etc.

La moment nu existd o

evidenta clara privind
intreprinderile ce desfasoara
activitati in domeniu.

Patronatele din  domeniul
constructillor in procesul de
avizare au propus certificarea
intreprinderilor care este o
procedurd mult mai complexa.
Ca urmare, in cadrul audienlor
publice din data 28.04.2023 a
fost discutat subiectul enuntat
si varianta vizatd a fost stabilitd
ca o variantd de compromis.

La etapa elabordrii Analizei de
impact, nu  s-au  adus
argumente vis-a-vis de aceasti
nomma, deoarece aceasta a fost
inclusd In proiect In urma
primesi etape de avizare.

14

La articolul 11 alineatul (6) se recomandd de a expune in urmétoarea redactie:
*Inspectorii de muncd efectueazd controlul de stat in conformitate cu Legea
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor si Legea
privind Inspectoratul de Stat al Muncii nr. 140/2001”.

Se accepta.




1.5

Proiectul prevede (art.73, alin. (3); 101, alin. (2), 104, alin. (5)) ca in cazul lipsei
documentatiei de urbanism, pentru localitatile rurale cu o populatie ce nu
depdseste 3000 locuitori, autorizatia de construire se elibereazd in baza
documentatiei de proiect pentru constructie, elaborata conform Certificatului de
urbanism pentru proiectare, eliberat in conformitate cu Regulamentul aprobat de
Guvern. Se recomandi de a include in proiect la aceastd etapd norme primare
legate de acte necesare, cerinte, termeni, proceduri, etc. care vor fi dezvoltate
deja la nivel de hotdrare de Guvern.

Regulamentul vizat va fi
elaborat dupd modelul
Regulamentului  general de
urbanism aprobat prin
Hotdrarea  Guvernului  nr.
5/1998 care la moment este
abrogatd dar care prevedea in
mod detaliat aspectele aplicate
la claborarea i adoptarea de
citre autoritatile administratiei
publice locale a operattunilor
de urbanism, in proiectarea si
realizarea tuturor constructiilor
si amenajarilor amplasate pe
orice categorie de terenuri, atit
in intravilanul, cit si in
extravilanul localititilor.

In ceea ce priveste numirul de
3000 de locuitori, aceastd cifra
s-a stabilit in baza datelor
statistice.

Localititile cu un numir de
pind la 3000 de locuitori sunt
aproximativ 50% din numdrul
total de localitati.

Localitatile ce depasesc 3000
de locuitori, sunt localitati mari
care necesitd o abordare
distinctd.

1.6

Proiectul prevede (in art.105, alin. (2), art.107, alin. (3); art. 127, alin. (2), lit.0);
art. 148, alin. (1), lite) eliberarea avizului pozitiv__al Ministerului
Culturii/Organului central in domeniul patrimoniului cultural in caz de

| veparatie, conservare, restaurare, reabilitare a monumentelor istorice de

categorie nafionald, precum si constructii noi pe terenul acestora §i in zonele de
protectie. In acest context acest aviz pozitiv este un act permisiv_care nu se

Conform prevederilor art. 11*
al Legii nr. 1530/1993 privind
ocrotirea monumentelor, in
domeniul ocrotirii
monumentelor, autoritétile
publice locale de nivelul intii,




regaseste In Nomenclatorul actelor permisive aprobat prin Legea nr.160/2011. La
fel emiterea de acte permisive nu intrd in competenta unui minister conform
Legii privind administratia publici centrald de specialitate nr. 98/2012 deoarece
pentru astfel de functii legea prevede Serviciul de stat care conform este o
structurd organizationald separatd in sistemul administrativ al unui minister,
care se constituie pentru prestarea serviciilor publice administrative (de
inregistrare de stat, de eliberare a actelor necesare pentru inifierea si/sau
desfasurarea afacerii i in alte domenii).

in contextul intocmirii,
modificarii sau actualizdrii
planurilor urbanistice generale,
zonale sau de detaliu ale
localitdtilor, asigurd includerea
in aceste documente a
compartimentelor cu privire la
ocrotirea monumentelor si le
inainteaza spre avizare,
conform fazelor de executie,
Ministerului Culturii, inclusiv
la etapa elaborarii caietului de
sarcini, elibereazi actele
permisive pentru efectuarea
lucrarilor de interventie asupra
monumentelor si asupra
bunurilor imobile aflate in
zonele de protectie ale
acestora, conform avizului
Ministerului Culturii.

Prin urmare, avizarea de citre
Ministerul Culturii constituie o
obligatie previzuta in legea
speciald.

1.7

Pentru o claritate mai mare se recomanda revizuirea art. 107 alin. (5) care prevede
cd la perfectarea avizelor prevazute la alin. (4) solicitantul va prezenta
autoritatilor responsabile de emitere a avizelor respective documentele tehnice
stabilite in legislatia de profil.

Emitentul avizelor nu detine
datele tehnice cu privire la ce
lucrari intentioneaza sa execute
beneficiarul, capacitati, dotari
tehnice, s.a.

Astfel, aceste date vor fi
prezentate solicitantul avizului.

1.8

Proiectul prevede termene mai mari de eliberare a CU si AC decét termenii
actuali. La fel se recomanda de a ajusta proiectul in ceea ce tine de termenul de
valabilitate si costul acestora cu acei termeni i costuri prevazuti de Anexa nr.1 a
Legii nr.160/2011. La moment costul CU si AC in Anexa la Legea nr.160/2011

Termenii prevazuti in proiectul
Codului au fost stabiliti
reiesind din situatia reald in
domeniu. Totodatd, termenul




sunt fixati clar: 50-100 lei. Proiectul Insi vine cu o altd abordare si anume platile
pentru emiterea certificatului §i a autorizatiei de construire/desfiintare se stabilesc
de catre consiliile locale si se transferd la bugetul emitentului. Se recomanda cel
putin de avut o abordare unica pentru ambele legi.

de eliberare a actelor permisive
a fost stabilit de 30 din
considerentul capacititilor
reduse ale autoritatilor publice
locale precum si in contextul
anularii conceptului de

| aprobare tacitd la eliberarea

actelor permisive.

De asemenea, termenul a fost
extins in contextul excluderii
conceptulul de aprobare tacita.
Totodata, informam ca
termenul de eliberare a CU si
AC 1n Romania, la fel este de
30 de zile.

Suplimentar, sanctiunile de la
art. 177 al Codului
contraventional pentru
neemiterea certificatului  de
urbanism sau a autorizatiei de
construire in termenul previzut
de lege, refuzul nejustificat de
emitere a autorizatiei de
construire/desfiintare sau a
certificatului de urbanism fin
termenul previzut de lege
pentru documentatiile complete
sau solicitarea altor documente
decat cele prevazute de lege, au
fost majorate considerabil.

1.9

La articolul 130 (Coordonarca documentatiei de proiect de céatre emitentii
avizelor de racordare) este necesar de a mentiona mai clar modul de aplicare si
obtinere (fizic, online) si stabilirea expresa cd dupd trecerea a 5 zile are loc
coordonarea in mod tacit a documentatiei de proiect.

Conceptul de aprobare tacita a
fost exclus.




1.10

In ceea ce priveste introducerea in art.198, alin. (3) a solicitirii de la
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd de acordare a unui aviz
consultativ privind respectarea normelor si regulilor de aparare impotriva
incendiilor se recomandd a revedea acest articol prin aplicarea unui mecanism
deja existent i anume solicitarea persoanei a unui control in conformitate cu
art.19 din 131/2011 care prevede ci controlul efectuat in conformitate cu temeiul
specificat la alin.(1) pct.5) este initiat in termene proxime de organul abilitat cu
dreptul dat §i are exclusiv aspect consultativ §i constatator, cu excepfia cazurilor
cind in cadrul controlului se depisteaza indici ai infractiunii. Cheltuielile actiunii
de control efectuate in conformitate cu temeiul specificat la alin.(1) pct.5) vor fi
suportate de solicitant in cazul in care persoana ce urmeazd a fi supusd
controlului nu este obligatd prin lege sd solicite controlul.

Avizul IGSU are caracter
consultativ, acesta nefiind
obligatoriu.

Totodatd IGSU nu este un
organ de control.

In cazul in care se doreste
efectuarea unui control, la orice
etapd  beneficiarul  poate
solicita efectuarea acestuia.

In art.366, alin. (2) se mentioneazi ci controlul de stat al calititii in constructii s
exercitd de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd, precum si
alte organe de control ale statului cu atributii specifice, stabilite prin dispozitiile
legale (Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului si Agentia de Inspectare a Monumentelor. In primul rand se
recomandd de substituit cuvintele “dispozitiile legale” cu “legi”, in al-a rdnd
Agentia de Inspectare a monumentelor nu este mentionatd in anexa din Legea
nr.131/2011 care listeazd organele de stat imputernicite cu functii de control de

stat.

Conform prevederilor art. 21
alin. 1', din Legea nr. 721/1996
privind calitatea in constructii
la efectuarea controlului de stat
al calitatii in
constructii, Inspectoratul
National pentru Supraveghere
Tehnicéd supravegheaza

péstrarea integritatii
monumentelor, precum si a
siturilor arheologice asupra

cirora se efectueaza lucréri de
constructii sau care pot fi
afectate de aceste lucriri. La
initierea controlului de stat in
acest scop, Inspectoratul
National pentru Supraveghere
Tehnica coopteazd specialisti
din cadrul Agentiei pentru
Protectie §i Restaurare a
Monumentelor.

1.12

Recomandim a fi revizuitid pentru mai multd claritate norma de la art. 382 alin.
(2) - Pentru obiectivele la care in legislatia special este indicat in mod expres
cerinte speciale aprobate in modul stabilit, AST va respecta reglementdrile

Se accepta.




respective.

1.13 | Articolul 384 (Sistarea lucrdrilor de executie a constructiilor) urmeaza a fi | Se accepta.
concordat cu prevederile art.5/1 gi art.29/1 Legii nr.131/2012 potrivit carora
masurile restrictive se aplicd doar in cazul Incalcarilor "foarte grave”.

1.14 | Prevederile alin. (5) al art. 347 stabilesc ca Investitorii sau proprietarii | Nu este judicios includerea
constructiilor, indiferent de tipul de proprietate, participa la crearea mijloacelor | obiectele care sunt finantate
pentru elaborarea normativelor tehnice in constructii prin virarea la bugetul de | din bugetul public national,
stat a defalcarilor in mdrime de 0,5 la sutd din volumul investitiilor in capitalul | deoarece investitorul in acest
fix pentru obiectivele care nu sunt finantate din bugetul public national. | caz este statul i alocarea
Prevederile respective stabilesc taxe si necesitd sd se regseascd in Codul fiscal. | contributiei de catre stat in
Totodata, este necesar de a prevedea astfel de taxd si pentru obiectivele care sint | bugetul  statului  nu  este
finantate din bugetul public national, deoarece documentele normative in | rationald.
constructii sunt utilizate pentru orice tip de constructii indiferent de sursa de
finantare, fiind exclusé discriminarea la acest subiect.

Centrul National 2.1 Art. 17 (2), art. 27: Se accepta.

Anticoruptie Obiectii: Termenul a fost stabilit de 30
NR. 06/2/12879 din In continutul proiectului nu se stabileste termenul pentru care se adoptd planul de | de ani.

16.08.2023 amenajare a teritoriului national, precum §i a planului de amenajare a teritoriului

regiunilor de dezvoltare, fapt ce creeazd dificultati in interpretarea normet, 1dsénd
la aprecierea autorititilor responsabile de initierea elaborarii documentatiei de
amenajare, determinarea momentului si periodicitatii elabordrii unui nou plan de
amenajare.

Mai mult, la art.39 alin.(7) se stabileste ca elaborarea planului urbanistic general
se efectueaza pentru un termen de minim 10 ani, elaborarea cdruia se realizeaza
in baza documentatiei de amenajare a teritoriului, adicd planul de amenajare a
teritoriului national si a planului de amenajare a teritoriului regiunii de dezvoltare
(art.39 alin.(6) coroborat cu art.16 alin.(1) din proiect).

Prin urmare, se considerd necesar de a pastra consecventa §i predictibilitatea in
elaborarea si implementarea documentatiei de amenajare a teritoriului, iar
stabilirea in cod a termenului pentru care se elaboreaza si aproba planurle de
amenajare a teritoriului ar contribui la acest aspect. Subliniem ci potrivit art.60
alin.(3) din Legea nr.100/2017, ,.Codul trebuie sd intruneasci urmaitoarele




trasaturi calitative: a) precizia; b) claritatea; c¢) logica; d) integralitatea; e)
caracterul practic.”

Recomandari:

La art.17 si art.27 din proiect, se recomandi stabilirea termenului concret pentru
care se dispunc aprobarea documentatiei de amenajare a teritoriului.

2.2

Art.22, art.28, art.31, art.53:

Obiectii:

Normele prezentate supra stabilesc competente de monitorizare si control a
respectdrii §i implementdrii corecte a documentatiei de amenajare si urbanism.

Cu toate acestea in proiect nu este stabilitd care este raspunderea pentru
incalcarea acestor prevederi, precum si care sunt sanctiunile ce le pot fi aplicate.
Aceasti carentd face ca normele referitoare la monitorizare si control, in lipsa
stabilirii responsabilitatii in cazul identificarii incalcarilor, responsabilitatii
autoritdtilor publice si functionarilor acestora, sd aibd un caracter declarativ, ceea
ce duce la imposibilitatea aplicarii practice a acestor prevederi si prin urmare, la
responsabilizarea insuficientd a functionarilor pentru respectarea prevederilor
legale.

Recomandiri:

Prin urmare s¢ considerd necesar de completat prevederile proiectului cu
stabilirea raspunderii pe care o poartd entitatea publicd/ agentii publici care nu
respectd prevederile documentatiei de amenajare si urbanism.

Se accepta.
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Art. 29 alin.(2) (5)

Obiectii:

Nomma cu privire la efectuarea expertizei de stat a documentatiei de amenajare a
teritoriului este ambigud Tn contextul determindrii entitdtii responsabile de
efectuarca ¢i, or din norma nu este clar care subdiviziune structurali sau
autoritate administrativd din subordinea organului central de specialitate are
competenta de efecuare a experiizei, In ce conditii si care sunt criteriile care
determina ce entifate va efectua expertiza. Mentiondm cd nedeterminarea clara a
subdiviziunii responsabile de executarea sarcinilor prezintad risc pentru aparitia
atributiilor paralele si conflictului de competenti. In ce priveste norma de la
alin.(5), se considerd necesar de a stabili momentul de cénd incepe a curge
termenul de 30 de zile indicat. In redactia actuali modul de curgere a termenului
poate fi interpretat, fapt ce poate servi temei pentru tergiversarea acestuia.
Recomandari:

La alin.(2) se recomandd excluderea fie stabilirea clard a entitatii responsabile de
efectuarea expertizei de stat, cu stabilirea conditiilor ce determind efectuarea
expertizei de o subdiviziune sau autoritate administrativd din subordinea
organului central de specialitate, fie excluderea textului care stabileste efectuarea
expertizei de aceste entitdti. Procedura si subiectii responsabili de efectuarea
expertizei urmand a fi stabiliti in regulamentul mentionat la alin.(3), aprobat de
Guvern.

La alin.(5) se recomand& completarea normei prin stabilirea momentului de cand
incepe a curge termenul pentru efectuarea expertizei.

Se acceptd.
La alin. (2)
redactata.
La alin. (5)
completata.

norma a fost

norma a fost

2.4

Art. 39 alin.(7) si art.51 alin.(7)

Obiectii:

n corespundere cu norma citati supra, pericada de valabilitate a documentatiei
de urbanism se stabileste ambiguu, ldsénd la discretia autorititilor publice locale
necesitatea elaboririi planului urbanistic general/zonal/de detaliu. Astfel, in lipsa
unui termen limitd concret, aprobarea unui plan urbanistic general se poate
tergiversa, ori in lipsa unor obligatii si termene exprese, autoritatile publice locale
pot recurge la aprobarea planurilor urbanistice de detaliu sub pretextul de
revitalizare a zonelor, sectoarelor, terenurilor etc., ceea ce in final permite
derogarea de la Planul de amenajare a teritoriului national, Planul de amenajare a
teritoriului regiunii de dezvoltare si planului urbanistic general. Acest aspect
produce riscuri inerente actiunilor de coruptie, prin stabilirea unor conditii
avantajoase in planurile urbanistice zonale si de detaliu, in detrimentul interesului

Se accepti.




public si obiectivelor de dezvoltare stabilite in Planul de amenajare a teritoriului
national. Totodaté, se constatd ci norma si termenul se indica pentru autorititile
administratiei publice locale de nivelul I, fiind omisa stabilirea termenului de
valabilitate pentru autorititile administratiei publice locale de nivelul II. In aceste
conditii subliniem cd riscurile descrise supra sun valabile inclusiv pentru
autoritatile administratiei publice locale de nivelal I, si respectiv este necesard
stabilirea termenului concret de valabilitate si in cazul acestora.

Recomanddri:

Se recomanda stabilirea expresa a termenului de valabilitate a documentatiei de
urbanism pentru autoritatile administratiei publice locale de nivelul I si nivelul L.

2.5

Art. 39 alin.(8), (10), (11), (13)

QObiectii: _

Prevederile alin.(8) si alin.(13) se contrazic, reiesind din modul de elaborare a
planului urbanistic general, in doud sau o fazi. La alin.(8) decizia de elaborare in
doud faze este conditionatd de statutul localitdtii (municipiu) si numdrul
populatiei (mai mare de 100 mii locuitori), iar daca analizam dispozitiile alin.(13)
se constatd cd elaborarea intr-o singurd fazd este conditionatd decét de statutul
localitdtii (cu exceptia municipiilor). Prin urmare, se considerd necesar de
uniformizat criteriile de determinare a localitdtilor care elaboreaza documentatia
de urbanism, 1n una sau doud faze, ori in redactia actuala localitatile care au peste
100 mii de locuitori si nu au statat de municipiu, pot alege varianta convenabild
de elaborare a planului urbanistic general. Totodata, intre prevederile alin.(10) si
alin.(13) au fost identificate discrepante in ce priveste momentul elaborarii
planului general de urbanism si studiul de fezabilitate. Astfel la alin.(10) se
stabileste cd studiul de fezabilitate a planului urbanistic general se bazeaza pe
investigatii anteproiect, respectiv se elaboreazd inaintea elabordrii planului
general de urbanism, In timp ce la alin.(13) se stabileste c@ atat studiul de
fezabilitate si planul general de urbanism se pot elabora concomitent, lasind la
aprecierea autoritatilor publice locale modul si momentul de elaborare a studiului
de fezabilitate si documentatie1r de urbanism. Prin urmare, se constatd ca norma
de la alin.(13) este permisiva si contrard celei de la alin.(10), fapt ce compromite
scopul elaborarii proiectului, si anume de a adopta reguli clare si uniforme. in ce
priveste norma prevazutd la alin.(11), privind elaborarea planului urbanistic
general, in doua faze, in baza Conceptiei aprobate, se considerd necesar a stabili
in cod cine este responsabil de aprobarea Conceptiei, or din continutul art.39 nu
se poate determina subiectul responsabil de aprobarea acestuia, fapt ce poate

Se accepta.




determina interpretarea eronati si/sau convenabild a normei.

Recomandiri:

Reiesind din cele relatate supra se recomanda urmatoarele modificari:

- uniformizarea prevederilor de la alin.(8) si (13), prin stabilirea clard a
localitatilor a caror plan urbanistic general se va elabora in doud faze si pentru
care intr-o singurd faza;

- la alin.(13) de ajustat norma cu privire la elaborarea studiului de fezabilitate la
prevederea stabilitd la alin. (10), privind elaborarea studiului de fezabilitate
inainte de elaborarea planului urbanistic general.

- la alin.(11) de stabilit care este autoritatea competentd de aprobarea conceptiel
planului urbanistic general.

2.6

Art.39 alin.(14), (15) s1 art.40 alin.(1), (8) art.44 alin. (4)

Obiectii:

Norma previzuti la alin.(14) este formulatd ambiguu In comparatie cu alin.(15),
la alin.(14) fiind stabilit ca organul central de specialitate va elabora si aproba
decit continutul-cadru al planului urbanistic general pentru municipii $i
localitdtile urbane, in timp ce la alin.(15) se stabileste inclusiv aprobarea
principiile metodologice de elaborare si actualizare, avizare si aprobare a
planului, astfel fiind reglementat procesul de elaborare a planului urbanistic
general. Totodatd, la art.39 alin.(14), art.40 alin(8) s1 la art.44 alin.(4) se
utilizeaza termenul ,,normative tehnice”, insi la art.3 din proiect aceastd notiune
nu este precizatd, prin urmare nu este clar cum va fi aprobat continutul cadru al
planului urbanistic general, planul urbanistic zonal si planul urbanistic de detaliu.
In ce priveste alin.(15) se stabileste ci norma este destinatd pentru localititile de
pana 1a 3000 de locuitori, Insd nu este clar de ce se utilizeaza criteriul demografic
(numéru] locuitorilor), or in descrierea modului de elaborare a planului urbanistic
general prevazut la art.39 alin.(1) — (14) nu se mentioneazd proceduri distincte
pentru localitatile cu pana la 3000 de locuitori, si in acest caz, la ce aliniat se
incadreazi localitatile rurale cu 4000 de locuitorl. Prin urmare, se constatd ca
prevederile stabilite la alin.(14) si (15), in redactia actuald nu acopera tot spectrul
de situatii/localitati, fapt ce reprezintd un risc pentru implementarea
corespunzitoare a prevederilor codului. La art. 40 se stabileste obligatia
elaborarii planului urbanistic zonal in corespundere cu planul urbanistic general
al localititii aprobat, insd in proiect (art.39) nu se stabileste procedura de
modificare a planului urbanistic general, periodicitatea realizarii modificarlor,
respectiv se considerd necesar de reglementat acest aspect in cod, norma ce

Se accepta




stabileste ' continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare, actualizare,
avizare §i aprobare a Planului urbanistic general.

Recomandari:

Se recomanda, compilarea normelor de la alin.(14) si (15), avand urmatoareca
formulare: ,,(14) Continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare,
actualizare/modificare, avizare si aprobare a Planului urbanistic general al
municipiilor si localitatilor urbane/rurale se elaboreaza si se aproba de catre
organul central de specialitate.”

In acest caz diferentierea procedurilor in functie de statutul localititii
(municipiv/urbani/ruraie) se va realiza In actele normative elaborate de organul
central de specialitate.

Totodatd, la art.40 alin.(8) si art.44 alin.(4) se recomandd urmatoarea formulare:
»Continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare, actualizare/modificare,
avizare §i aprobare a Planului urbanistic zonal se elaboreaza si se aprobd de cétre
organul central de specialitate.”

S1 respectiv la art.44 alin.(4) se recomanda urmatoarea formulare: ,,Continutul-
cadru, principiile metodologice de elaborare, actualizare/modificare, avizare si
aprobare a Planului urbanistic de detaliu se elaboreazd si se aprobd de catre
organul central de specialitate.”

2.7 Art. 40 alin. (7) lit. m) Se accepta.
Obiectii: -
Potrivit normei citate supra se stabileste cd planul urbanistic zonal cuprinde
planul de actiuni privind realizarea planului local, insd in proiect nu se identifica
| mentiondri despre planul local §i care este denumirea oficiald a acestuia. Tn
redactia actuald norma nu este clard si poate fi interpretatd eronat.
Recomandari:
in vederea sporirii claritatii prevederii, se recomanda de stabilit denumirea clard a
planului local la care se referd norma.
2.8 Art. 44 alin.(2) Se accepti.

Obiectii:

Potrivit alin.(1) in cazul intentiei de amplasare si executare a unei constructii cu
destinatie precizati pe un anumit teren, aceasta se aprobd in functie de rigorile
stabilite in planul urbanistic de detaliu. Insi la alin.(3) se dispune competenta
autoritatilor administratiei publice locale de a ,,decide asupra necesitatii elaborarii
unui plan urbanistic de detaliu”, astfel norma devenind permisivd si
interpretativd, lasind la latitudinea autoritdtilor publice locale examinarea




Lhecesitatii”, in conditii neclare, neprecizate in textul proiectului. Prin urmare, in
vederea uniformizirii normei de la alin.(3) la prevederile alin.(1) se considerd
judicicasad excluderea cuvéntului ,necesititii”, astfel conditionand autoritatile
publice locale la emiterea deciziei de elaborare a planului de detaliu, in cazul
absentei acestuia, cu ulterioara informare a persoanelor fizice si juridice
interesate. Totodata, se constatd ci la alin.(2), termenul ,planul de detalin” se
utilizeazd neuniform in raport cu terminologia utilizatd in proiect, intrucit in
continutul acestuia se opereaza cu notiunea de ,,plan urbanistic de detaliu”.
Recomandari:

Se recomandi urmdtoarele modificiri:

~ La alin.(2) termenul ,,Planul de detaliu” se substituie cu termenul »Planul

urbanistic de detaliu”.
- La alin.(3) se recomandi excluderea cuvintului ,,necesititii”.

2.9

Art.70 alin.(4) lit.a)

Obiectii:

Potrivit normei de la art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, la elaborarea
textului proiectului de act normativ ,continutul proiectului se expune intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc [...]”. Autorul
stabileste, de o manierd ambigud, atributia consiliului local de a stabili prin
decizie cazurile de interdictie temporard de construire, fara criterii clare.
Reglementarea poate fi interpretatd subiectiv si discretionar, de cétre
reprezentantii consiliilor locale, ceea ce poate genera manifestdri de coruptie din
partea acestora, la aplicarea in practici a proiectului.

Astfel, din formula actuald a prevederii analizate rezulta clar doud situatii in care
se stabileste interdictia temporard de construire: a) necesitatea elaborarii a unui
tip de documentatie de urbanism in vederea stabilirii regulilor de construire
pentru zonele respective, b) cazurile stabilite prin decizia consiliului local.
Admitem ca interpretarea ambigud a normei se datoreaza conjunctiei ,,sau”, care
delimiteazi prevederea in doud parti, fiecare dintre ele putind fi aplicatd separat
ca motiv de stabilire a interdictiei temporare de construire.

Formularea neclard a atributiilor entitatii publice genereaza posibilitatea alegerii,
de cdtre persoana publicd/persoana cu functie de demnitate publici, a interpretarii
celei mai convenabile a atributiilor sale, fard a tine seama de alte interese legitime
si spiritul legii, executarea céreia urmeaza sd o asigure prin activitatea sa.
Recomandari:

Excluderea din proiect a conjunctiei ,.sau”.

Se accepta.




2.10

Art.70 alin.(5)

Obiectii: :

Desi norma stabileste dreptul prelungirii interdictiei temporare de construire o
singurd datd pentru acelasi motiv, din art.70 din proiect nu poate fi dedusa
perioada de timp pentru care poate fi stabilita interdictia temporara de construire
initiala.

Acest aspect este important, mai Intdi de toate, pentru a putea intelege cind
expira interdictia temporard de construire pentru ca, in caz de necesitate, aceasta
sd poata fi prelungitd pentru motive temeinice si, totodatd, pentru a cunoaste cu
cit poate fi prelungitd interdictia temporard. Spre exemplu, in cazul prezentei
peisajelor naturale deosebite cu potential de valerificare in viitor (art.70 alin.(4)
lit.e) din proiect), nu este clar pentru cét timp poate fi stabilitd interdictia
temporard de construire, in special Tn contextul prevederii de alin.(3), potrivit
carela interdictia de construire se ridici odatd cu inldturarea cauzei care a
determinat stabilirea ei.

Atunci, anume pentru aceastd situatie, este ambiguu care ar putea fi temeiului
pentru ridicarea interdictiel temporare de construire — disparifia peisajelor
naturale deosebite, refuzul valorificdrii acestora sau expirarea termenului
interdictiei temporare de construire (inclusiv a prelungirii pentru acelasi motiv).
Un alt aspect important il prezintd faptul ci termenul interdictiei este o norma
primara, care nu poate fi lasatd la latitudinea Guvernului pentru a fi stabiiitd in
actele sale normative menite sa asigure implementarea proiectului. 13 Or, potrivit
art.4 litb) din proiect reglementirile Codului au ca obiectiv stabilirea
certitudinii reglementarii, prin elaborarea de norme juridice clare, care si nu
conducd la interpretdri arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de platd
drept taxe sd fie precis stabilite pentru fiecare beneficiar, ca acestia si poatd
urmari si intelege atributiile ce le revin, precum si sd poatd determina influenta
deciziilor lor de management al constructiei asupra sarcinii lor fiscal”. Accentul
nu trebui pus doar pe termenele in care prevdd achitarea anumitor taxe, norma
urmand si fie aplicatd uniform pentru toate termenele enumerate in proiect.
Reglementarea insuficienta sau ambigud a procedurilor administrative oferd
agentului public responsabil discretia periculoasd de a dezvolta reguli
procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.
Recomanddri:

Completarea art.70 cu perioada expresd de timp pentru care poate fi stabilita
interdictia temporaréd de construire.

Se accepti.




Suplimentar, analizarea oportunitatit transferarii prevederii de la alin.(4) lit.e) la
alin.(2).

2.11

Art.107 i 148

Obiectii:

Reglementarile proiectului nu solicita acordul vecinilor (nu al coproprietarilor de
teren/imobil) la initierea proiectdrii, cu eliberarea ulterioard a autorizatiei de
construire §i inifierea nemijlocita a lucrarilor, precum si aparitia in final al unei
constructii noi, desi drepturile de vecindtate sunt protejate prin prevederi generale
ale Codului civil. Astfel, articolul 588 alin.(1) din Codul civil prevede ca
“proprietarul poate cere interzicerea ridicarii sau exploatarii unor constructii sau
instalatii despre care se poate afirma cu certitudine ca prezenta si utilizarea lor
atenteazd in mod inadmisibil asupra terenului sdu”. Desi sunt norme foarte
generale, acestea ar putea fi aplicabile pentru cazul constructiilor ce depisesc o
anumitd indltime gi restrictioneazd accesul luminii sau curentilor de aer al
vecinilor. Emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare cu luarea in
considerare al acestor interese ar putea preveni cazuri In care drepturile de
vecindtate, prevazute In termeni generali In Codul Civil, inclusiv articolul 588, ar
fi ulterior incélcate si care ar genera litigli cu implicarea partilor dar si a
administratiei publice locale, care va fi implicatd in procese de examinare de
petitil, plingeri sau chiar ca intervenient in cauze civile in instante de judecata.
Odata ce certificatului de urbanism pentru proiectare se bazeaza pe documentatia
de urbanism si de amenajare a teritoriului, este esential ca in procesul de
actualizare a Planului de amenajare a teritoriului, Planului urbanistic general si
Planurilor urbanistice zonale, aceste interese sa fie luate Tn considerare. Emiterea
unui certificat de urbanism pentru proiectare fira asigurarea acordului prealabil al
vecinilor afecteazd semnificativ procesul de gestionare ulterioard a imobilelor si
este sursa sporita de litigii, inclusiv cu implicarea administratiei publice locale.
Solicitarea acordului coproprietarilor terenului/imobilului urmeaza astfel s fie
extinsd si fatd de proprietarii terenurilor vecine, drepturile cdrora ar putea fi
afectate de aparitia, la o etapd ulterioard, a unui imobil nou care va afecta
utilizarea eficientd a terenurilor/imobilelor vecine. Aceastd solicitare totusi ar
trebui si fie limitatd pentru cazurile cind Planul de amenajare a teritoriului,
Planul urbanistic general si Planul urbanistic zonal nu oferd limite clare impuse
pentru ndltimea imobilului, procentul de ocupare a terenului, destinatia
imobilului si alte aspecte legate de utilizarea imobilului, pentru a evita cazurile de

Precizare:

Documentatia de urbanism
prevede In mod obligatoriu
regimul de Indltime, procentul
de ocupare a terenului, precum
si destinatia imobilului, care se

aduc la cunostinta
solicitantului  la  eliberarea
certificatului  de  urbanism
pentru proiectare.

Astfel, dald 1la elaborarea

documentatiei de = proiect se
incalcd documentele normative
si prevederile documentatiel de
urbanism,  autorizatia  de
construire nu se emite.




abuz din partea vecinilor legate de oferirea acordulul si care vor pune o sarcind
sporita fatd de antreprenori si vor afecta dezvoltarea localitatilor.

Recomanddri:

Stabilirea conditiei de luare In considerare a drepturilor vecinilor, prin
confirmarea acordului lor, in baza reglementérilor generale ce tin de drepturile de
vecindtate stabilite In Codul civil si necesare pentru a fi detaliate in proiect.
Confirmarea acordului vecinilotr/coproprietarilor la etapa de eliberare atét la etapa
de eliberare a certificatului de urbanism pentru proiectare, cit i autorizatiei de
construire, deoarece la etapa de emitere a autorizatiei de construire planurile
initiale de constructie pot fi modificate in procesul de elaborare a documentatiei
de proiect.

2.12

Art.108 alin.(4)

Obiectii: ]

Cu privire la procedurile refuzului oficial al autorititii emitente de eliberare a
certificatului de urbanism peniru proiectare in termen legal, suspendarii
termenului sau nulitdtii suspendirii, mentiondm ca In proiect acestea nu sunt
reglementate. Ludnd in considerare ca in proiect se face trimitere la aspectele
enuntate, rezultd ci acestea sunt norme primare §i, prin urmare, la fel necesita a fi
previzute in cod. Reiteram c@ reglementarea insuficientd sau ambigud a
procedurilor administrative oferd agentului public responsabil discretia
periculoasd de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese,
contrare interesului public.

Recomandari:

Redactarea proiectului in vederea completdrii cu norme care sd stabileasca
procedurile refuzului oficial al autoritatii emitente de eliberare a certificatului de
urbanism pentru proiectare in termen legal, suspendarii termenului sau nulitatii
suspendarii.

Se acceptd.




2.13

Art.129 alin.(7)

Obiectii:

In contextul art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, consemndm ci norma
analizatd este ambigud la capitolul reglementérii clare a responsabilititii pentru
utilizarea documentatiei de proiect si a detaliilor de executie neverificate. Prin
urmare, prevederea nu respectd principiile statuate in art.3 lit.d) din Legea
nr.100/2017, si anume stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice.
Predictibilitatea normelor si stabilitatea raporturilor juridice sunt componente ale
legalitatii actelor normative. Calitatea normelor juridice depinde si de faptul ca
ele trebuie sa genereze o oarecare stabilitate, autorititile statutului neputind fi
inconsecvente fatd de o anumitd realitate sociald. Instabilitatea procesului
legislativ submineazd securitatea raporturilor juridice si pun In pericol
cunoagterea si executarea prevederilor legale de citre cetdteni. Importanta
principiul securitdtii juridice sau al stabilitatil raporturilor juridice este majord
intr-un stat de drept intrucdt, atat autoritatile publice, cét si instantele
judecatoresti sunt obligate s@-1 aibd In vedere, primele In emiterea/adoptarca
actelor normative, celelalte in solutionarea litigiilor avand ca obiect verificarea
legalitatii actelor normative. Organele statutului urmeaza sa se conduca de acest
principiu, care trebuie si fie expresia claritatii si preciziei dreptului, pentru ca la
elaborarea si aplicarea actelor normative, continutul acestora si fie accesibil atat
specialistilor si, in special, cetdtenilor de rand. Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a statuat, prin jurisprudenta sa, cid securitatea juridicd a cetdtenilor
statelor Uniunii Europene este asigurati §i prin evitarea revirimentelor de
jurisprudentd, prin respectarea autoritdtii lucrului judecat, precum si prin

......

coerentd sistemului normmativ, fiind de naturd si asigure o lind §i amiabila
relationare intre autoritdti §i cetiteni, pentru ca acestia din urmd si nu fie
surpringi de acte normative inopinate, care sd le prejudicieze interesele. Lipsa
raspunderii clare a persoanelor publice poate determina caracterul declarativ,
ducénd la imposibilitatea aplicdrii practice a prevederii in cauzi si, prin urmare,
la responsabilizarea insuficientd a persoanelor publice pentru utilizarea
documentatiei de proiect si a detaliilor de executie neverificate. Obiectia este
valabila si pentru normele de la art.133 alin.(3) si art.163 alin.(2) din proiect.
Recomandiri:

Se accepta.




Redactarea prevederilor prin prisma specificarii exprese a tipului raspunderii pe
care o poarta:

-} persoanele publice pentru utilizarea documentatiei de proiect si a detaliilor de
executie neverificate (art. 129 alin.(7) din proiect);

-) executantii constructiilor pentru executarea lucririlor de constructie in baza
documentatiei de proiect neverificate (art.133 alin.(3) din proiect);

-) persoanelor cu functii de rdspundere pentru executarea lucririlor de
constructie/desfiintare in lipsa autorizatiei de construire/desfiintare sau cu
incalcarea documentatiei de proiect (art.163 alin.(2) din proiect).

Totodatd, este necesard verificarea si Incredintarea in existenta reglementérilor
corespunzitoare, iar in cazul lipsel, completarea cadrulul normativ de rigoare in
vederea stabilirii rispunderii persoanelor vizate (codurile de conduiti, Codul
contraventional, Codul penal).

2.14

Art.137 alin.(1) lit.c)

Obiectii:

Articolul 54 alin.(1) lit.c} din Legea nr.100/2017 stabileste ca la elaborarea
textului proiectului de act normativ ,terminologia utilizatd este constanta,
uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative [...]”. Potrivit
art.128 alin.(2) din proiect, printre categoriile de importantd stabilite pentru
constructii nu sunt enumerate si constructiile de ,,importantd majora”, ceea ce
poate crea dificultdti, la aplicarea In practica a proiectului, legate de identificarea
corectd a obiectivelor de interes national care urmeazd a fi elaborate de
proiectanti din straindtate. Conflictul de norme este un impediment in aplicarea
corectd a prevederilor legislative si creeazd premise pentru alegerea subiectiva si
abuziva a normei ,,convenabile” care se¢ va aplica intr-o situatie concretd.
Recomandiri:

Redactarea prevederii in vederea excluderti conflictului de norme

Se acceptd.

2.15

Art.150 alin.(1) lit.1) din proiect

Obiectii:

Norma analizatd stabileste ca solicitarea certificatului de urbanism pentru
proiectare si autorizatiei de construire nu este necesard cand sunt efectuate lucrari
care nu modifica structura de rezistenta, aspectul exterior, caracteristicile initiale
ale constructiilor si ale instalatiilor aferente. In categoria acestor lucriri intra si
constructiile auxiliare, anexe cu suprafata construitid de péana la 15 m2 la casele
de locuit particulare, amplasate pe terenuri private. Desi reglementarea este
binevenitd in sens de reducere a costurilor si a procedurilor de constructie a

Se accepta.




constructiilor auxiliare, autoritatile publice locale nu dispun de un mecanism de
colectare a datelor cu privire la respectivele constructii auxiliare. Pentru evitarea
constructiilor neautorizate, care nu cad sub incidenta acestei exceptii, prevederile
proiectulul urmeaza si fie modificate pentru includerea obligatiei de declarare pe
proprie raspundere a executdrii lucrarilor cu anexarea datelor ce tin de constructia
auxiliard ce urmeaza a fi executatd, precum si la finele lucririlor de executare.
Aceste prevederi vor permite autoritéitilor publice locale municipale tinerea unui
registru de date cu privire la constructiile auxiliare $1 sd aplicarea aleatoriu a unui
proces de control cu privire la respectarea cerintelor ce fin de calitatea
constructiei (respectarea cerintei de constructie auxiliard) si parametrii acesteia
(pand la 15 m2 de spatiu construit, nu spatiu intern al constructiei). Declararea pe
proprie raspundere din partea proprietarilor de constructii.auxiliare urmeaza si
includa si rdspunderea pentru nerespectarea acestor conditii, inclusiv suportarea
tuturor consecintelor ce tin de demolarea constructiei neautorizate. in cazul
constructiilor capitale, inclusiv cele ce tin de renovare, modificare a structurii,
precum si atunci cdnd Tn procesul de executare a lucrdrilor de constructie sunt
efectuate modificdri la documentatia de proicct, emiterea CUP si AC este
obligatorie. In context, trebuie si mentiondm practica de efectuare a lucririlor de
mansardare dupd ce au avut loc modificéri la documentatia de proiect, insa
inainte de a efectua darea in exploatare a constructiei, ceea ce nu le oferd
posibilitate coproprietarilor din imobilul Incd nefinalizat si conteste actiunile
investitorulur/antreprenorului. Desi, in prezent art.16 din Legea nr.163/2010
stabileste clar cd orice lucriri urmeaza a fi neconditionat sistate pana la obtinerea
unei noi autorizatii, fenomenul mansardarii constructiilor nefinalizate este in
principal  datorat  insuficientei de resurse pentru a  sanctiona
investitorii/antreprenorii  pentru modificarea pe ultima sutd de metnn a
documentatiei de proiect.

Recomandiri:

Completarea art.150 cu obligatia raportirii pe proprie rispundere, autorititii
administratiei publice locale, cu asumarea consecintelor de demolare pentru
constructiile auxiliare si cu un nivel, ridicate In lipsa certificatului de urbanism
pentru proiectare §i autorizatiei de construire, cu incilcarea suprafetei (ariet)
construite de pnala 15 m2 .




2.16

Art.170 alin.(2), art.107 alin.(1)

Obiectii:

In prevederile indicate supra se referi la ,actele normative speciale” si
»prevederile legislatiei speciale”, in conditiile in care Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative opereazi cu termenul de ,,norme juridice speciale”.
Potrivit art.5 alin.(1), (3) din legea mentionatd, in functiec de caracterul lor,
normele juridice se impart 1n generale, speciale si derogatorii, cele speciale fiind
aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti
strict determinati. In caz de divergentd intre o norma generali si o norma
speciald, care se contin in acte normative de acelagi nivel, se aplici norma
speciald. Totodatd, in sensul art.2 al aceleasi legi, notiunea de ,,act normativ” este
definitid ca fiind ,,act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicé,
care are caracter public, obligatoriu, general §1 impersonal g1 care stabileste,
modificd ori abrogd norme juridice care reglementeaza nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice si care sint aplicabile unui numér nedeterminat de
situatii identice”.

Recomandari:

Se recomanda reformularea art.170 alin.(2) prin substituirea textului ,,prin actele
normative speciale” cu textul ,,de legislatia In domeniu” si substituirea textului
Llegislatiei speciale” de la art.107 alin.(1), cu textul , legislatiei in domeniu”.

Se accepti.




2.17

Art.172 alin.(2), (5)
Obiectii:
Astfel, cu referire la utilizarea in art.172 alin.(2) si (5) a expresiilor ,,organul
central de specialitate prin intermediul institutiilor subordonate” si ,,organ central
de specialitate” in contextul proiectului posedd potential coruptibil, dat fiind
faptul ca nu determind cu certitutine entitatea publicd responsabild de gestionarea
Registrului arhitectilor, urbanistilor si inginerilor in censtructil, precum si
publicarea acestuia. Lipsa unor reglementdri clare privind subiectul la care se
referd prevederea, va permite neglijarea obligatiilor stabilite. Un al aspect care
denotd caracterul lacunar al normei propuse la art.172 alin.(5), aceasta determina
incertitudine cu referire la termenul/periodicitatea in care se impune publicarea
acestui registru pe pagina web oficiald a organului central de specialitate. Lipsa
unor tetmene clare va acorda persoanelor responsabile competenta de a institui si
de a stabili/prelungi termenele fard careva restrictii sau obligatii de a oferi o
justificare clari pentru asemenea prelungiri. in acelasi timp, analizind per
ansamblu sectiunea a 3-a a titlului I din capitolul II din cartea a doua, se atesta
stabilirea in unele norme a unui singur Registru, iar in alte norme mai multe
Registre, in ambele cazuri denumirea registrului/registrelor este aceeasi -
Registrul/registrele arhitecti/lor, urbanisti/lor si ingineri/lor in constructii. La
aplicare, toate aceste deficiente vor spori considerabil coruptibilitatea
prevederilor, persoanelor responsabile de aplicare a procedurii respective.
Recomanddri:
La art.170 alin.(2), (5), se recomandd substituirea textelor ,,organul central de
specialitate prin intermediul institutiilor subordonate” si ,,organului central de
specialitate” prin stabilirea expresd a entitétii publice responsabile de gestionarea
Registrului arhitectilor, urbanistilor si inginerilor In constructii.

La art.170 alin.(5), se recomandi stabilirea unui termen concret In care Registrul
arhitectilor, urbanistilor si inginerilor in constructii se publicd pe pagina web
oficiala a organului central de specialitate.

Suplimentar, se recomanda reexaminarea sectiunii a 3-a a titlului I din capitolul II
din cartea a doua prin stabilirea la numarul singular a Registrului reglementat, or
in cazul in care se pretinde cd sunt mai multe registre instituite In acest sens, se
va face claritate privitor la aspectul dat. ’

Se accepti.

2.18

Art.176 alin.(2) lit.c)
Obiectii:
Norma citata utilizeaza notiunea de ,specialisti verificator1 de proiecte atestati”,

Se acceptd.




pe cind, analizind per ansamblu textul proiectului de lege, acesta utilizeazad doar
notiunile de ,verificatori de proiecte”, ,verificator de proiecte atestat” si
Specialisti atestati”. Potrivit art.341 alin.(1) lit.a) din proiectul de lege,
»Conform prevederilor prezentului Cod se atesteaza [...] verificatori de proiecte”.
Recomandiiri:

Pentru a evita contradictiile enuntate supra, se recomanda de concordat
reglementarile sus-mentionate, prin asigurarea unicitdtii de reglementare. La
concret, se impune uniformizarea termenilor pe tot parcursul textului proiectului
de lege pentru a nu admite practici vicioase de interpretare a sensului normelor
formulate.

2.19

Art.178 lit.0), art.185 alin.(2), art.205 alin.(4) Art.387 alin.(4) lit.c)

Obiectii:

Astfel, se atestd reglementéri neclare privind forma de raspundere (disciplinara,
civild, contraventionala sau penald) pe care executantul de constructii o stabileste
tuturor participantilor la procesul de executie. In acest caz, nu este clar in ce
constd aceastd obligatie, presupune sau nu tragerea la rdspundere §i sanctionarea
acestora. Mai mult, norma citatd contine trimiteri defectuoase, fiind utilizata
expresia ,.in conformitate [...] cu prevederile legale”, fapt ce afecteazd coerenta si
pretictibilitatea normei. Totodata, este deficil de stabilit prevederile concrete la
care se face referire, din continutul proiectului de lege sau alte acte normative.
Art.55 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative prevede ¢a,
,,In cazul in care se face trimitere la o normai juridicd care este stabilitd in acelasi
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica ca elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ.” Lipsa reglementirilor clare privind forma de
raspundere transformé prevederile instituite de proiect intr-o formalitate, adicd
acestea nu vor produce efecte juridice.

Aceeasi obiectie este valabild si pentru art.185 alin.(2) referitor la raspunderea
dirigintelui de gantier in cazul neindeplinirii obligatiilor prevazute la art.181-184,
cat si pentru art.205 alin.(4) In ce priveste raspunderea pe care trebuie sd o poarte
membrii comisiei de receptiec in cazul In care se constatd cd solicitarea de
efectuare a expertizei a fost abuziva si neintemeiata.

Recomandari:

Substituirea textului ,,in conformitate [...] cu prevederile legale” prin stabilirea
expresa a formei de raspundere (disciplinard, contraventionald sau penald ori
civili) pe care este obligat executantul de constructii s o stabileasca

Se acceptit.




participantilor la procesul de executie.

Or, se recomandd reformularea art.178 lLit.a), astfel incit si fie excluse
oportunititile de manifestare a comportamentului discretionar de citre
executantul de constructii, responsabili de aplicare a acestei norme.

Aceeasi recomandare este valabild si pentru art.185 alin.(2) referitor la
raspunderea dirigintelui de santier in cazul neindeplinirii obligatiilor previzute la
art.181-184, cdt si pentru art.205 alin.(4) in ce priveste raspunderea pe care
trebuie sd o poarte membrii comisiei de receptie in cazul in care se constata ca
solicitarea de efectuare a expertizei a fost abuzivi si neintemeiatd. In aceeasi
ordine de idei urmeazi a fi revazut Art.387 alin.(4) lit.c).

2.20

Art.179 alin.(2)

Obiectii:

Analizind norma citatd, aceasta indicd la masuri compensatorii de aparare
impotriva incendiilor, ce se iau la lucrarile de amenajdri a constructiilor existente,
in cazul in care, Tn mod justificat, nu pot fi indeplinite unele prevederi ale
reglementarilor, referitoare la siguranta la foc, pe cind Legea nr.267/1994 privind
apdrarea impotriva incendiilor nu face o clasificare a masurilor de aparare
impotriva incediilor. Astfel, se atestd ca norma propusi poseda un vadit potential
coruptibil, datoritd faptului ¢i acordd un spectu larg de atributii discretionare
executantilor de constructii cu dreptul de a stabili la propria latitudine categoriile
de misuri de apirare impotriva incendiilor care se vor considera ca fiind
compensatorii sau nu. Formarea neclara a atributitlor executantilor de constructii
genereazd posibilitatea alegerii de citre utlimii a interpretérii cele mai
convenabile a atributiilor sale, deoarece nici proiectul, nici cadrul normativ in
domeniu nu relevd nici intr-un fel care sunt aceste masuri compensatorii de
apérare impotriva incendiilor, determinarea acestui fapt aparent fiind ldsata la
discretia executantilor de constructii.

Recomandari:

Se recomanda excluderea cuvintului ,,compensatorii”.

Se accepta partial.

Cuvantul ,,compensatorii” s-a
substituit cu cuvantul
,.suplimentare”.

221

Art.180 alin.(3), (4), art.187 alin.(4)

Obiectii:

Expresia utilizatd in textul normei propuse la art.180 alin.(4) ,,numai in cazul in
care au angajati (permanent sau prin contract de munca)” are un sens confuz si
astfel va admite interpretdri abuzive la aplicare de naturd sa conduci la concluzia
cd nu sunt create premise necesare pentru asigurarea unei exercitari fransparente
a activitdtii societdtilor de inginerie si consultantd in constructii, or angajatii sunt

Se acceptd.




persoane fizice care presteazi o muncd conform unei anumite specialitifi,
calificéri sau intr-o anumita functie, in schimbul unui salariu, in baza contractului
individual de muncé (art.1 din Codul muncii). Potrivit art.45 din Codul muncii,
»Contractul individual de munca este Intelegerea dintre salariat i angajator, prin
care salariatul se obligé séd presteze o munca intr-o anumité specialitate, calificare
sau functie, si respecte regulamentul intern al unitdtii, daci este elaborat si
aprobat de angajator, iar angajatorul se obligd sa-i asigure conditiile de munca
prevdzute de prezentul cod, de alte acte normative ce confin norme ale dreptului
muncii, de contractul colectiv de muncd, precum si sd achite la timp si integral
salariul.” Art.1375 alin.(1) din Codul civil statueaza ca, ,Prin contractul de
prestdri servicii, o parte (prestator) se¢ obligd sd presteze celeilalte parti
(beneficiar) anumite servicii, iar aceasta se obligd sd pliteascd retributia
convenitd”. Astfel, este incert rationamentul autorului de a stabili doud categorii
de angajati, nefiind clard in acest caz forma raportului juridic de munca intre
persoanele angajate In calitate de diryjinti de santier atestati corespunzator.
Referitor la art.180 alin.(3), art.187 alin.(4), normele fac referintd la existenta
unor comisil atestate specializate. Astfel, dacd analizdm per ansamblu textul
proiectului, acesta nu contine careva norme privind modalitatea de constituire,
procedura de alegere a membrilor, procedura de vot, precum §i alte aspecte
relevante care ar contura specificul activitatii acestor comisii. Art.338 alin.(2) din
proiect indicd la comisii de atestare, constituite de cétre organul central de
specialitate, care efectueazi atestarea tehnico-profesionala a specialistilor.
Recomandari:

La art.180 alin.(4), se recomanda stabilirea expresd a tipurilor de contracte 1n
baza cdrora vor activa dirijintii de santier atestati in modul corespunzitor in
cadrul societatii de inginerie si consultanta.

La art.180 alin.(3), art.187 alin.(4), reformularea normelor, astfel incit si fie
excluse confuziile ce se refera la comisiile de atestare, prin stabilirea unei singure
comisii de atestare, or in cazul In care rationamentul autorului se refera la
existenta inclusiv a comisiilor de atestare specializate, proiectul se va completa
cu norme privind modalitatea de constituire, procedura de alegere a membrilor,
procedura de vot, precum si alte aspecte relevante care ar contura specificul
activitatii acestor comisii.

2.22

Art.182 lit.1}, 1)
Obiectii: '
Norma propusa la lit.i) a art.182 nu oferd o claritate in privinta subiectului de

Se accepta.




aprobare a nomeclatorului lucrarilor de constructie. Utilizarea expresiei ,,conform
nomenclatorului lucririlor de constructie” induce un caracter ambiguu si confuz
cu riscul nedeterminirii entititii publice responsabile, iar ca urmare instituirea
unor atributii paralele. Evidentiem c¢i norma va permite comiterea abuzurilor §i
depasirilor de serviciu ale agentilor publici din cadrul entitatilor publice, care vor
fi in drept sa aplice norma in interpretarea preferata.

Cu referire la lit.1) a art.182, formularea utilizata in textul normei ,,defecte grave
privind califatea lucrdrilor de constructie” are sens neclar si astfel va permite
interpretdri abuzive, nefiind in masurd sa determine propriu zis criteriile care
stabilesc daca defectele privind calitatea lucririlor de constructie sunt grave, mai
putin grave sau foarte grave. Mai mult, analizind per ansamblu textul proiectul,
acesta nu enumera exhaustiv defectele grave ale lucrarilor de constructie. Lipsa
unor astfel de reglementdri determind posibilitatea interpretarii/aprecierii
subiective de catre dirigintele de santier in situatii diferite si in dependentd de
scopul/interesul urmarit.

Recomandari:

La liti) din art.182, se¢ recomandi stabilirea exhaustivd a subiectului cu
competente de aprobare a nomenclatorului lucrarilor de constructie. '

La litl) din art.182, se propune completarea proiectului cu enumerarea
exhaustivd a defectelor grave privind calitatea lucrdrilor de constructie sau
stabilirea unor criterii clare care determina aceste defecte grave. '

2.23

Art.186
Obiectii:
Norma citati stabileste posibilitatea solutionani litigiilor referitoare la calitatea
lucrarilor de constructii, aparute intre dirigintele de santier si executantul
lucririlor. in formula propusi, proiectul posedi un vidit potential coruptibil,
datoritd faptului ci acorda un spectru larg de discretii proiectantului

| constructiei/expertului tehnic atestat, de a decide la latitudinea sa modalitatea de

solutionare a litigiilor. Formularea neclard a atributiilor subiectiilor vizati
genereazi posibilitatea alegerii a interpretirii cele mai convenabile, deoarece atét
norma analizatd, cat si per ansamblu prevederile proiectului nu relevd nici Intrun
fel procedura/modul de rezolvare a litigiilor (solutiile emise pentru rezolvarea
conflictului, cit si pentru situatiile in care nu se ajunge la o intelegere, alte
aspecte relevante). In acest caz, caracterul relativ al acestor prevederi, genereazi
un impact negativ la implementare, deoarece existd riscul ca proiectantul
constructiei/expertul tehnic atestat si aplice norma discretionar reiesind din

Se accepra.




interesele/scopurile urmdrite in procesul de solutionare a litigiilor, referitoare la |

calitatea lucrarilor de constructii, aparute intre dirigintele de santier si executantul
lucrarilor. Asemenea discretii pot fi folosite Tn mod abuziv de citre subiectil
responsabili de implementare pentru a obfine recompense necuvenite pentru a fi
determinati sa nu isi exercite atributiile in modul corespunzitor.

Recomandari:

Se recomanda stabilirea expresa a actului normativ care prevede modalitatea de
solutionare a litigiilor referitoare la calitatea lucrdrilor de constructii, aparute
intre dirigintele de santier si executantul lucrdrilor, cu ajutorul proiectantului
constructiei/expertului tehnic atestat, angajat de investitor, or completarea
proiectului cu prevederi clare privind aspectul dat si daci decizia/opinia emisa de
cétre ultimii este obligatorie.

2.24

Art.187 alin.(3)

Obiectii:

Astfel, analizind norma citatd, aceasta indicd la nofiunea de ,responsabil de
specialitate”, desi textul proiectului nu defineste Intelesul acestei notiuni, ceea ce
poate provoca practici vicioase de interpretare a sensului acestel mormei, in
dependentd de interesul responsabililor de implementare, practici care pot fi
abuzive de stabilire a regulilor convenabile propriilor interese.

Recomandiri:

Completarea proiectului cu norme care definesc notiunea de ,responsabil de
specialitate”, subiectii care fac parte din aceastd categorie.

Se acceptd.

2.25

Art.189 lit.q)

Obiectii:

In formula propusd, norma citati va admite situatii incerte privitor la subiectul
care va receptiona, spre verificare, procesele-verbale de receptie a lucrérilor
ajunse in faze determinante de executie. Astfel, este lipsit de logica textul normei
propuse, prin a stabili obligatia responsabilului tehnic de a-si transmite spre
verificare procesul-verbal mentiopat supra, nefiind clar in acest caz scopul
urmdrit de autor prin instituirea unor astfel de norme si care va fi rezultatul unor
astfel de actiuni ale responsabilului tehnic. Prin urmare, norma, in formula
propusd, poate admite interpretdri abuzive la aplicare referitor la obligatiile
responsabilului tehnic in perioada de executie a constructiilor, ceea ce va adopta
comportamente diferite din partea acestuia, eventual neconforme cu intentiile
urmarite prin statuarea acestor responsabilitati.

Recomandari:

Se accepta.




Se recomanda substituirea textului ,responsabilului tehnic” prin stabilirea
subiectului competent de verificare a proceselor-verbale de receptie a lucrarilor
ajunse in faze determinante de executie.

2.26

Art.197 alin.(7), (10), (11)

Obiectii:

In urma analizei prevederilor precitate, se atesti caracterul lacunar al
reglementérilor propuse, acestca sunt formulate de o manieré ambigué acorde“md
interesul urmdrit de cétre responsabilii de implementare al apllcaru. Astfel, este
de retinut ca, art.197 alin.(7) utilizeaza termeni care nu au o definitie in proiect,
ceea ce poate determina aparitia practicilor diverse de interpretare a acestor
termeni, practici care pot fi si abuzive. Astfel, incoerenta mentionatid este
accentuatd prin utilizarea in textul normei propuse de proiect la art.197 alin.(7) a
termenului ,,constructiile de importanta exceptionald”.

Potrivit art.54 alin.(5) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,,Dacd
0 nofiune sau un termen poate avea Intelesuri diferite, in proiect se stabileste
semnificatia acestuia in context pentru a asigura Intelegerea corecta a notiunii sau
a termenului respectiv §i pentru a evita interpretirile neuniforme.”

in ce priveste art.197 alin.(10), in continutul acestuia nu este previzut un termen
concret in care Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica va instiinta
solicitantul privind neconformitatile depistate cu referinte normative relevante.
Lipsa unor termene concrete in acest sens poate admite situatii In care acesti
termeni vor fi stabiliti la propria discretie de catre Inspectorat.

Expresia ,,va instiinta solicitantul” va ldsa loc de interpretdn abuzive din partea
Inspectoratului, iar ca urmare va apirarea discretia excesiva de a aprecia si stabili
in flecare caz separat termene care ii sunt convenabile, atit pentru propriile
actiuni, cit si pentru actiunile altor subiecti de drept cirora aceste termene le sunt
aplicabile. De asemenea, se atestd o lipsd de incoerenta in prevederile art.197
alin.(11) in ceea ce priveste reglementarea suspendarii termenului stabilit pentru
aplicarea concluziei de catre Inspectorat.

Astfel, proiectul nu stabileste procedura de suspendare a termenului respectiv,
conditiile in care acest termen poate fi suspendat sau suspendarea devine nula.
Aceasta carentd face ca normele respective sd aiba un caracter declarativ, ducind
la imposibilitatea sanctiondrii, in cazul In care investitorul notificad faptul ca
termenul stabilit de lege pentru aplicarea concluziei de catre Inspectorat nu a fost
supendat sau suspendarea este sau a devenit nuld. Or, conform modificarilor
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operate prin proiect la art.389 din Cod contraventional, Inspectoratul poate fi
sanctionat contraventional pentru tergiversarea nemotivatd si/sau depasirea
perioadei de timp stabilite de lege pentru aplicarea concluziei pe procesul-verbal
de receptie la terminarea lucrarilor.

Recomanddri:

La art.197 alin.(7), se recomandd completarea proiectului cu norme care definesc
notiunea de ,,constructiile de importanta exceptionald”.

La art.197 alin.(10), se recomanda stabilirea unui termen concret in care
Inspectoratul National pentrn Supraveghere Tehnicd va instiinta solicitantul
privind neconformititile depistate cu referinte normative relevante.

La art.197 alin.(11), se recomandd completarea proiectului cu prevederi clare
privind suspendarea de catre Inspectorat a termenului stabilit pentru aplicarea
concluziei, procedura de suspendare a termenului respectiv, conditiile in care
acest termen poate fi suspendat sau suspendarea devine nula.
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Art.202 alin.(2), alin.(3)

Obiectii:

Normele analizate sunt formulate de o maniera discretionara, nefiind stabilit clar
termenul de comunicare/notificare a investitorului de catre executantul
constructiei despre fixarea termenului de receptie a constructiei. Respectiv,
expresia ,,in timp util” va lasa loc de interpretéri abuzive din partea executorului
constructiei va aparare discretia excesivd de a aprecia si stabili in fiecare caz
separat termene care ii sunt convenabile, atdt pentru propriile actiuni, céat si
pentru actiunile altor subiecti de drept cdrora aceste termene le sunt aplicabile
(investitor).

Recomanddri:

Se recomandid substituirea textului ,in timp util” prin stabilirea unui termen
concret In care executantul constructiei comunicd/notificd investitorul despre
fixarea termenului de receptie a constructiilor.

Se accepta.

228

Art.225 alin.(3), anexa nr.9, 20, 21

Obiectii: :

Normele citate utilizeazd pentru acelasi subiect termenul de ,,antreprenor” si
~executant” , ceea ce la aplicare va provoca practici vicioase de interpretare a
sensului prevederilor proiectului, din cauza confuziei provocate de numirea in
mod diferit a aceluiasi fenomen.

Potrivit art.3 din proiect, notiunea de ,executantul constructiei” este definita ca
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fiind ,,orice operator economic, persoand fizicd sau juridica, organizatd si dotatd
corespunzitor pentru executia constructiilor, care are dreptul legal de a desfasura
acest gen de activitate si de a semna si a derula contracte avind ca obiect
realizarea acestora”.

Prin urmare, la aplicare, terminologia utilizatd neuniform poate provoca practici
vicioase de interpretate, din cauza confuziei provocate de numire in modul
diferite a subiectului vizat supra. Or, art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative stabileste cd, terminologia utilizatd in textul
proiectului actului normativ este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate
in alte acte normative, In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi.

Recomandari:

Se recomandd reformularea normelor propuse si utilizarea unui singur termen
pentru acelasi fenomen.

2.29

Art.237

Obiectii:

Norma citatd stabileste date/informatii ce se contin In Cartea tehnicd a
constructiifor de importantd redusd, prevazute in anexa nr.10 la proiect,
informatie cu referire la alte evenimente deosebite constatate in perioada de
serviciu a constructiei. Expresia utilizatd in textul normei ,alte evenimente
deosebite constatate in perioada de serviciu a constructiei” posedd un vadit
potential coruptibil, datoritd faptului c¢d acordd un spectu larg de discretii
subiectilor responsabili de a decide la latitudinea sa care alte evenimente
constatate in perioada de serviciu a constructiei se considera a fi deosebite. Mai
mult, nu este clar cine si in ce mod va stabili dacd un eveniment este deosebit sau
nu. Astfel, existd riscul ca cartea tehnica a constructiei sd nu fie completatd
conform cerintelor, invocandu-se faptul ca interventiile respective nu constituie
,evenimente deosebite constatate in perioada de serviciu a constructiei”.
Recomandiri:

Se recomandi substituirea textului ,,alte evenimente deosebite constatate in
perioada de serviciu a constructiei” prin stabilirea expresd a datelor/informatii ce
sunt obligatoriu de a fi incluse In Cartea tehnicd a constructiei pentru
constructiile de importanta redusa. '
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2.30

Art.245 alin.(1)

Obiectii:

Prevederile citate supra, stabilesc in competenta organului central de specialitate
prerogativa, de a elabora si aproba in mod autonom, reglementari cu caracter
normativ ce vizeaza aplicarea cadrului normativ de resort, fapt care exceda limita
competentei functionale reglementatd de prevederile art.5 al proiectului.
Subsidiar, retinem faptul cd urmérirea comportarii in exploatare, interventiile in
timp si postutilizarea constructiilor, este reglementatd potrivit Regulamentului
aprobat conform Hotaririi de Guvern nr. 382 din 24 aprilie 97.

In aceeasi ordine de idei, se remarci incongruenta acestora cu prevederile pct.7)
subpct. 1), potrivit carora: 7. Functiile de baza ale Ministerului sint:

1) elaborarea analizelor ex ante, a documentelor de politici, a proiectelor de acte
normative in domeniile prevazute la pct.6, inclusiv a celor pentru asigurarea
executdrii actelor normative §i decretelor Presedintelui Republicii Moldova, dupa
publicarea acestora in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in colaborare cu
reprezentanti relevanti ai societdtii civile §i comunitatii de afaceri;
Condescendent, se accentueazd faptul c¢i potrivit exigentelor de tehnici
legislative vizate de prevederile art. 16 alin.(2) al Legii cu privire la actele
normative nr. 100 din 22 decembrie 2017: (2) Actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome
sint emise sau aprobate numai In temeiul si pentru executarea legilor s1 a
hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotaririlor §i ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se limiteazd
strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea
carora se emit sau se aproba si nu pot contraveni prevederilor actelor respective.
Totodatd, potrivit art.3 alin.(4) al Legii prenotate: Actul normativ trebuie si se
integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop In care: a) proiectul actului
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel cu care se afla in conexiune; b) proiectul actului normativ intocmit
in temeiyl unui act normativ de nivel superior nu poate depdsi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior §1 nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Atentionim cd, actele normative se elaboreazi in functie de ierarhia lor, de
categoria acestora si de autoritatea publici competentd si le adopte. In
conformitate cu art. 102 din Constitutie, art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire
la Guvern, art. 44 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
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hotérdrile Guvernului se adopti pentru exercitarea atributiilor constitutionale i
celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern, precum §i pentru organizarea
executdrii legilor. In aceeasi odine de idei, urméand jurisprudenta Curtii
Constitutionale, atentionam ci, Guvernul, fiind o autoritate a puterii executive,
are rolul de a executa legile. Hotararea Guvernului este un act juridic secundum
legem, Guvernul, exercitdnd atributia de executare a legilor, la promovarea unor
acte normative nu poate intra in aria de competenti a autoritatii legislative. In
acest sens, subliniem cd, Curtea Constitutionald a mentionat ¢, actul normativ
subordonat legii nu poate contine norme primare, iar continutul actului normativ
urmeaza sd fie in strictd corespundere cu normele si scopul legii sau ale actului
normativ superior $i nu poate introduce reglementdrl noi, altele decét cele
stabilite de lege sau actul superior.

De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii nereglementate de
lege (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71). Astfel,
analizind prin prisma art.3, 16 al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din
22 decembrie 2017, se remarca faptul ca aplicarea prevederilor proiectului citate
supra, in redactia propusd, poate determina exercitarea unor atributii excesive de
reglementare de cétre organul central de specialitate, fapt care poate periclita
coerenfa, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice.
Subsidiar, carenta prenotatd, poate contribui la aparitia altor elemente cu risc
puternic de coruptibilitate: (largirea atributiilor discretionare, stabilirea aleatorie a
termenelor pentru prestarea serviciilor, cerinte exagerate pentru realizarea unor
drepturi, etc.) si admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de
citre agentii publici responsabili de implementarea normei/persoanele care
aw/sustin cd au influenta asupra acestora.

Recomandiri:

Substituirea cuvintelor aplicarea unitara” cu cuvintul “executarea”.

2.31

Art.246 lit.e); Art.248 alin.(2)

Obiectii:

Utilizarea cuvintelor “dupd caz” in context, poate atribui caracter ambiguu
normelor, fapt care nu corespunde exigentelor de calitate a normei vizate de
art.54 al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017,
potrivit cirora confinutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si
concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie. Carenta prenotatd, poate conditiona
interpretarea extensivd a normei si aprecierea tendenticasd a categoriilor de
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lucriri ce incumba obligatia elabordrii documentatiei de proiect sau a categoriilor
de masuri ce pot fi stabilite de conducdtorul interventiei. Subsidiar, analizdnd
prin prisma rigorilor de tehnica legislativd vizate de art.55 al Legii cu privire la
actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017, se remarca faptul cé factorii de
risc delimitati supra, sunt accentuati de utilizarea unei norme de trimitere
defectuoase, care nu permite delimitarea clard si cu certitudine a cadrului
normativ de resort aplicabil in context.

Recomandari:

Enumerarea exhaustivi a masurilor ce pot fi dispuse in context si excluderea
cuvintelor ”dupa caz” si revizuirea expresiei ”In cazurile previzute de legislatie”
prin prisma exigentelor de tehnicd legislativa vizate de art.55 al Legii cu privire
la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017.

2.32

Art.256 alin.(4)

Obiectii:

Norma de trimitere vizatd supra este defectuoasd si nu permite delimitarea clard
si cu certitudine a cadrului normativ de referintd aplicabil in context si poate
conditiona multiple riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.
Recomanddri:

Revizuirea expresiel “conform prevederilor” prin prisma exigentelor de tehnica
legislativa vizate de art.55 al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017.

Se accepta.

2.33

Art.266 alin.(2); Art.305 alin.(1); Art.322 alin.(2); Art.3

Obiectii:

Analiza prevederilor art.266 alin.(2), art.305 si art.322 alin(2) prin prisma
terminologiei definite in cadrul art. 3 al proiectului, denotd incongruenta
prevederilor proiectului, fapt care poate conditiona incertitudine la etapa
implementarii normelor si multiple riscuri de coruptie aferente perceperii esentei
notiunilor vizate (Lucrdrile de reparafii capitale; Activititile privind
postutilizarea constructiilor; interventii neautorizate). Deficienta in spetd, poate
conditiona exercitarea discretionard a unor atributii excesive de céire agentii
publici responsabili de implementarea normelor/persoanele care au/sustin ¢d au
influentd asupra acestora si admiterea incidentelor de integritate/riscuri de
coruptie In cadrul mecanismelor de control desfasurate.

Recomanddri:

Uniformizarea prevederilor art.266 alin.(2), art.305 si art.322 alin.(2) prin prisma
terminologiei definite in cadrul art.3.
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2.34

Art.309 lit.a)

Obiectii:

Prevederile proiectului nu reglementeazd exhaustiv categoriile de masuri de
prevenire a pericolelor si metodele si procedurile corespunzitoare, fapt care
determind caracterul ambiguu al normei si neintrunirea exigentelor de calitate a
legii vizate de prevederile art.54 al Legii cu privire la actele normative nr. 100
din 22 decembrie 2017. Adoptarea de catre legiuitor a unor legi accesibile,
previzibile si clare se impune prin articolul 23 alin.(2) din Constitufie, care
stabileste obligatia statului de a asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle sale. in acest sens, norma constituionala stabileste ci
statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative. In Hotirarea
nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea Constitutionald retine “Pentru a corespunde

celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de |

drept trebuie si fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incit si permitd
persoanei si decidd asupra conduitei sale §i sd prevadd, in mod rezonabil, in
functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu
toate ¢a legea contine o normé de drept care aparent descrie conduita persoanei in
situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-gi cunoaste drepturile si obligatiile.
Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritatii este
contrard art.23 din Constitutie [...].”

Recomandari:

Reglementarea aspectelor deficitare evidentiate supra (categoriile de masuri de
prevenire a pericolelor si metodele si procedurile corespunzitoare).

Se accepti.




2.35

Art.316 lit.b), d)

Obiectii:

Utilizarea In context a cuvintului “necesare”, atribuie caracter ambiguu normei,
fapt care pericliteazd transparenta actelor necesare initierii si/ sau desfasurdrii
afacerii si poate determina incertitudine la etapa implementdrii acesteia sub
aspectul interpretarii extensive a spectrului de acte permisive vizate si impunerea
arbitrard a unor acte permisive irelevante in context. Carenta in spetd, denotd
neintrunirea exigentelor de calitate a legii vizate de art.3, 54 al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si poate perpetua admiterea
incidentelor de integritate/manifestarilor coruptie aferente coruptiei regulatorii.
Intru sustinerea celor expuse supra, retinem prevederile art.10 al Legii cu privire
la principiile de bazid de reglementare a activitatii de intreprinzitor nr. 235-XVI
din 20.07.2006, dupd cum urmeazi: (1) Initierea gi/sau desfasurarea afacerii are
loc in bazd de autorizare, in cazul in care legea prevede acest lucru. (2)
Autorizarea este o actiune prin care autoritatea administratiei publice sau
institutia abilitatd prin lege cu functii de reglementare si de control ii permite
solicitantului sd initieze si/sau sd desfasoare o afacere eliberindu-i un act cu
caracter permisiv, sub forma de licentd — pentru genurile de activitate prevazute
de Legea privind reglementarea prin licentiere a activitifii de Intreprinzitor
nr,451.XV din 30 iulie 2001 si/sau sub forma de autorizatie — pentru confirmarea
unor cerinte tehnice, unor norme separate sub un anumit aspect, stabilite de lege.
(3) Notiunea de autorizatie include: autorizatiile, permisele, certificatele, avizele,
aprobdrile, coordondrile, brevetele, atestatele de calificare emise de autoritatile
administratiei publice sau de institutiile abilitate prin lege cu functii de
reglementare si de control. Subsidiar, se accentueaza faptul cd utilizarea in
context a expresiei “(in caz de necesitate)”, atribuie caracter ambiguu
circumstantelor in care proprietarul constructiilor este obligat si poartd
raspundere pentru efectuarea expertizei tehnicd a constructiei ce urmeaza a fi
desfiintatd, precum si a constructiilor vecine. Deficienta prenotatd, poate
determina interpretarea extensiva/restrictivd a normei atit de citre agentii publici
responsabili de exercitarea controlului, cit si de cétre proprietari, care vor fi
tentati, de a recurge la metode corupte pentru a determina agentul public de a
interpreta intr-o anumiti manierd (favorabild acestuia). Aspectul dat, poate
determina admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de catre
agentul public/persoana care are sau/sustine cd are influentd asupra acestuia, cit
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si de subiectii vizati de actiunile acestora. Totodatd, deficienta de formulare a
obligatiei proprietarului in context, poate obstructiona atragerea la raspundere a
acestuia pentru eventualele abuzuri savirsite.

Recomandiri:

Reglementarea exhaustivd a categoriilor de acte permisive vizate/substituirea
cuvintului “necesare”, cu expresia “prevazuie de Nomenclatorul actelor
permisive”; sau “Legea privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzator nr.160 din 22 tulie 2011”.

Revizuirea expresiei “in caz de necesitate”, cu delimitarea expresd a
circumstantelor In care aceasta este obligatorie.

2.36

Art.324

Obiectii: :

Prim-plan se remarca faptul ci potrivit art.42310 alin.(4) Cod Contraventional nr.
218-XVI din 24 octombrie 2008: In cazul constatirii contraventiilor previzute la
art.178 si 179, agentul constatator este in drept sd dispund sistarea executdrii
lucrarilor de constructie si si solicite instantei de judecatd aplicarea masurii de
sigurantd prevazute la art.4396.

Astfel, se remarca faptul cd prevederile citate supra vizeazi o formulare
permisivd a obligatiei agentului constator, fapt care denotd necesitatea revizuirii
corespunzitoare a prevederilor art.42310 alin.(4) Cod Contraventional nr. 218-
XVI din 24 octombrie 2008, pentru asigurarea coreldrii textelor regulatorii si
excluderea riscurilor de coruptie aferente conflictelor de norme si aplicarea
abuziva a formulei permisive de cétre agentul constatator.

Potrivit studinlui efectuat in perioada anului 2018 de citre subdiviziunea
specializatdi a CNA, s-a constatat cd odatd cu transferarea atributiilor de
constatare si documentare a constructiilor ilegale, agentii constatatori din cadrul
preturilor mun. Chigindu au aplicat selectiv masura de sigurantd privind
demolarea.

Astfel, s-a constatat ¢i din totalul de 30 de procese verbale intocmite in perioada
16.03.2017 - 26.11.2018, 1n 6 cazuri sau 20 % din procesele verbale intocmite nu
prevedeau aplicarea maésuririi de sigurantd privind demolarea. In perioada
urmditoare, in cadrul studiului efectuat in anul 2020, s-a constatat ci neaplicarea
masurii de demolare de asemenea persistd. Potrivit analizei, din momentul
atribuirii competentelor administratiei publice locale de a constata $1 examina
cazurile de constructii ilegale si pand la finele anului 2019, agentii constatatori
din cadrul Preturilor mun. Chisindu au intocmit in total 120 de procese verbale29
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in temeiul prevederilor art. 179 CC.

in rezultatul examinirii acestora, au rimas definitive doar 22 P/V cu aplicarea
demolarii si 20 P/V in care a fost aplicata amendd fird a fi aplicatd masurii de
demolare. fn rest, o mare parte din procesele verbale pe cazurile de constructii
ilegale, au fost anulate de citre instantele de judecata.

Discretia oferitd agentului constatator privind dispunerea sistarii executdrii
lucrarilor de constructie si solicitarii aplicarii mésurii de sigurantd privind
demolarea poate fi considerat elementul esential in dezvoltarea riscurilor i
vulnerabilititilor din domeniul constructiflor. Neaplicarea acestui drept,
genereazi de fapt admiterea constructiilor neconforme s§i chiar provocarea
lansarii altor obiective noi.
https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=217&id=3 843 &t=/Studii-si-
analize/Analize-strategicesectoriale/Analiza-strategica-privind-tendintele-de-
coruptie-in-procesul-autorizarii-construirii-i-inregistrariibunurilor-imobile-in-
mun-Chiinau-Balti-i-Cahul
https://cna.md/doc.php?l=ro&idc=217&1d=3051&t=/Studii-si-analize/Analize-
strategice-sectoriale/Analizastrategica-privind-practica-judiciara-pe-cazurile-
contraventionale-de-constructii-neautorizate

- Subsidiar, se remarci nereglementarea termenului procedural de Inaintare a
solicitdrii in spetd de catre agentul constatator, fapt care creeazid preconditii
pentru interpretdri abuzive a normei de catre agentul public responsabil de
implementarea normei si determind discretia excesiva a acestuia de a aprecia si
| stabili in fiecare caz separat termene care ii sunt convenabile pentru propriile
actiuni. .

In aceeasi ordine de idei, se remarcd insuficienta responsabilizirii agentului
public vizat sub aspectul respectirii obligatiei prescrise si nereglementarea
raspunderii aplicate acestuia in contextul neonordrii obligatiei prescrise.
Omisiunea sau ambiguitatea reglementirii responsabilitatii pe care trebuie sa o
poarte agentul public pentru incalcarea prevederilor proiectului, coroborat cu
omisiunea stabilirii sanctiunilor pentru incilcarea prevederilor legale, poate
conditiona congtientizarea de citre agentul public a impunitatii acestuia pentru
eventualele abuzuri admise si determind caracterul declarativ al normelor
referitoare la responsabilitatea entitdtilor publice/agentilor publici. Deficienta
prenotatd, perpetueazi riscurile specifice coruptiei regulatorii s1  poate
obstructiona atragerea la rdspundere a agentului constator/persoanelor care
au/sustin c¢d au influentd asupra acestuia, in contextul eventualelor incidente de




integritate/riscuri de coruptie admise.

Recomandari:

Ajustarea prevederilor art.42310 alin.(4) Cod Contraventional nr. 218-XVI din
24 octombrie 2008 la redactia propusa de art.324 al proiectului (substituirea ,,este
in drept sd dispund” cu cuvintul ”dispune”). Completarea art.324 al proiectului,
in sensul reglementarii termenului procedural de inaintare a solicitarii in speta de
citre agentul constatator si responsabilizarea acestuia in contextul
neexecutarii/executirii tardive a obligatiei prescrise de norma.

2.37

Art.327 alin.(2)

Obiectii:

Cu referire la continutul decizici privind rezultatul examindrii, analizind prin
prisma art.2, art.28 alin.(2) al Legii privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator nr.131 din 08 iunie 2012, retinem lipsa unor referinte ia elementele
structurale indispensabile ale actului de control - numele complet si functia
agentului public care a efectuat controlul si identificarea obiectului de control;
date privind toate aspectele, documentele, bunurile, incaperile, produsele,
utilajele si obiectele de altd naturd care au fost supuse controluiui, relevante in
scopul controlului; constatarea contraventiilor sau altor tipuri de incalcari
prevazute de lege, cu indicarea sanctiunii prevazute de lege, dupa caz; descrierea
semnelor componentei de infractiune constatate in cadrul procedurii de controt si
referinta expresd la normele de drept penal vizate.

Lipsa unor referinte pertinente la aspectele date, nu asigurd responsabilizarea
corespunzitoare a agentului public care asigura realizarea mdsurilor de control si
poate determina insuficienta reglementarii mecanismelor de control desfasurat.
Deficientele prenotate, pericliteazi coerenta textelor regulatorii si implementarea
uniformid a mecanismelor de control si pot accentua riscurile specifice coruptiei
regulatorii. in context, se remarci faptul ci potrivit principiilor activititii de
legiferare vizate de art.3 al Legii ur.100 din 22 decembrie 2017, textul legislativ
trebuie sd corespundi principiului unitatii materiei legislative sau corelatiei intre
textele regulatorii, pentru ca persoanele si-si poatd adapta comportamentul la
reglementdrile existente, ce exclud interpretdrile contradictorii sau concurenta
intre normele de drept aplicabile. Subsidiar, se remarcd faptul ca utilizarea
expresiilor “circumstantelor stabilite”, “contraventia respectivd” in context, nu
corespunde exigentelor cadrului normativ primar de referintd (delimitat supra) si
determind caracterul ambiguu al normei, conditionand interpretarea subiectiva a
acesteia si multiple riscuri de coruptie aferente procesului de control.

Se accepti.




Recomandiri:

Completarea normei cu aspectele deficitare evidentiate supra.

- Substituirea expresiilor ,,circumstantelor stabilite”, ,,contraventia respectiva” cu
expresia ,,incalcarilor stabilite”.

238 | Art. 336 alin.(5), (7) Precizare:
Obiectii: Nivelul de zgomot admisibil
Prevederile citate supra sunt ambigui, or acestea nu permit delimitarea clara si cu | este prevazut in normativele
certitudine a unor limite (exprimate in indici cantitativi) imputabile persoanelor | tehnice in constructii si de
vizate. Carenta 1n spetd, denotd neintrunirea exigentelor de calitate a legii vizate | normele sanitare.
de art.54 al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017 si
poate determina multiple riscuri de coruptie aferente activitatilor de control
aferente respectirii cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor.
Recomandiri:
Delimitarea clara si cu certitudine a unor limite (exprimate in indici cantitativi)
imputabile persoanelor vizate.
239 | Art.349 lit.e) Se accepta.
Obiectii: ,
Utilizarea in context a cuvintului ,,strictd” atribuie caracter ambiguu normei, or
redactia propusd, poate constitui premise pentru interpretarea tendentioasad a
gradului de respectare a normei §i eludarea raspunderii juridice aplicabile in
context.
Recomandari:
Exluderea cuvintului ,,strictd” din context.
240 | Art.366-367 Se acceptd.
Obiectii:

Analizind prin prisma prevederilor art.3 alin.(3)-(6), art.4 alin(11), art.14
alin.(1), art.15 alin.(6) al Legii privind controlul de stat asupra activitiii de
intreprinzitor nr. 131 din 08 iunie 2012, retinem faptul ci controlului de stat
asupra activitatii de intreprinzitor in baza analizei riscurilor, aferent domeniilor
de competenta ale Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd este
exercitatd potrivit normelor aprobate de Executiv (Metodologiei aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr. 781 din 01 august 2018).

Recomandiri:

Completarea normei, dupd cuvintele ’(in baza evaluarii riscurilor)” cu cuvintele
”conform Metodologiei aprobate de Guvern”.
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Art.371 alin.(2); Art.387 alin.(6)

Obiectii:

Determinarea competentei dupd formula ,este in drept", ,poate” este o modalitate
coruptibild de determinare a competenielor agentilor publici. Coruptibilitatea
acestul element rezidd in discretia acestora, care apare in cazul utilizdrii unor
asemenea determindri permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite
de o manierd imperativa. Aceasta discretie poate fi folositd In mod abuziv de
citre agentul public pentru a nu-gi executa obligatiile sale legale tocmai in
virtutea caracterului permisiv al formularii competentelor sale, iar riscul de
coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in care lipsesc criterii pentru a
stabili In ce cazuri agentul public ,.este in drept” sau ,,poate" si in ce cazuri este in
drept si poate sa nu-si realizeze competentele.

Recomandari:

Substituirea expresiei “este in drept s3 conieste” cu cuvintul “contestd”.
Substituirea expresiei ”vor putea fi desfiintate” cu cuvintul “desfiinteaza”.

Se accepti.
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Art.371 alin.(3) lit.f); Art.374 alin.(1)

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, reglementeazid competenta organului central
de specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor, de a elabora si
aproba in mod autonom, reglementdri cu caracter normativ (elaborarea de noi
proceduri specifice pentru efectuarea activitatilor de control si inspectie privind
calitatea constructiilor). Circumstanta in cauza, poate determina exercitarea unor
atributii extensive de reglementare de citre entitatea publica vizatd, or potrivit
art.4 lit.d) al Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de
intreprinzitor nr. 235-XVI din 20 iulie 2006: reglementarea activitdtii de
intreprinzator are loc in baza principiului reglementarii materiale §i procedurale a
initierii, desfdgurarii i lichiddrii afacerii prin acte legislative. Subsidiar, retinem
prevederile art.14 al legii prenotate dupd cum urmeazi: (1) Normele materiale si
procedurale de initiere, desfasurare si lichidare a afacerii, precum si de control
asupra afacerii, se stabilesc prin legi. (2) Autorititile administratiei publice nu
sint In drept s3 adopte norme primare pentru reglementarea initierii desfasurarii si
lichidarii afacerii. Carenta in spetd, poate determina aparitia altor elemente cu
risc puternic de coruptibilitate: lirgirea atributiilor discretionare, reglementarea
unei formule de calcul nejustificate, conflicte de interese/favoritism, cerinte
exagerate pentru realizarea unor drepturi, etc. Totodatd, conform prevederilor
art.4 alin.(2) al Legii prenotate (2) Organul de control este in drept s3 efectueze

Se accepti partial.

Normele vizate au fost
redactate pentru a se incadra in
prevederile legale existente.




controlul asupra persoanei supuse controlului doar In cazul in care legea
stabileste procedura, durata controlului, precum si dreptul organului de a efectua
controlul in cazul si circumstantele date. Organul de control este n drept si
efectueze controlul doar in privinta aspectelor ce tin de competenta sa, stabilita
cxpres de lege. Astfel, tinind cont de faptul ci norme procedurale de
reglementare a procedurii de control sunt stabilite potrivit Capitolul IV al legit
prenotate, se accentucaza faptul cd pentru a asigura corelarea textelor regulatorii
(principiul umtafii materiel legislative), stabilirea normelor procedurale
suplimentare ce vizeaza controlul de stat poate fi examinatd doar in contextul
unor amendamente corespunzitoare ce vizeaza legea cadru.

Recomandari:

Excluderea normelor din proiect.

243 | Art.371 alin.(3) lit.g); alin.(4) lit.c) Se acceptd.
Obiectii:
Prevederile citate supra, sunt contradictorii, fapt care pericliteazd coerenta
legislativd a textelor regulatorii, poate constitii un impediment in aplicarea
corectd a prevederilor legislative si creeazd premise pentru aplicarea normel
,,convenabile" intr-o situatie concretd, alegerea subiectiva si abuzivd a normel
aplicabile in contextul delimitirii obiectivelor entititii. In acest sens, in Hotérarea
nr.26 din 27 septembrie 2016, Curtea Constitutionald retine faptul ca, textul
legislativ trebuie sd corespundd principiului unitdtii materiei legislative sau
corelatiel intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sd-gi poatd adapta
comportamentul la reglementérile existente, ce exclud interpretirile contradictorii
‘sau concurenta Intre normele de drept aplicabile.
Recomandiri:
Excluderea art.371 alin.(3) lit.g).
244 | Art.372-373 Se acceptd.
Obiectii:

Prevederile citate supra, nu reglementeazd clar si cu certitudine termenul
administrativ de referinta In context, fapt care poate conditiona conditit propice
pentru interpretarea subiectiva a acestuia de catre agentii publici responsabili de
implementarea normelor si multiple riscuri de coruptie aferente proceselor
reglementate.

Recomandiri:

Reglementarea termenului administrativ de referinta in context.
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Art.387 alin.(4) lit.c); Art.363 alin.(2); Art.379; Art.351 alin.(3); Art.381 alin.(2)
Obiectii:

Analiza prevederilor citate supra, denota insuficienta reglementirii raspunderii
juridice aplicabile persoanclor delimitate supra pentru incélcarea prevederilor
normative propuse. Carenta prenotatd, pericliteazd coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice, or aplicarea principiului vizat de
art.23 alin.(2) din Constitutie, implicd adoptarea unor legi accesibile, previzibile
si clare, formulate cu suficientd precizie, astfel Incat s permiti persoanei vizate,
sd decidd asupra conduitei sale si si& prevada, in mod rezonabil, In functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci
legea contine o norma de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia
datd, persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste obligatiile si rispunderea juridicd
aplicatd pentru eventualele Incilcari admise. Totodatd, cu privire la art.351
alin.(2) al proiectul retinem lipsa rispunderii juridice pentru incilcarea acestora,
fapt care nu asigura disciplinarea subiectilor responsabili de aplicarea normelor si
multiple riscuri de coruptie aferente utilizirii actului permisiv in spetd in alte
scopuri. Deficientele prenotate, acordd caracter declarativ normelor de
reglementare a responsabilitdtii si poate determina constientizarca de citre
subiectii vizai a impunitafii pentru eventualele abuzuri savirsite si perpetuarea
acestora.

Recomandari: :
La Art.387 alin.(4) lit.c); Art.363 alin.(2); Art.379 se recomanda prevederea
expresd a raspunderii juridice aplicabile si completarea dupd cuvintul
“raspundere” cu expresia “civild, contraventionald sau penald”. La Art.381
alin.(2) se recomandd completarea dupd cuvintele “raspund disciplinar” cu
expresia “civild, contraventionald sau penald”. La Art.351 alin.(3) reglementarea
raspunderii pentru nerespectarea obligatiei prescrise.

Se acceptd.

2.46

Art. 387 alin.(6)

Obiectii:

Criteriile (de reper, in contextul procedurii administrative realizatd de APL in
cazul - constructiilor executate 1In  lipsa/incélcarea  autorizatiei de
construire/documentatiei de proiect), evidentiate de autor, nu sunt formulate cu
suficienta precizie (se va lua pe baza planurilor urbanistice si a regulamentelor
aferente), fapt care nu permite delimitarea clard si cu certitudine a limitel

‘competentei exercitate si obligatiilor ce revin agentilor publici responsabili de

implementarea normei si pericliteazd consecutivitatea, stabilitatea si

Norma vizata a fost exclusa din
proiect.




predictibilitatea normelor juridice. In context, analizind prin prisma art.54 al
Legii 100/2017, se accentueaza caracterul ambiguu al expresiei ,,s¢ va lua pe
baza planurilor urbanistice”, or aceasta nu permite delimitarea clari a ipotezelor
in discutie (care este exigenta aplicabild edificiului raportind la continutul
planului urbanistic de referintd). Totodata, analizind prin prisma art.55 al Legii
prenotate, se remarcd caracterul defectuos al normei de trimitere (7si a
regulamentelor aferente™), care determind incertitudine cu privire la normele
juridice complementare ce pot fi aplicate de catre entitatea publica in context si
poate conditiona exercitarea unor atributii extensive de reglementare de citre
entitate. Se accentueaza faptul ci analiza semnelor faptei prejudiciabile sdvirsite
eventual de cdtre persoanele cu functii de raspundere, impune delimitarea
competentei persoanei respective (materiale, personale sau teritoriale), prin
prisma actelor normative in temeiul si potrivit cirora subiectul prenotat isi
desfasoara activitatea (in context fiind apreciate inclusiv prevederile
regulamentului intern al unitatii). Astfel, operarea amendamentelor, in redactia
propusd poate obstructiona investigarea si atragerea la raspundere a persoanelor
vizate pentru eventualele abuzuri sdvirsite. Deficientele evidentiate supra,
amplificd obscuritatea procesului, or acestea nu permit delimitarea clard si cu
certitudine a atributiei exercitate de catre agentul public vizat si a optiunilor
legale examinate de catre acesta In contextul emiterii deciziei.

Rezumind cele expuse supra, retinem faptul cd redactia propusd a normei,
determind conditii pentru interpretarea subiectivd a normei §i exercitarea
discretionara a unor atributii excesive de cétre entitatile publice/agentii publici
responsabili de implementarea normei (in contextul examindrii cazurilor
atribuite). Aspectul dat, pericliteazd implementarea obiectivd si uniformi a
normei, poate determina aplicarea arbitrard acesteia i admiterea incidentelor de
integritate atit de cdtre agentii publici responsabili de examinarea cazului §i
aprobarea deciziei corespunzitoare/persoanele care au/sustin cd au influentd
asupra acestora, cit si persoanele nemijlocit vizate de decizia prenotata.
Recomandiri:

Revizuirea expresiei ,,se va lua pe baza planurilor urbanistice” si delimitarea
clarda a faptului daca constructiile prenotate trebuie sd se regaseasca in planul
urbanistic. Revizuirea normei de trimitere (’si a regul‘amentel a ente”) prin

5

prisma exigentelor art.55 al Legii 100/2017. o
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