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pentru modificarea si completarea unor acte legislative
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modificarea i completarea unor acte legislative.
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Aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr. , =2
din 4 jy1:e 2013

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr.91 din | martie
2013) de cétre dna Liliana Palihovici, deputat in Parlament, i comunicd ci
sustine ideea perfectiondrii §i ajustérii cadrului legislativ, precum si redresarea
situatiei privind modul de calcul si plati a indemnizatiei pentru concediul pentru
ingrijirea  copilului, declarat neconstitutional prin Hotarirea Curtii
Constitutionale nr.12 din 1 noiembrie 2012 ,,Pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi ale articolului 32 alin.(4) lit.j) din Legea nr.162-XVI din 22 iulie
2005 cu privire la statutul militarilor”.

fn acest context consideram necesar de a introduce unele modificari si
completdri in proiectul nominalizat, dupa cum urmeaza:

LLa Art.] (Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul
militarilor) al proiectului de lege:

1. La articolul 7:

- din alin.(2) cuvintele , denumite in continuare femeile-militari” se
exclud;

- in alin.(3), sintagma ,Femeile-militari” se substituie prin sintagma
,Militarii prin contract”. Aceste modificiri se propun in contextul sesizirii Curtii
Constitutionale.

2. La articolul 14:

- alineatul (7"), ultima propozitie, in final de completat cu cuvintele
~asimilat persoanelor asigurate”. Aceastd modificare se propune de a exclude
interpretari diferite a normei §i modului de calculare a indemnizatiilor.;

- dupd alineatul (13) se introduce un nou alineat (14) cu urmatorul cuprins:

,(14) Rechemarea militarilor din concediu se admite numai pentru situatii
de serviciu neprevézute, in care este necesard prezenta acestuia in unitate, prin
ordinul conducatorului structurii militare, comandantului (sefului) unitatii
militare, care este investit cu dreptul de a acorda concediu, cu exceptia
concediului de maternitate si concediului medical.”

Restrictiile legale, propuse la exercitarea dreptului la concedii a militarilor
sint declarate de catre Curtea Constitutionald, care a constatat (vezi Hotirirea
Curtii Constitutionale nr.12 din 1 noiembrie 2012) ci in interesele securitatii
nationale, inclusiv al fortelor armate, drepturile militarilor, in unele cazuri, ar
putea fi supuse unor restrictii mai mari decit cele autorizate pentru civili.
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Totodata, exercitarea dreptului la concediu este conditionatd de cerintele
speciale ale arrnatei, atit in privinta unui militar, barbat sau femeie, care, din
cauza unor factori, precum pozitia sa ierarhicd, raritatea calificarilor tehnice sau
participarea sa la operatiunile militare de pe teren, nu poate fi usor inlocuit in
sarcinile sale, cit si in privinta intregului efectiv al unitdtii militare care urmeaza
si indeplineascd anumite sarcini pe timp de pace si de rizboi.

3. La articolul 32 alin.(4):

- la litera j), cuvintele ,in conformitate cu legislatie in vigoare” se
substitue cu cuvintele ,,dar nu se include in vechimea calendaristica a serviciului
militar”.

Cuvintele ,,dar nu se include in vechimea calendaristicd a serviciului
militar” din norma juridicd vizatd in articolul 32 alin.(4) lit.j) din Legea nr.162-
XVI din 22 iulie 2005, urmeaza sa fie aplicatd in continuare, reiesind din faptul
cd Curtea Constitutionald a sistat procesul pentru controlul constitutionalitatii
acesteia, fapt ce prezuma ca aceastd norma este in vigoare.

in concluzie la Art. I Guvernul considera ci, acest proiect de lege, in caz
de adoptare de catre Parlament, va redresa situatia privind normele de calcul si
platd a indemnizatiei pentru concediul partial platit la ingrijirea copilului pini la
virsta de trei ani, care ar asigura persoanelor respective exercitarea drepturilor
sociale in conditii egale cu cele ale persoanelor asigurate. Acestea urmeazi a fi
achitate din contul structurii militare. Este de mentionat ci deja de aceste norme
beneficiazd colaboratorii Centrului National Anticoruptie, Serviciului de
Informatii $i Securitate al Republicii Moldova si din cadrul Ministerului
Afacerilor Inteme, conform legislatiei, adoptate anterior.

Modificérile si completarile propuse in Art. I nu necesiti surse financiare
suplimentare, deoarece sursele financiare pentru salarizarea militarilor sint
alocate pentru anul deplin, si aceste cheltuieli se incadreazi in numdirul de
personal, aprobat, anual, de Guvern.

La ArtIl (Legea nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asiguriari sociale):

1. Propunem suplimentar art.l alin.(2) din Lege de completat dupa
cuvintul ,,maternitatea” cu cuvintele ,,cresterea copilului”.

2. La pct. 1 din proiect propunerea de modificare a alin. (2) din art. 2
considerim neacceptabild, deoarece art.2 alin. (2) din Legea nr.289-XV din
22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca §i
alte prestatii de asigurdri sociale, prevede notiunea de ,,ajutor de somaj”.

3. La pct. 2 din proiect si pct. 4 din proiect, propunerile prin care se
modifica art. 5 alin. (2) din Lege si art. 18 alin. (1) propozitia a doua, ce se referd
la persoanele cu statut de somer, sint inacceptabile din urmatoarele considerente:

Implementarea modificdrilor in cauza va intilni incontestabil un sir de
impedimente care nu sint posibil a fi evitate, decit prin efectul unor noi

,
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modificari al cadrului legal, ceea ce nu este rezonabil in conditiile economice si
sociale existente:

a) potrivit cadrului legal existent protectia sociald a somerilor este
garantatd prin Legea nr. 102-XV din 13 martie 2003 privind ocuparea fortei de
muncd si protectie sociald a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munci,
conform céreia somerii care au stagiu de cotizare respectiv, beneficiazi de ajutor
de somaj, care este o prestatie ce se achitd din mijloacele bugetului de asigurari
sociale de stat, iar familiile cu copii ale somerilor, beneficiaza de indemnizatie
pentru ingrijirea copilului piné la virsta de 1,5 ani, in temeiul Regulamentului cu
privire la modul de stabilire i platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002;

b) largirea cercului de persoane care vor beneficia de indemnizatii pentru
cresterea copilului, presupune surse suplimentare ale bugetului asigurérilor
sociale de stat, care nu sint prevazute in Legea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2013;

¢) in urma modificarilor propuse, va fi imposibil de determinat baza de
calcul a indemnizatiei pentru cresterea copilului somerilor, reiesind din faptul ci
in perioada premergatoare riscului asigurat - nasterea copilului, acestia nu vor
Intruni conditiile necesare pentru stabilirea indemnizatiei (vor intruni stagiul
necesar de cotizare, insd nu vor avea venit asigurat in perioada respectivi,
salariul de functie sau tarifar de asemenea nu va fi posibil de determinat, dat
fiind faptul ci categoria in cauzad de persoane nu sint incadrate in cimpul muncii,
la fel somerii nu se vor afla in concediu pentru ingrijirea copilului, dat fiind
faptul ca nu sint Incadrati in muncé §i este alogic de a se afla in concediu in
conditiile cind persoana nu lucreaza).

4. La articolul 6:

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Asiguratii, care au un stagiu total de cotizare de pini la 3 ani,
beneficiaza de dreptul la prestatii de asigurdri sociale dacd confirma un stagiu de
cotizare de cel putin 9 luni din ultimele 24 de luni premergatoare datei producerii
riscului asigurat/nasterii copilului (in cazul riscului asigurat cresterea
copilului).”;

la alineatul (3), dupd cuvintele ,, beneficiazd de” se completeazi cu
cuvintele ,,dreptul la”, iar la finalul alineatului cuvintul ,,asigurat” se substituie
cu cuvintele ,,asigurat/nasterea copilului (in cazul riscului asigurat cresterea
copilului).”;

la alineatul (4), cuvintele ,,sau a bursei” se exclud;

articolul se completeazi cu trei alineate (6), (7) si (8) cu urmitorul
cuprins:

»(6) Femeile asigurate au dreptul la indemnizatie de maternitate indiferent
de durata stagiului de cotizare.

W Daniela DOC_ 2013 Hetorn aviz 91 Joc

(o]



(7) Sotia aflatd la intretinerea sotului asigurat beneficiazi de dreptul la
indemnizatie de maternitate in cazul in care sotul confirma un stagiu de cotizare
specificat la alineatele (1), (2) sau (3) ale prezentului articol.

In cazul inregistririi casatoriei dupad survenirea riscului asigurat (concediul
de maternitate), indemnizatia se stabileste pentru perioada de la data inregistrarii
casatoriei pina la data expiririi concediului de maternitate.

(8) Persoanele care au beneficiat sau beneficiaza de prestatii de asiguriri
sociale pe teritoriul altui stat, nu pot beneficia de indemnizatii pentru acelasi risc
asigurat in conditiile prezentei legi pentru aceiasi perioads.”

5. La articolul 7, Guvernul nu sustine aceste modificiri.

Substituirea cifrei ,,6” cu cifra,,12” din alin.(1), (3) si (4) ale Legii nr.289-
XV din 22 iulie 2004 nu se sustine, deoarece modificarile respective nu-si au
rationamentul, intrucit problema in cauzi nu este rezultatul unor lacune in
legislatie privind modul de calcul a acestor indemnizatii. Nu este clar exprimat
cum lucratorul poate prognoza momentul survenirii riscului asigurat, cu exceptia
concediului de maternitate. Problema in cauzi tine de constienta unor
conducétori privind permiterea cumuldrii functiilor §i acordarea premiilor, dar
mai bine zis este o problemd de control asupra acestora, dar nu a majordrii
perioadei de calcul privind acordarea indemnizatiei de asiguriri sociale.
Totodatd, modificarea perioadei de calcul de la 6 la 12 luni va conduce la
sporirea volumului de lucru a lucrétorilor contabili.

6. La articolul 18:

Modificarea prevézutd in proiect la alin. (1) art. 18 in varianta propusa
depdseste obiectul de reglementare a normelor din articolul 18, care au menirea
de a reglementa dreptul la indemnizatie pentru cresterea copilului, insd nu
dreptul la concediu pentru ingrijirea copilului, care este obiectivul codului
muncii. De asemenea, modificarea creeazd impedimente la acordarea dreptului la
indemnizatia pentru cresterea copilului, dat fiind faptul ci dreptul la concediu
pentru ingrijirea copilului il au toate persoanele mentionate la alin. (2) al acestui
articol si respectiv apare intrebarea care din aceste persoane o si beneficieze de
indemnizatie, dacd dupd cum reiese din proiect dreptul la indemnizatie il are
persoana care are dreptul la concediu, dar nu persoana care ingrijeste nemijlocit
de copil aflindu-se in concediu pentru ingrijirea copilului.

Propunern ca alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Asiguratul, care se afld in concediu pentru ingrijirea copilului pina la
virsta de 3 ani la toate entitétile in care activeaza, are dreptul la indemnizatie
lunard pentru cresterea copilului de la data acordarii concediului si pini la virsta
copilului de 3 ani.

[n cazul in care data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului diferd
de la o entitate la alta, indemnizatia se stabileste, incepind de la data ultimei
acordari a concediului.”

La alineatul (4), cuvintul , Persoana” de substituit cu sintagma ,,Asiguratul
(mama, tata)”:
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La alineatul (5):

dupa cuvintul ,,beneficia” de completat cu cuvintele ,,la cerere, optional”,
iar cuvintul ,,persoane” de substituit cu sintagma ,,persoane asigurate”;

in final alineatul de completat cu o propozitie cu urmitorul cuprins:
~Fiecare asigurat beneficiazd de dreptul la indemnizatie/indemnizatii pentru
copilul/copiii de care nemijlocit ingrijeste.”.

La Art. [T (Codul muncii al Republicii Moldova):

[. La articolul 123 alin. (2), cuvintele ,,din bugetul asiguririlor sociale de
stat” de exclus.

2. La articolul 124 alin. (2), cuvintele ,,persoanelor indicate la alin. (1)”
de substituit cu cuvintele ,,femeilor salariate si ucenicelor”.

3. Alin. (5) din proiect in final de completat cu cuvintele ,,,cu achitarea
indemnizatiel/indemnizatiilor pentru copilul/copiii de care nemijlocit ingrijeste
asiguratul”.

4.La articolul 197 alin. (2) din Codul Muncii,

in cuvintele ,,prevazute de sistemul asigurarilor sociale de stat” de exclus.

La Art. TV:

1. La alin.(l1), cuvintele ,la data publicarii” de substituit cu cuvintele
,incepind cu 1 iulie 2013”.

2. Dupa alineatul (1) de completat cu un nou alineat, (2), cu urmditorul
cuprins:

»2) In cazul in care, dreptul la indemnizatie lunari pentru cresterea
copilului pina la virsta de 3 ani a apérut pind la data intririi in vigoare a prezentei
Legi, iar cererea pentru stabilirea indemnizatiei a fost depusd dupa aceasti dati,
se vor aplica normele prezentei Legi.”
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