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Proiect

LEGE
privind modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72—74, art. 195), cu
modificirile ulterioare, se completeazi cu articolul 3262 cu urméitorul
cuprins:

~Articolul 3262. Nerealizarea programului electoral in exercitarea
mandatului

Incilcarea intentionatd in contextul exercitirii mandatului a
angajamentelor asumate in cadrul campaniei electorale, prin
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obiectivelor expuse in
programul electoral in cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale sau
locale, daci acestea au fost realmente posibile si obiectiv necesare, fapt ce
a condus la lezarea drepturilor si intereselor guvernatilor,

se pedepseste cu inchisoare de la 4 la 6 ani, cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen
dela 10la 15 ani”.

Art. II.- Codul electoral al Republicii Moldova nr. 1381/1997
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr, 451-463,
art. 768), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 49
alineatul (1) se completeazi cu litera 1) cu urmatorul cuprins:

~programul electoral al candidatului, care va confine obiective
concrete, méisurabile, pe termen lung, mediu si scurt, cu indicarea
obligatorie a termenului de executare”,

articolul se completeazd cu alineatul (1) cu urmatorul cuprins:

»(11) Continutul si exigentele fatd de programele electorale se stabilesc
printr-un regulament elaborat de cidtre Comisia Electorald Centrald si
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

2.La articolul 52, alineatul (4) se completeaza in final cu textul:
,Desfdsurarea actiunilor de agitatie electorala de citre concurentii electorali sau
persoanele sale de incredere, desemnate in conformitate cu art.50 din prezentul
cod, se va realiza In limitele programului electoral depus la organul electoral, fiara
abateri de la obiectivele si sarcinile trasate”.



Art. II1. — Articolul 45 alineatul (2) din Legea integritd{ii nr. 82/2017
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229—-243, art. 360), cu
modificirile ulterioare, se completeazi cu o noud literd b'), avind
urmitorul cuprins: ,b') nerealizarea programului electoral in exercitarea

mandatului”.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege privind modificarea si completarea unor
acte legislative

L. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea |

proiectului

Denis ULANOV, deputat, membru al Fractiunii JPartidul SOR”

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act
normativ si finalititile urmarite

De la obtinerea independentei si pand in prezent, in Republica Moldova |
nu a fost implementat un mecanism real de responsabilizare a clasei
politice. Aceasta deoarece, actualmente rispunderea guvernantilor
smbraci doar forma rispunderii politice. Réspunderea politicd, este o
notiune greu de definit, insd in fond ea sugereazi obligatia de a rdspunde
pentru actele de putere publice ce tin de raportul dintre guvernani si
guvernati, fird ins# a exista consecinte inerente unei riaspunderi juridice
clasice. Aceasta in mare parte se datoreaza faptului cd raspunderii politice
nu-i sunt proprii trisaturile raspunderii juridice, care intervin in cazurile
de incilcare a normelor juridice.

Fiind constienti de impunitatea fata de nerealizarea programului
electoral, politicienii se lanseazd in campanii electorale cu programe
foarte atrigitoare, datoritd cirora si obtin votul alegitorilor, insa odata
ajunsi la putere isi schimba radical vectorul si directiile de actiune, fard a
expune in realitate promisiunile figéduite sifard a tine cont de obiectivele
pe care le-au trasat pentru exercitarea mandatului.

Influentarea optiunii politice a alegitorului prin inducerea in eroare a
acestuia de citre concurentul electoral, urmati de nerealizarea
programului electoral in exercitiul mandatului se caracterizeaza printr-
un grad de pericol social; or, prin aceasta este afectatd corectitudinea si
transparenta procesului electoral, asigurarea exercitirii in concret a
drepturilor electorale consacrate de lege, libere de orice inducere in
eroare a optiunii politice a alegdtorilor si, intru-un final este lezaté buna
desfisurarea a activitdtii in sfera publica.

Astfel, autorul proiectului porneste de la premisa c# orice ramurd a
dreptului nu poate functiona normal fird a avea o formd specificd de
rispundere juridicd. Prin urmare, Jlocul rispunderii politice a sefului
statului, a deputatilor, precum si a alesilor locali trebuie si fie luat de
rispunderea penald. Pe fondul unui mai larg proces de “penalizare” a
vietii politice, candidatii electorali vor veni cu programe electorale reale
si, odatd obtindnd mandatul, politicianul va depune eforturi sustinute
pentru a-si onora obligatiile asumate fatd de propriul electorat. Prin




urmare, scopul acestui proiect de lege este de a responsabiliza politicienii
in raport cu cetdtenii la capitolul promisiunilor electorale, de a apara
interesele cetitenilor si de a nu admite sd fie inselati in cadrul
campaniilor electorale. Deopotrivd, incriminarea incalcdrii intentionate
in contextul exercitirii mandatului a angajamentelor asumate in cadrul
campaniei  electorale, prin  neindeplinirea  sau indeplinirea
necorespunzitoare a obiectivelor expuse in programul electoral in cadrul
alegerilor parlamentare, prezidentiale sau locale, dacdi acestea au fost
realmente posibile si obiectiv necesare, constituie un mod eficient de
apirare juridico-penald a intereselor guvernatilor care au acordat vot de
incredere concurentului electoral ce a obtinut mandatul prin exploatarea
vulnerabilititilor alegitorilor, manifestat prin ingelarea acestora.

Vinovitia in cazul dat constituie ansamblul proceselor psihice care stau
la baza relatiei dintre autor — Presedintele tarii, deputatul/deputatii,
respectiv alesii locali si fapta comisa. in prim-plan sunt puse procesele
psihice (vointa, cunoasterea, reprezentarea), procesele de naturd a releva
apartenenta faptei autorului, cat g1 caracterul constient si voit al faptei si
al rezultatului (lezarea drepturilor si intereselor guvernatilor). In aceastd
conceptie, rispunderea autorului faptei se asociazd, in principal, cu
posibilitatea subiectului de a-si indeplini in modul corespunztor
obligatiile constitutionale, transpunéind in viata programul electoral,
gratie ciruia a obtinut mandatul. Deci vinovitia subiectului rezida in
neluarea tuturor misurilor necesare pentru indeplinirea corespunzdtoare
a obiectivelor expuse in programul electoral in cadrul alegerilor
parlamentare, prezidentiale sau locale, in conditiille In care avea
posibilitate si o facd. Specificul vinovatiei este determinat si de functia de
restabilire a ordinii constitutionale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele
care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene

Proiectul de lege propus nu are ca SCOp armonizarea legislai;iei—
nationale cu legislatia UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi

Acest proiect de lege este o premierd pentru Republica Moldova care isi
propune, prin efectul preventiel (in sensul art.61 alin.(2) Cod penal),
responsabilizarea politicului fatd de angajamentele asumate in cadrul
campaniilor electorale. Raspunderea penald pentru neexecutarea
programului electoral care a fost prezentat cetitenilor si in baza ciruia




guvernaniii au primit mandat de incredere constituie o modalitate de
aparare a drepturilor si intereselor guvernatilor. Prin incriminarea
acestel fapte, se vor crea premise sigure ca vointa poporului sd fie
respectatd, iar mandatele de presedinte al {irii, de deputat/deputati si de
alesi locali s fie obtinute de cadtre persoane oneste.

Localizarea infractiunii de nerealizare a programului electoral in
exercitarea mandatului (art.3262 Cod penal) in Capitolul XV al Partii
Speciale a Codului penal este justificati de caracterul etapizat al acestei
fapte. Intrucat activitatea infractionali incepe odati cu lansarea in
campania electorala si se finalizeazd in contextul exercitirii mandatululi,
o astfel de conduitd lezeazd relatiile si valorile sociale protejate de
normele electorale ce privesc corectitudinea si transparenta procesului
electoral, asigurarea exercitirii in concret a drepturilor electorale
consacrate de lege, libere de orice inducere 1n eroare a optiunii politice a
alegitorilor si, intru-un final este afectatd buna desfasurarea a activitatii
in sfera publicd, fapt manifestat prin neexecutarea programului electoral
in exercitiul mandatului. La dislocarea faptei prejudiciabile propuse spre
incriminare in Capitolul XV al Partii Speciale a Codului penal s-a {inut
cont si de calitatea speciald a subiectului infractiunii la momentul
consumdrii faptei. Deoarece subiectul infractiunii — presedintele tarii,
deputatul in Parlament ori alesul local savarseste o faptd prejudiciabilé in
regim de putere publica, este evident c8 tocmai buna desfisurarea a
activitdtii in sfera publicd este valoarea sociald lezatd prin conduita
infractionala admisa.

Pentru a respecta principiul coerentei actelor normative impus de art.3
al Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, incriminarea faptei
propuse trebuie si fie insotitd de intervenfil sistemice asupra unor acte
normative extrapenale de referinta. Astfel, se propun completiri la Codul
electoral, menite si concretizeze exigeniele impuse fatda de programele
electorale si fatd de actul de agitatie electorald, constituind o situatie-
premisi de tragere la raspundere penala pentru nerealizarea programului
electoral in exercitarea mandatului. In altd ordine de idei, nerealizarea
programului electoral in exercitarea mandatului denotd o lipsi a
integritatii in sectorul public si, astfel privite lucrurile, este imperios
necesar de a identifica locului acestei conduite in paleta de fapte ce se
contin n Legea integrititii nr. 82/2017. Printr-o interpretare sistemici a
cadrului normativ de referintd, nerealizarea programului electoral in
exercitarea mandatului este un act conex actelor de coruptie, context in
care prin prezentul proiect se propune completarea alin.(2) art.45 din




Legea integritétii nr. 82/2017 cu un nou act conex actului de coruptie —
nerealizarea programului electoral in exercitarea mandatului.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege nu presupune alocdri financiare din
contul mijloacelor bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in
vigoare

Implementarea prevederilor prezentului proiect de lege necesitd o
ajustare a cadrului normativ conex. Astfel, pentru aplicarea unor
prevederi ale prezentului proiect, Comisia Electorald Centrala va elabora
Regulamentul cu privire la continutul si exigentele fatd de programul
electoral depus la organul electoral pentru inregistrarea concurentului
electoral.

=. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege va fi remis spre
avizare organelor si autoritatijor interesate, si anume: Comisiei Electorale
Centrale, Centrului National Anticoruptie, Procuraturii Anticoruptie.
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