PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

O decepbric 2017 Nr. O//// ~06~75%

Stimate Domnule Pregedinte al Parlamentului,

La 7 decembrie 2017, Parlamentul a adoptat Legea nr. 257 cu privire
la completarea Codului audiovizualului, pe care, ulterior, a remis-o Presedintelui
Republicii Moldova, spre promulgare.

Desi, potrivit notei informative, proiectul urmareste scopul asiguririi
securitétii informationale a statului, prin orientarea strategica a radiodifuzorilor spre
transmiterea strictd a programelor de televiziune $i radio cu continut informativ,
informativ-analitic, militar si politic, produse in statele membre ale Uniunii
Europene, SUA, Canada, precum si cele semnatare ale Conventiei Europene
cu privire la televiziunea transfrontaliers, tinem si mentiondm urmétoarele.

Apriori, potrivit Principiilor de la Johannesburg privind siguranta nationals,
libertatea de exprimare si accesul la informafie (adoptate la 1 octombrie 1995),
o restringere nu este legitimi cind este justificatd prin motive de siguranta nationala,
dacd adeviratul sdu scop sau efect demonstrabil este de a proteja interese fara
legiturd cu siguranta nationali. |

Mai mult ca atit, Convenfia europeand cu privire la  televiziunea
transfrontalierd, incheiatd la Strasbourg la 5 mai 1989, ratificati de Republica
Moldova prin Legea nr. 1555-XV din 19 decembrie 2002, statueaza, printre altele,
principiul libertitii de receptie §i retransmitere, potrivit ciruia partile vor asigura
libertatea de expresie si de informare, conform art. 10 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului §i a libertdfilor fundamentale. Piartile vor garanta
libertatea de receptie si nu se vor opune retransmiterii pe teritoriul lor a serviciilor
de programe care se conformeazi dispozitiilor prezentei conventii. |

Suplimentar, potrivit art. 9bis al Conventiei (adiugat in conformitate
cu dispozitiile Protocolului STE Nr. 171), fiecare Parte isi rezerva dreptul de a
asigura ca un radiodifuzor din competenta sa si nu difuzeze in mod exclusiv
evenimente care sint considerate de acea Parte ca fiind de importantd majord pentru
societate, in aga fel incit si lipseascd o parte substantiald a publicului din acea
Parte de posibilitatea sd urmireasca astfel de evenimente in relatare in direct sau
in inregistrare la o televiziune liber. |

In acelasi timp, art. 10bis al Conventiei statueazi principiul pluralismului
mass-media, potrivit cdruia pirtile vor evita ca serviciile de programe transmise
sau retransmise de un difuzor sau oricare alti persoand fizica sau juridica
din competenta lor, in conformitate cu Articolul 3, si pericliteze pluralismul
mass-me dl a. e s

Domnului Andrian CANDU,
Presedintele Parlamentului

]
o "
SIS



2

Nu in ultimul rind, art. 27 alin. (2) al Conventiei garanteazd dreptul pirtilor
de a Incheia acorduri internationale care completeaza sau dezvoltd prevederile sale
sau care extind cimpul lor de aplicare. ,

Din rationamentele enuntate supra, deducem ci, in argumentele lor, autorii
proiectului au interpretat in stricto senso unele prevederi ale Conventiei, omitind
intentionat cumulul normelor ce garanteazi dreptul la informare al consumatorului
de programe media.

Subsidiar, Constitutia Republicii Moldova, in art. 34, garanteazd dreptul
la informatie, potrivit ciruia dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie
de interes public nu poate fi ingridit, iar potrivit alin. (5) al aceluiasi articol,
mijloacele de informare publici nu sint supuse cenzurii.

Or, in conditiile proiectului examinat, atestim ci tendinta autorilor este una
specificd regimurilor politice autoritare, care se remarci prin limitarea libertatii
congtiintei presei i celorlalte mijloace de informare in masi. Acest exercitiu deseori
se manifestd prin monopolizarea mijloacelor de informare in masi sl supunerea
acestora unei monitoriziri politice excesive, prin instrumentul cenzuririi
si interzicerii difuzirii informatiilor neconveniente puterii. ,

Analiza impactului normelor instituite de legea examinati ne permite
sd atestim banuiala rezonabild in ceea ce priveste incilcarea si a altor norme
constitutionale. Or, art. 32 al Constitutiei, statueazi expres libertatea opiniei
$i a exprimdrii, iar, dupd cum este bine cunoscut, acest drept inglobeazi cele mai
importante prerogative de care se poate bucura omul intr-o societate democratica
modernd — libertatea gindului, libertatea cuvintului si libertatea presei.

Totodata, libertatea de opinie si de exprimare a fost declarati un drept
fundamental al omului si piatra de temelie a tuturor libertitilor cirora li se consacri
Natiunile Unite. Limitarea surselor de informare si a izvorului acestora
nu reprezintd altceva decit ingridirea accesului la informatie, in lipsa cireia opinia
nu doar cd nu poate fi obiectivd, dar devine si guvernatdi de promotorul
informatiilor difuzate. ;

In rationamentele doctrinare vom regdsi extins conceptul potrivit ciruia
dispozitia constitutionald referitoare la libertatea gindirii si a opiniei ar trebui
sd-gi gdseascd locul 1n art. 31 alin. (1) al Constitutiei, intregind libertatea congtiintei,
care este §i trebuie sa fie garantatd oricarui individ. |

Sustinem, de altfel, ideea c3, garantind libertatea de exprimare, textul
constitutional impune reglementdri speciale pentru activitatea institutiilor ce asigurd
aducerea gindurilor si opiniilor la cunostinta publici — mijloacele de informare
in masa. Or, in Hotérirea nr. 19 din 16 iunie 1998, Curtea Constitutionald a statuat
ca dreptul la informatie este un drept fundamental al persoanei, deoarece
dezvoltarea persoanei in societate, exercitarea libertitilor previzute de Constitutie,
inclusiv libertatea gindirii, a opiniei, a creatiei, a exprimirii in public prin cuvint,
imagine sau prin alt mijloc posibil, presupune si posibilitatea de a receptiona
informatii asupra vietii sociale, politice, economice, stiintifice, culturale etc,

De asemenea, Curtea a mentionat ci art. 34 al Constitutiei cuprinde dreptul
persoanei de a fi informat prompt, corect si clar asupra misurilor preconizate
sau luate de autoritdtile publice; accesul liber la sursele de informare politica,
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stiintifico-tehnicd, sociald, culturali etc.; posibilitatea de a receptiona personal
$i In conditii bune emisiunile radiofonice si televizate; obligatia autorititilor publice
de a asigura cadrul juridic necesar pentru difuzarea liberd si ampli a informatiei
de orice natura. lar, prin aceasta, Constitutia stabileste si obligatii corelative puse
in sarcina autoritatilor publice, care, potrivit competentelor ce le revin, sint obligate
sd asigure informarea corecti a cetatenilor asupra treburilor publice si problemelor
de interes personal, favorizind pluralismul in mass-media, obligind mijloacele
de informare publicd de stat si private sd asigure informarea corecti a opiniei
publice. ,
In Hotarirea nr.1 din 11 ianuarie 2000, Curtea Constitutionald a statuat
ca textul constitutional din art. 34 garanteazi accesul persoanei la orice informatie
de interes public, care cuprinde: dreptul persoanei de a fi informati prompt, corect
i clar asupra mdsurilor preconizate $i, mai ales, asupra misurilor luate
de autorititile publice; accesul liber la sursele de informare publicd; posibilitatea
persoanei de a receptiona direct si in bune conditii emisiunile radio si televizate;
obligatia autoritatilor publice de a crea conditiile materiale si juridice necesare
pentru difuzarea libera i ampl3 a informatiei de orice naturd.

Potrivit Hotarfrii Curtii Constitutionale nr.42 din 14 decembrie 2000,
sistemul de mijloace de informare in masa este un element indispensabil al societitii
democratice. Aceste mijloace trebuie si fie puse la dispozitia publicului si accesul
la ele trebuie sa se facd usor, ele trebuie si reflecte caracterul pluralist al societitii
céreia ii servesc i nu trebuie si fie controlate, in regim de monopol, de nici un grup
de persoane sau de interese, si nu fie aservite vreunei ideologii. Ele trebuie
sa furnizeze informatii impartiale, pentru ca cetatenii sid poatd si-si formeze,
in cunogtintd de cauzi, o opinie clari despre viata sociald, economici si politici
a tarii. In cazul in care institutiile audiovizualului nu respecti dispozitiile legii,
acestea sint pasibile de masuri de constringere legale, cu dreptul de contestare
in justitie. :
in sustinerea argumentelor evocate supra, vom mentiona cd, potrivit art. 19
al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, orice om are dreptul la libertatea
opiniilor si exprimarii. Acest drept include libertatea de a avea opinii fard imixtiune
din afard, precum si libertatea de a ciuta, de a primi i de a rdspindi informatii
$1 idei prin orice mijloace i independent de frontierele de stat. %

In acest sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CtEDO) a statuat,
in Hotarirea Ozgur Gundem vs. Turcia 2000, un rationament de valentd principiali
in domeniul accesului la informatie. Astfel, CtEDO a mentionat cd publicul
are dreptul sd primeascd, prin intermediul presei, informatii asupra unui subiect,
chiar daci faptele in cauza si problemele ridicate sint litigioase.

In ceea ce priveste incdlcarea art. 54 al Constitutiei, subliniem ci respectiva
norma statueazd expres faptul cd nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau
ar diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetiteanului.
Or, o ingerintd in rastrul drepturilor omului urmeazi a fi Justificatd de anumite
argumente: ingerinta corespunde normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, ingerinta constituie o masurd necesari intr-o societate democratici,
ingerinta trebuie si fie proportionald scopului urmirit etc., argumente care nu pot
fi identificate in raport cu legea examinati.
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Nu in ultimul rind, norma criticati contravine unui sir de acte fundamentale
in materia drepturilor omului: Declaratia Universalii a Drepturilor Omului, Pactul
Internafional cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, Pactul
international cu privire la drepturile civile i politice, Conventia Europeand
a Drepturilor Omului. Actele enumerate previd expres conditiile in care este
admisa restringerea drepturilor omului.

Prin urmare, considerim ca orice prevedere in materia asiguririi dreptului
la informatie si accesului la produse media urmeazi a fi guvernati de marile
imperative in materie de informatie, care necesiti a fi respectate, §i anume:
exactitatea, onestitatea, discretia, corectitudinea. Or, intentia autorului denoti
exact viceversa.

Finalmente, prevederile alin. (21) propuse pentru completarea art. 9 din
Codul audiovizualului poartd un caracter excesiv de limitare nejustificatd a surselor
de informare, motiv pentru care nu se pot regisi in Cod, intrucit, in aceste conditii,
sint suprimate drepturile cetitenilor Republicii Moldova.

Pentru motivele invocate mai sus, dar gi in contextul in care legea examinati
incalca vadit dispozitiile 32, 34, 54 din Legea Fundamentald, in temeiul art. 93
alin. (2) din Constitutie, remit Parlamentului, spre reexaminare, Legea nr. 257
din 7 decembrie 2017 cu privire la completarea Codului audiovizualului,
in sensul eluciddrii tuturor aspectelor enuntate. '

Cu stima,

Igor DODON

Anexa: Legea nr.257 din 7 decembrie 2017 cu privire la completarea Codului audiovizualului.
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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

cu privire la completarea Codului audiovizualului
al Republicii Moldova nr. 260/2006

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. I. — Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260/2006
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 131-133, art. 679), cu
modificarile s1 completérile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeaza in final cu litera z°) cu urmatorul cuprins:
p P

,Z°) securitate informationald — stare de protectie a resurselor informationale,
a persoanel, a societdtii si a statului, inclusiv un ansamblu de masuri pentru
asigurarea protectiel persoanelor, a societétii si a statului de eventuale tentative de
dezinformare si/sau de informare manipulatoare din exterior si pentru neadmiterea
provocarilor cu caracter mediatic Indreptate impotriva Republicii Moldova.”

2. La articolul 7 alineatul (1), dupd textul ,,s1 social,” se introduce textul
»Securitatea informationald,”.

3. Articolul 9 se completeaza cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

»(2") In vederea asigurdrii securitatii informationale a statului, se permite
radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii transmisia programelor de televiziune
si radio cu continut informativ, informativ-analitic, militar si politic care sint
produse in statele membre ale Uniunii Europene, SUA, Canada, precum si in
statele care au ratificat Conventia europeand cu privire la televiziunea
transfrontaliera.”

4. La articolul 27, alineatul (1) se completeazad cu litera i) cu urmétorul
cuprins:

i) nu sint respectate prevederile art. 9 alin. (2').”
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5. Articolul 38 se completeazd cu alineatele (6') si (12') cu urmatorul
cuprins:

,,(6') Se sanctioneazi cu amendd de la 40000 de lei la 70000 de lei
1ad1od1fu20111 si distribuitorii de servicii care au incilcat prevederile art. 9
alin. (2"). Pentru incalcare repetatd a acestor prevederi, amenda va constitui de la
70000 de lei la 100000 de lei. Retragerea licentei de emisie pentru incdlcarea
prevederilor art. 9 alin. (2') se aplica dupa ce au fost aplicate gradual sanctiunile
prevdzute de prezentul alineat.”

»(12") In vederea neadmiterii prejudicierii securitdtii informationale a statului,
mstanta de judecatd va examina litigiile care reies din incalcarea prevederilor art. 9
alin. (2') in termen de pina la 30 de zile. Apelul sau recursul va fi depus in termen
de 3 zile de la pronuntarea hotéaririi si se va examina in termen de 10 zile.

6. La articolul 40, alineatul (1) se completeaza cu litera d') cu urmatorul
cuprins:

i . . . . . - .. e

,»,d') monitorizeaza §i supravegheazd respectarea de cétre radiodifuzorii si
distribuitorii de servicii a prevederilor prezentului cod privind asigurarea securitatii
informationale;”

Art. II. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data
publicéril In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicérii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Chisinau, 7 decembrie 2017,
Nr. 257.
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ITAPJIAMEHT PECITYBJIMKM MOJIJJOBA

3JAKOH

0 BHeceHHu aonoJsiHenuii B Koaekc TesieBuieHus
u paauo Pecny6smku Moagoa Ne 260/2006

[TapjlaMeHT NpUHUMAaeT HaCTOSIILUME OpraHMYEeCKUH 3aKOH.

Cr. I. — B Komekc TteneBunenus u panuo Pecny6onukn Mongosa
Ne 260/2006 (Odumansubiit Mmonutop Pecnybnuku Mongosa, 2006 r, Ne 131
133, c1. 679), ¢ nocnenyomuMi U3MEHEHUSIMU U JOMNOJHEHUSMU, BHECTU Clie-
JYIOLIHE JOMOJHEHUS:

1. Ctarbio 2 DOMOIHUTE TYHKTOM Z”) CJIELYIOLIETO COePKAHHUS:

«2°) unghopmayuonHas 6e30nacHocmy — 3AIMUIEHHOE COCTOSHHE uHpopma-
LUOHHBIX PECYpPCOB, JINL, 00111eCTBa U IOCYAApCTBa, BKJOYas KOMIUIEKC Mep I10
ofecleyeHuIo 3allUThl JIML, 00lecTBa XU IroCyAapcTBa OT BO3MOXHBIX MOMBITOK
Ae3rH(OpMaliMM W/WiKn HH(GOPMAalIMOHHOTO MAaHMUIIYJTMPOBAHMSA M3BHE W HEJOIY-
L1eHMs [POBOKALUMH MEAUMHOro Xapaxrepa, HanpaBiIeHHBIX MpOTUB Pecnybnuku
MouJinosa.».

2. Yactp (1) cratbu 7 mociie ClOBa «IUIIOPAIU3M,» AONONHUTH CIOBAMHU
«rHpopMaoHHast 6€30MaCHOCTb,».

|
3. CTaTpro 9 JOIOJIHUTD HACTBIO (2') CACAYIOLIEIO CONEPIKAHUS:

«(2") B uenax obecreyenus uHGOPMALMOHHONR Ge30MacHOCTH rocyziapcTia
paspelIUTh BELATEJIBHBIM OpPraHU3alUsiIM M paclpOCTPAHUTENSIM HpOrpaMm
TPaHCSILMIO [IPOrpaMM TeJIEBUACHHUS U Paiio ¢ MH(GOPMAaLHOHHBIM, HHPOpMALIK-
OHHO-aHAJINTUYECKUM, BOCHHBIM W [OJHUTUYECKUM COLEPKKAHHUEM, KOTOPBIE MPO-
U3BEJIEHBI B rocyiapcTBax—uienax Epponeiickoro Corosa, CILUA, Kanane, a takxke
B rOCyHapcTBax, KOTOpble paTU(GUUUpOBaId EBPONEHCKYIO KOHBEHLHIO O TpaHC-
TPaHUYHOM TEJIEBUACHHUU. .



4. Yactb (1) ctatbu 27 AOMONHUTH TYHKTOM 1) CIENYIOLLEro COMePKaHMA:
- 1
«1) He cOOMIOaeT MONOXKeH!Us acTy (2 ) cTaThu 9.».

5. Crarblo 38 fOMONHATE YacTsMHU (6') U (121 CIEYIOILETO CoJlePKaHHUS:

«(6") Iltpad B pasmepe ot 40000 g0 70000 seeB HajaraeTcs Ha BelaTENb-
Hble OpPraHU3allMM W pPaclpoCTpaHUTENed NporpaMm, HapyLIMBUIMX IOJOXEHUS
4acTH (2') cTaTbd 9. 3a IOBTOPHOE COBEPLIEHUE HAPYIIEHUH JAHHBIX MOJIOKEHHIt
wrtpad coctaBuT oT 70000 go 100000 nees. OT3bIB JULEH3UM Ha BellaHUe 3a Ha-
pyIIeH e TONOXKEHHH qacTh (2') cTaThil 9 IPUMEHSETCS TONBKO TOCHE TI0CIe10Ba-
TEJIbHOTO IPUMEHEHHUS CaHKLMH, IPEeyCMOTPEHHBIX HACTOALLEN YacThIO.»;

«(121) B uensx HepomnylueHUsS HaHECEHMs Bpena WH(OPMAaLMOHHOHW Oe30-
MacHOCTHU rocylapcTBa cyjeOHas MHCTaHLMsl PacCMaTpPUBAET CIIOPbI, BOZHUKILIHE
BCJIEJICTBME HApPYLUEHUS [OJIOKEHUH 4acTU (2') crateu 9, B cpox a0 30 nHew.
AnennslroHHas WM KacCallMOHHAs kanoba NoJaeTCsl B TPEXIHEBHBIA CPOK ¢ MO-
MEHTa BBIHECEHUS PELICHHUS U pacCMaTpUBAETCS B JIECATHIAHEBHBIH CPOK.».

6. Hacts (1) cratbu 40 DOTIONHUTH IIYHKTOM d") cnenyrotero COZIEPKAHUS:

!

«d’) ocylIeCTBIAET MOBUTOPHHT U HaA30p 3a COOJIIOIEHUEM BELIATENbHBIMH
OpraHU3allMsIMM U PaCIIPOCTPAHUTENSIMHU MPOIPaMM ITOJIOXKEHHUH HACTOSILLEro Ko-
nekca 1o obecredenuo HHGHOPMaIHOHHOH 0€30MaCHOCTH;».

Cr. II. — (1) HacTosiuuii 3aKOH BCTyIaeT B CUILy 110 ucredenuu 30 qHed co
nHs onybnukoBanus B OdbunuansHom MmoHuTOpe Pecriy6inkun Monjosa.

(2) [IpaBUTENBCTBY B TPEXMECSUHbIH CPOK CO JHA ONYOIMKOBAHUA HACTOS-
IIEro 3aKoHa!

a) TpejicTaBuTh [lapjgaMeHTy NpeiioXeHus Mo NPUBEJEHUIO 3aKOHOIaTe b~
CTBa B COOTBETCTBHE C HACTOSIINM 3aKOHOM,;
b) MNpUBECTHU Cngo’,PLQpMaTHBHBIC AKTBI B COOTBETCTBHUE C HACTOSAILIUM 3aKO-
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HOM.

Kumunay, 7 nexadps 2017 r.
Ne 257.



