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Ministerul Economiei

Cu referire la proiectul de Lege privind etichetarea energeticd si proiectul de Lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative, prezentate spre avizare,
expunem urméitoarele.

La proiectul de Lege privind etichetarea energeticd:

L. Proiectul se va completa cu clauza de adoptare a Legii in care se va mentiona
categoria acestela, in conformitate cu art.7 §i art.27 din Legea nr.780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative.

2. La art.2 alin.(2) lit.a) din cadrul sintagmei tautologice ,,produse foste in
utilizare ,second-hand” se va exclude cuvintul ,,second-hand” sau se va redacta prin
folosirea oricarui din aceste sensuri.

3. Art.3 din proiect defineste notiunea de . distribuitor de produs, distribuitor sau
dealer”. O definitie a termenului distribuitor - agent economic din lantul de distributie,
altul decit producdtorul sau importatorul, care plaseaza produse pe piatd si asigurd
transferul titlului de proprietate asupra produsului de la producator la consumator, se
regdseste in Legea nr.105-XV din |3 martie 2003 privind protectia consumatorilor. in
scopul evitdrii eventualelor paralelisme sau contradictii cu alte acte legislative, se
recomandd excluderea acestei notiuni din proiect. Mai mult, in conformitate cu art.18
alin.(3) din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001, in cazul in care proiectul de act
legislativ cuprinde prevederi din legislatia In vigoare, acestea, de reguld, nu se reproduc,
dar se face trimitere la ele.

4. In cuprinsul art.4 alin.(1), art.14 alin.(1) se va revizui sintagma ,.elaboreaza
acte legislative si normative”, inirucit sintagma ,acte normative” este o notiune
genericd pentru toate categoriile de acte, implicit cele legislative. De altfel, competenta
constd in elaborarea de proiecte de acte normative si nu de acte propriu-zise.

5. Proiectul nu opereaza cu o terminologie unitard, flind utilizate notiunile de
»plasate pe piatd” (art.3), ,,a pune pe piatd” (art.5 alin.(1)), ,,puse spre vinzare, inchiriere
s1 distribuire” (art.6 alin.(1)}, ,introduc pe piatd” (art.10). Textul proiectului urmeaza a
fi conformat terminologiei legislatiei in vigoare. Astfel, Legea nr.105-XV din {3 martie
2003, defineste notiunea de plasare pe piata drept actiunea de a face disponibile
produsele pe piata Republicii Moldova, inclusiv pastrarea lor in scopul distribuirii,
oferirii prin vinzare sau prin oricare altd forma de transmitere contra platd ori cu titlu
gratuit. Respectiv, In proiect se va face uz de termenul legal ,,plasare pe ptatd”.

CHINISTERLL 30D E AL A
‘1 __7 "Z

Ni e e T T A
i Inciexul I
‘ SRS —
0 Pg a3

R i




De mentionat ¢4, potrivit principiilor de baza ale legiferarii statuate la art.4 din
Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001, actul legislativ trebuie sa fie in concordanta
cu cadrul juridic existent. |

6. La art.5 alin.(3) sintagma ,cu privire la achizitii publice eficiente” se va
substitui cu sintagma ,,cu privire la eficienta procedurilor de achizitie publica”.

La art.6:

7. La alin.(1) in referinta la data adoptarii Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat, luna se va indica cu litere. Aceastd observatie este valabild si pentru
alte acte legislative la care se face trimitere in proiect.

8. Alin.(2) stabileste obligatia furnizorului de a conforma produsul in termen de 3
zile lucrdtoare cerintelor previzute in prezenta lege si reglementarile tehnice
corespunzatoare pentru etichetd si figd, in cazul in care Agentia pentru protectia
consumatorilor (in continuare — Agentie) identificd cd un produs nu corespunde
respectivelor cerinte. Aceastd prevedere se va elucida indicindu-se momentul de c¢ind
urmeazd a se calcula acest termen, spre exemplu, din momentul expedierii prescriptiei
privind inlaturarea incélcérilor. De altfel, termenul de 3 zile nu este corelat cu art.29
alin.(4) din Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzitor, potrivit cdruia persoana supusd controlului este obligatd si inlature
incalcirile indicate in prescriptie ia termen de cel mult o luna de la data inminarii
acesteia contra semnaturd sau de la data expedierii ei prin scrisoare recomandatd ori in
alt termen, mai mic, stabilit expres in prescriptie.

in plus, acest alineat in redactia actuald nu se regaseste in cadrul articolului in
care este Incorporat, deoarece constituie in sine o obligatie In raport cu fumnizorul de
produse §i nict de cum o atributie a Agentiei, dupa cum este intitulat art.6 undc este
amplasatd respectiva norma.

9. Sintagma ,,in cazul in carz neconformitatea persistd” de la alin.(3) este una
defectuoasd, dzoarece nu corespunde conditiilor predictabilitatii . preciziei normelor
juridice, precum si dispune de un caracter ambiguu. Se considerd imperioasa redactarea
acesteia precurn - in cazul neinldturdrii in termenul prevazut la alin.(2) a indicatiilor din
prescriptie privind ‘nlaturarea incilcarilor. Potrivit proiectului, in aceastd ipoteza
Agentia este n drept ,;54 aplice sanctiuni in valoare si in conformitate cu procedura
stabilitd de legislatia in vigoare”. Semnalam ca, o asemenea prevedere este contrard
art.29 alin.(6) din Legea nr.131 din § iunie 2012, care stipuleazd ¢&, in cazul in care
persoana supusa controlului nu inlaturd incalcérile legislatiei In termenul stabilit la alin.
(4), organul de control este obligal s& emitd repetat prescripia, cu stabilirea unui nou
termen de pind la o lund de la expirarea termenului fixat in prima prescriptie.
in termenul stabilit la alin. (6) dupa emiterea repetata a prescriptiei, organul de control care
a emis prescriptia aplicd fatd de perscana in cauza sanctiunile prevazute de legislatie.

O derogare de la aceste norme, stabilitd la art. 29 alin. (9) din legea prenotatd,
dispune cd, in cazul existentei unui pericol pentru viata §i sénatatea oamenilor sau
pentru ordinea publicd ori in cazul in care a fost depistat un prejudiciu evident cauzat
persoanelor terte in urma incdlcérilor, controlorul intocmeste un proces-verbal de
aplicare a sanctiunii imediat dupd emiterea actului de control.

———_l-—_lmn-__ﬂl



Prin urmare, mecanismul efectudrii controalelor, implicit specificul actului de
control sunt consfingite in Legea nr.131 din 8 iunie 2012. O deviere de la prevederile
acesteia lipseste de justificare existeata insdgi, precum si eficienta Legii mentionate. Or,
la elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ trebuie sa se respecte principiile
oportunitdtii, coerenfei, consecvente! si echilibrului intre reglementarile concurente.

10. De altfel, sintagma ,,sanctiuni in valoare” de la art.6 alin.(3) este eronati, or
sanctiunile nu au valoare, ¢i marime:

11. In baza textelor de lege citate supra, se va revizui si alin.(4) art.6 din proiect
vizind nerespectarea a doua oard a prescriptiilor privind lichidarea incilcarilor.
Atentiondm cd, sesizarea de catre Agentie a autoritatilor abilitate cu dreptul de
reglementare, supraveghere si control privind luarea masurii respective de restrictionare
sau inferzicere a plasdrii pe piatd a produsului in cauza ori retragerea acestuia de pe
piatd nu poate constitui de sine stdtdtor o justificare pentru intreprinderea acestor
actiuni. Temeiurile exercitdrii acestor masuri trebuie sd fie expres stabilite prin lege.
Astfel, cu titlu exemplificativ, invocim art.7 alin.(3) din Legea nr.105-XV din 13 martie
2003, prin care se interzice producerea, depozitarea, plasarea pe piatd si comercializarea
produselor, prestarea serviciilor care nu corespund cerintelor obligatorii stabilite in
documentele normative sau care, utilizate in conditii normale, pot pune in pericol viata,
sdndtatea, ereditatea i securitatea consumatorilor.

[2. La art.6 alin.(3) referitor la abilitarea Guvernului cu prerogativa de a aproba
reglementari tehnice privind fisa, eticheta §i amplasarea acesteia pentru fiecare produs
aparte, se va revizul prin indicarea ca, respectivele reglementari se atribuie unei grupe
de produse, si nu unui produs anume. Or, este oporturi st suficientd reglementarea unor
categorii de produse st nu fiecare produs separat. Mai mult ca atit, cerintele faia
de continutul reglementérilor, sunt statuate la art.4 alin. (4) din Legea nr. 420-XVI din
22 decembrie 2006 privind activitatea de reglementare tehnici. Potrivit acestora,
reglementarea tehnicd prevede, drept elemente: descrierea grupei produselor sau
serviciilor la care se referd reglementarea tehnicd respectiva si natura riscurilor ce
urmeazd a f1 evitate; grupele de produse sau servicii din domeniile reglementate supuse
evaludrii conformitatii; cerintele esentiale pentru grupele de produse sau servicii
respective §.a.

De altfel, textul de la art.7 alin.(1) si (3) se dubleazd in partea ce tine de
specificarea in reglementan tehnice a continutului etichetelor produselor ce cad sub
incidenta prezentei legi.

13. La art9 lit.a) se va exclude sintagma ,cind este relevant”, deoarece
informatiile privind consumul de alte forme de energie la fel se aduc la cunostinta
utilizatorilor finali cind este cazul doar.

14. La art.10 sunt eronate referintele la legislatia statelor-membre ale Uniunit
Europene. De asemenea, aplicabilitatea cerintelor legislatiei relevante a Uniunii
Europene este determinatd de procedeele de modificare, completare sau elaborare a
actelor normative nationale armonizate cu cerintele comunitare, ulterior aceste norme
juridice devenind parte componenté a dreptului national.

A se vedea in acest sens observatiile din declaratia de compatibilitate a Centrului
de armonizare a legislatiei.




15. Cuprinsul art.12 referitor la vinzarea la distant si alte forme de vinzare se va
revizui prin prisma art.11 ,Informarea cumpdratorilor si a beneficiarilor” din Legea
nr.284-XV din 22 iulie 2004 privind comertul electronic,

16. Titlul art.13 ,,Libera circulatia” nu corespunde continutului articolului respectiv,
care se referd la interdictia afisarii pe produse a altor etichete, marcaje, simboluri sau
inscripil care nu sunt conforme cerintelor prezentei legi, precum si la prezumtia de
conformitate a etichetelor si fiselor de pe produse cu prevederile prezentei legi.

17 La art.14 sursa publicdrii se va indica de o manierd complerd, precum
Monitorul Oficial al Republicii Mcldova.

18. Textul de la art.16 alin.(3) referitor la survenirea raspunderii prevazute de
legislatia In vigoare in caz de nerespectare a prevederilor prezentei lege, este declarativ
si urmeaza a fi exclus, In virtutea caracterului obligatoriu al normelor punitive concrete.

19. Vis-a-vis de structurarea dispozitiilor, este necesard conformarea proiectului
prevederilor art.32 alin.(5) si (6) din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001, care
stipuleaza ci, elementul structural de baza al actului legislativ este articolul. Articolul
poate fi compus din alineate numerotate cu cifre arabe, luate intre paranteze. Alineatul
poate avea diviziuni, insemnate, de regula, cu litere latine mici si o paranteza. in cazul
unor structuri mal complexe, aceste diviziuni se numeroteazi cu cifre arabe si o
parantezd. Diviziunile numerotate cu cifre pot avea subdiviziuni insemnate cu litere
latine mici §i o parantezi. In cazul in care subdiviziunile sau diviziunile insemnate cu
litere latine se impart, componentele lor se inseamnd cu cratima. Totodatd, mentionam
cd, un singur articol nu poate constitui un capitol separat, pentru aceasta fiind necesare
cel putin doud slemente structurale (a se vedea capitolele VI si V1),

La proiectul de Lege privind modificarea §i completarea unor acte legislative:

20. Enunturile de la art.] ce vizeazd amendarea Legii nr.142 din 2 1ulie 2010 cu
privire la eficienta energetica se vor expune intr-un singur alineat. De altfel, propunerea de
modificare nu corespunde continutului articolului in care se incorporeaza (art.2l
,Finantarea masurilor de eficienta energetica de cétre terfi”).

Laart.]l:

21. Propunerea de completare a art.19 din Legea nr.96-XVI din 13 aprilie 2007
privind achizitiile publice, cu obligativitatea publicarii anuntului de intentie pentru
contractele de performantd energetici, indiferent de valoarea estimativa a acestora, necesitd
examinare suplimentard. In viziunea noastra, respectiva obligatie trebuie sa se regiseasca
in Legea nr.142 din 2 iulie 2010 cu privire la eficienta energetica, care cuprinde
reglementari speciale referitoare la contractul de performantd energeticd — contract intre
beneficiarul §i furnizorul unei masuri de imbundtatire a eficientei energetice, conform
cdruia investitiile in aceastd masura sint proportionale nivelului, convenit prin contract, de
imbunatatire a eficientei energetice. Or, potrivit art.7 din Legea nr.96-XVI din 13 aprilie
2007, relatiile privind achizitiile publice sint reglementate de prezenta lege i de alte legi,
de hotaririle Guvernului adoptate in conformitate cu prezenta lege.

22. Initiativa de completare a art.27 cu incd un alineat (3) se considerd a fi
nejudicioasd sub aspect tehnic, Intrucit un alineat trei deja existd, dar si sub aspect
juridic. De mentionat c@, potrivit art.27 alin.(2) din Legea nr.96-XVI din 13 aprilie
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2007, caracteristicile obiectului achizitiei trebuie sa corespundd cerintelor autoritarii
contractante privind calitatea, eficienta, testarea, securitatea, dimensiurile, simbolurile,
terminologia, ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea, procesele si
metodele de producere, precum si procedeele de determinare a conformitatii lui cu
cerintele documentelor de licitatie. Prin urmare, exigenta ce se intentioneaza de a insera
fac obiectul achizitiei publice gi cad sub incidenta legislatiei privind eficienta
cnergeticd, trebuie si corespunda celor mai inalte criterii de performanta si si apartina
celel mai Inalte clase de eficientd energetici, tine de continutul documentatiei standard -
documentatie care cuprinde toate informatiile legate de obiectul contractului de achizitii
publice i de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini sau, dupa caz,
documentatia descriptiva. De altfel, obiectul de reglementare al Legii nr.96-XV1 din 13
aprilie 2007 1l constituie achizitia publicd - procurare de bunuri, executare de lucrari
sau prestare de servicii pentru necesitdtile uneia sau citorva autorititi contractante, si nu
achizitia cladirilor in special, dupa cum induce textul proiectului.

23. Completarile operate la art.45 necesitd a fi adaptate continutului articolului
supus amendamentelor, implicit normelor de tehnica legislativd. Astfel, sintagma
~pretul total” se va exclude, intrucit mentinerea respectivei ar dubla normele in vigoare
de la art.45 lit.b) si lit.c) din Legea nr.96-XVI din 13 aprilie 2007, De asemenea, se va
exclude sintagma ,,la finele executirii lucrarilor” inseratd la lit.c), deoarece respectiva
prevedere vizeazd criteriile desemndrii ofertei celei mai avantajoase economic, drept
oferta cistigatoare In cazul contractelor de achizitii publice de servicii, si nu de lucrari
(specificat la lit.b)).

Respectiv, textele ce se propun a fi completate se vor identifica cu termenul
»sintagmd”. Totodata, sintagma ,,$i in continuare conform textului” se va exclude fiind de
prisos.

La art.III:

24, Modificarea si redarea unui nou cuprins art.17 din Legea nr.397-XV din 16
octombrie 2003 privind finantele publice locale nu-si gaseste justificare in nota
informativa la proiect.

23. Prevederea de la alin.(1) art.17, privind abilitarea Guvernului cu competenta
de a aproba Regulamentul privind serviciile energetice, este in dezacord cu propunerea
de la artl din acelasi proiect, unde se substituie sintagma ,Regulamentul privind
activitatea societdtilor de servicii energetice” cu sintagma ,,Regulamentul privind
furnizarea serviciilor energetice” (art.21 alin.(1) din Legea nr.142 din 2 iulie 2010).

26. Avind in vedere multiplele divergente de opinit cu Ministerul Finantelor in
raport cu amendamentele propuse la Legea nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achizitiile publice si Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice
locale, este imperativd examinarea suplimentard a acestora pentru a se decide pe
principii reciproc acceptabile.

LaartIV:

27. La art.344 alin.(2) lit.l) din Codul contraventional se va lua in consideratie
obiectia de la pct.3 din prezentul aviz,




28. In virtutea principiului individualizirii raspunderii contraventionale si sanctiunti
contraventionale, statuat la art.9 din Codul contraventional, la aplicarea legii
contraventionale se tine cont de caracterul i de gradul prejudiciabil al contraventiei, de
persoana faptuitorului si de circumstentele atenuante ori agravante. in calitate de sanctiune
pecuniard, amenda se aplicd in cazurile si in limitele prevazute de prezentul cod (art.34).
Amenda se aplicd persoaneclor fizice de la una la 150 de unitdti convengionale, iar
persoanelor cu functie de rdspunders - de la 10 la 500 de unitati conventionale. Amenda
aplicati persoanelor juridice este in limitele stabilite de articolul din partea speciala a cartii
intii a prezentului cod, dupa caz, de la 10 la 500 de unitati conventionale. De mentionat ca,
potrivit art.17 alin.(2) din Cod, persoana juridica raspunde contraventional in cazul in care
norma materiali din partea speciald e cartii Intli prevede expres sanctionarea ei.

Prin urmare, sanctiunile de la art.344 alin.(2) lit.1)-0) ,,amenda de la 200 ta 300
unitati contraventionale” si ,,amendi de la 100 la 200 unitdti conventionale” necesitd a
fi elucidate in partea ce vizeazid categoria de subiecte pasibile de rispundere
contravenfionala.

29. Proiectele urmeaza a fi cocrdonate §i cu Agentia Achizitii Publice, precum si
cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor intru consultarea opiniei
acestora in raport cu textul proiecte.or prezentate.
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