CENTRUL
NATIONAL ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLODVA

HAUHHOHAJIBHBI UEHTP
10 BOPLBE C KOPPYITUHEH
PECITYBJAUKHU MO, IOBA

TR &2 T

ENBEFS

=

2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare. 198

Tel. 24-36-41
N Oé[%/,_é dinvof 2" 0O 2014

Lanr, 08/1-834 din 13 februarie 2014

Ministerul Economiei

Prin prezenta, Vi remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie asupra
nivelului coruptibilitétii proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte

legislative.

Anexa: raport de expertiza anticoruptie: 6 (sase) file.

anexa la raport de expertizd anticoruptie: 4 (patru) file.

Director-adjunct

Z,/ 9 N~ Cristina Tarna
PRV AL ig
o

Fx: Nicolae Varcarion
W{"r‘\_'

el n2l- 0



CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de leae pentru modificarea si comonletarea unor acte leaislative
(Legea nr. 647/1995, nr. 57/2006, nr. 1100/2000)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitufie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul legii pentru madificarea gi completarea unor
acte legislative are drept scop, potrivit autorului, indeplinirea angajamentelor Republicii
Moldova asumate in cadrul documentelor de politici publice, continuarea procesului de
armonizare cu acquis-ul comunitar si transpunerea in legislatia nationald a unui sir de
directive. Totodatd, proiectul respectiv are drept scop includerea unor norme privind
preambalarea vinului supus comercializarii i reglementarea cantitatii preambalate pentru
bauturile alcoolice.

d. Suficienta argumentarii. Armonizarea legislatiei nationale cu reglementarile comunitare
reprezinta un obiectiv major ce trebuie sd se regdseasca in strategia de aderare a oricarui
stat candidat |la calitatea de membru al Uniunii Europene. Pentru Republica Moldova,
armonizarea legislatiei reprezintd o necesitate care decurge, in primul rand, din optiunea sa
fundamentala pentru reforma si constituirea unei economii prospere de piata. Legislatia
europeana stabileste standarde privind preambalarea produselor in functie de masa sau
volum, sticlele utilizate ca recipient de masurare, unitdtile de masura si instrumentele de
cantarire neautomata. In acest sens, trebuie s& se {ind cont de faptul c& normele europene
au un caracter general, de ansamblu, asupra problemei abordate, iar statele membre trebuie
sa stabileasca independent modalitatea practica de implementare a acestora. Autorul invoca
armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar si transpunerea unui sir de directive.
Prin urmare, dispozitiile adoptate nu trebuie sa impiedice Republica Moldova s& meniina sau
sa introduca masuri mai stricte si mai concrete cu privire la normele Tnaintate spre
promovare.

Consideram ca argumentele invocate de autor Tn nota informativa justifica necesitatea
elabordrii proiectului. Autorul a specificat conditiile care au determinat elaborarea acestuia,




argumentele necesare, principalele prevederi. Elaborarea proiectului este binevenitd si
necesara. Insa, In continuare ne vom expune asupra unor aspecte ce vor crea dificultati la
interpretare, precum si vor favoriza o aplicare defectuoasa. La alin. (1.6) al art. 29 din Legea
. metrologiei nr. 647-XIll din 17 noiembrie 1995 se propune urmatoarea redactie ,Certificatul
" de recunoagtere a aprobdrii de model CE se elibereazd de catre Institutul National de
Metrologie la recomandarea Consiliului National de Metrologie pe termenul de valabilitate a
certificatului de aprobare de mode! CE...". Tema data nu a fost abordata in nota informativa
cu toate ca ar fi trebuit, intrucat are o importantd deosebita In procesul de eliberare a
‘certificatului de recunoastere a aprobarii de model CE. Astfel, neclaritatea o va constitui
importanta recomandarilor Consiliul National de Metrologie la luarea deciziei de eliberare sau
nu a certificatului vizat. Cu alte cuvinte, indiferent de recomandarile Consiliului National de
Metrologie, Institutul National de Metrologie va decide independent s& elibereze sau nu
certificatul respectiv, deoarece nu va fi obligat sa ia in calcul recomandarile acestora.
Mentionam ca o detaliere a factorilor coruptibili va fi efectuatd in partea a Il a raportului
,Evaluarea in fond a proiectului”.

in concluzie, proiectul In cauza este unul oportun, insa aplicabilitatea adecvata a normelor
inserate nu poate fi asiguratad din considerentul ca unele din ele sunt lipsite de precizie si
oferd cAdmp larg pentru interpretari preferate si/sau comportament discretionar din partea
responsabililor de aplicare a normelor din proiect, precum si vor crea circumstante prielnice
pentru incurajarea actelor de coruptie. In acest context, este necesard revizuirea normelor
abordate in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale Tn lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Tn proiect nu au fost atestate incompatibilitai cu standardele nationale si .intemationqle
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
n contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.




Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Lit. e) a alin. (11) al art. 14 din Legea metrologiei nr. 647 din 17.11.1995 prevede ca:
»cantitatile nominale ale unuia si acelma§| produs, in functie de masa sau volum, sunt
atat de apropiate, incat risca sa-l induca in eroare pe consumator”.

Alineatul respectiv prevede interzicerea pe piatd, depozitare sau comercializare a produselor
preambalate care intrunesc anumite conditii. In urma examinarii s-a depistat ca conditia
impusa la lit. e) a alineatului respectiv este mult prea generala si ofera largi oportunitati
producatorulw ambalatorulun lmportatorulw persoanei Jurldlce sau fizice care va introduce
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propne Astfel, norma datd va crea dificultdli la aplicare crednd oportunitati vaste de
interpretari discrefionare.

Recomandarea: Consideram oportun instituirea unor norme concrete care sa releveze
criteriile de stabilire a cantitatilor nominale ale unuia si aceluiagi produs, astfel incat
sd nu induca in eroare consumatorul. Spre exemplu indicarea expresa a cantitatilor
admisibile (Ex.: 1kg, 850gr, 650gr etc.)

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Alin. (2) al art. 14 din Legea metrologiei nr. 647 din 17.11.1995 stipuleaza ca:
,produsele preambalate care intrunesc cerintele stabilite in regulamentul general de
metrologie legal, aprobat de Guvern, pot fi marcate cu litera ,,e” de catre producator
sau ambalator, inainte de a fi introduse pe piata”.

Norma datd reglementeazd marcarea cu litera ,e” a produselor care intrunesc cerintele
stabilite in regulamentul general. Sintagma ,pot fi” acorda intregii norme un caracter
discretionar. Astfel, din redactia propusad nu este clar cum, in baza caror cntern produsele
care intrunesc ceriniele stabilite in regulament vor fi marcate cu litera ,e”. in lipsa unor
conditii obiective, aprecierea respectiva va fi una subiectiva care se va baza doar pe
convingerile si interesele responsabililor. Atentiondm ca sintagma data va crea divergente la
aplicare, ncurajand actele de coruptie. Totodatd, consideram ca odatd ce produsele
preambalate intrunesc cerintele stabilite in regulament ele trebuie marcate inainte de a fi




introduse pe piata.
Legea n cauza nu trebuie sa contind astfel de sintagme defectuoase motiv pentru care

consideram oportun ca in cazul promovarii proiectului dat sa se {ing cont de propunerea
Tnaintaté la punctul respectiv.

Recomandarea: Propunem autorului de a substitui sintagma ,pot fi” cu cuvantul
»~sunt”. Astfel, norma va capata un caracter concret, iar la aplicare nu va crea
divergente.

Alin. (3) al art. 14 din Legea metrologiei nr. 647 din 17.11.1995 prevede urmitoarele:
»Sticlele utilizate ca recipiente de masura care intrunesc cerintele stabilite in
regulamentul general de metrologie legala, aprobat de Guvern, pot fi marcate cu
semnul ,,;3”(epsilon inversat) de catre producator, inainte de a fi introdus pe piata”.

Norma denota o lipsa de precizie si un potential coruptibil, intrucat sintagma “pot fi* ofera
posibilitatea aplicarii acesteia In mod discretionar si este una confuza deoarece autorul
mentioneaza ca sticlele utilizate ca recipient de masura care intrunesc cerintele stabilite in
regulament, pot fi marcate cu semnul ,3"(epsilon inversat) de catre producator, inainte de a fi
introduse pe piata. Totodata, se identifica riscul ca responsabilul de aplicarea normei sa
decida, reiegind din propriile interese sa marcheze sau nu (deoarece nu este obligat) sticlele
utilizate ca recipient de méasura. Prin urmare, in cazul corespunderii cerintelor stabilite in
regulamentul general de metrologie legald responsabilul de marcare poate refuza marcarea
sub pretextul ca acesta nu este obligat.

Recomandarea: Propunem autorului de a substitui sintagma ,pot fi” cu cuvéantul
»sunt”. Astfel, norma va capdta un caracter concret, iar la aplicare nu va crea
divergente.

Alin, (7) al art. 14 din Legea metrologiei nr. 647 din 17.11.1995 stipuleaza ca: ,Pentru
corespunderea cantitatii reale a produsului cu cea indicatd pe ambalaj este
responsabil, dupa caz, producatorul, ambalatorul, importatorul, persoana juridica sau
fizica care a introdus pe piata produsul preambalat.”

Norma data prevede cine este responsabil de corespunderea cantitatii reale a produsului cu
cea indicata pe ambalaj. Atentionam ca utilizarea sintagmei "dupa caz” este una echivoca cu
un fnalt potential coruptibil. Consideram ca responsabil de corespunderea cantitatii reale a
produsului cu ceea ce este indicatd pe ambalaj sunt toti cei enumerati in norma data. In
primul rédnd este responsabil producatorul si ambalatorul (in cazul in care acestia sunt
diferiti), apoi importatorul produsului, deoarece acesta trebuie sa se asigure, pana la import,
ca produsul corespunde tuturor cerintelor, apoi urmeaza persoana juridica sau fizica care a
introdus pe piatd produsul preambalat, intrucat acesta este obligat sa asigure calitatea
produsului care cuprinde si corespunderea cantitatii reale a acestuia cu ceea ce este indicat
pe ambalaj. Astfel, apare riscul ca In cazul adoptérii redactiei actuale responsabilii de
aplicare a normei sa decida discretionar referitor la cine se va face responsabil de
necorespunderea cantitatii reale cu cea indicata pe ambalaj.

Recomandarea: Considerdm necesar de a exclude sintagma ,,dupa caz”. In rezultat,




norma va deveni una concretd, va spori aplicabilitatea acesteia ceea ce si va diminua
actele de coruptie.

Alin, (1/8) al art. 29 din Legea metrologiei nr. 647 din 17.11.1995 stipuleazé ca ,in cazul
prevazut la alin. (1/7), Agentia pentru Protectia Consumatorilor, in modul si limitele
prevazute de lege, poate lua masuri pentru interzicerea introducerii pe piata si punerii
in functiune a mijloacelor de masurare in cauza.”

Prin norma respectivé autorul reglementeaza situatiile n care Agem_;ia pentru Protectia
Consumatorului ia masuri pentru interzicerea introducerii pe piata si punerii in functiune a
mijloacelor de masurare. In urma examinarii normei date constatam ca aceasta denota o
lipsa de precizie si un potential coruptibil, intrucat cuvantul “poate lua” ofera posibilitatea
aplicarii acesteia In mod discretionar. Norma este una confuza, deoarece autorul
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poate lua masuri pentru mterzmerea mtroduceru pe p:ata si punerii in funcpune a muloacelor
de masurare In cauza, fara a indica criteriile in baza carora se vor lua astfel de decizii.
Totodata, se identifica riscul ca responsabilul de aplicarea normei sa decida, reiesind din
propriile interese, interzicerea introducerii pe piaia si punerea in functiune a mijloacelor de
masurare. Prin urmare, beneficiarul va fi pus in situatia de a corupe autoritatea responsabila
(Agentia pentru Protectia Consumatorilor), astfel se vor crea circumstante prielnice pentru
favorizarea actelor de coruptie.

Recomandarea: Recomandam autorului de a substitui sintagma “poate lua” cu
cuvéntul ,ia” din alineatul respectiv. Astfel, se va asigura aplicarea uniforma a
prevederii fara a lasa loc de interpretari ambigui si discretionare.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizai.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.
7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicaA careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.




Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Nicolae Vutcariov
inspector
26 Februarie 2014

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea r ". 647/1995, nr. 57/2006, nr.

1100/2000)
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Lit. e) a alin. (11) at art. 14 din | Formulari cu sens neclar | Alineatul respectiv prevede interzicer~a pe piata, | Consideram aportun
Legea metrologiei nr. 647 din | sau echivoc (ambiguitate | depozitare sau comercializare a produselor |instituirea unor norme
17.11.1995  prevede ca: |semantica) preambalate care intrunesc anumite conditii. In | concrete care sa releveze
L<cantitatile nominale ale unuia urma examindarii s-a depistat ca condi{. a impusa la | criterile de stabilire a
sl aceluiasi produs, In functie lit. e) a alineatului respectiv este mult prea | cantitatilor nominale ale
de masa sau volum, sunt atat generala si ofera largi oportunitafi prc iucatorului, | unuia si aceluiasi produs,
de apropiate, Incat risca sa-l ambalatorului, importatorului, persozei juridice | astfel incat sa nu induca
induca in eroare pe sau fizice care va introduce pe piata, c 2pozita sau |in eroare consumatorul.
consumator”. comercializa produsele preambalc.e de a |Spre exemplu indicarea
interpreta norma la latitudine prof ie. Astfel, |expresd a cantitatilor
norma data va crea dificultdfi la aplicare creand | admisibile (Ex.. 1kg,
oportunitati vaste de interpretari discre ionare. 850gr, 650gr etc.)
2 Alin. (2) al art. 14 din Legea | Competenta de a aplica | Norma data reglementeaza marcarea _u litera ,e” | Propunem autorului de a

metrologiei nr. 647 din
17.11.1995 stipuleaza ca:
.produsele preambalate care
intrunesc cerintele stabilite in
regulamentul  general de
metrologie legal, aprobat de

prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

a produselor care intrunesc cerintele stabilite in
regulamentul general. Sintagma ,pot fi" acorda
intregii norme un caracter discretionar Astfel, din
redactia propusa nu este clar cum, in baza caror
criterii produsele care intrunesc cerini Jle stabilite
in regulament vor fi marcate cu litera =". In lipsa

substitui sintagma ,pot fi”
cu cuvantul ,sunt”. Astfel,
norma va capata un
caracter concret, iar la
aplicare nu va crea
divergente.




Guvern, pot fi marcate cu litera
," de catre producator sau
ambalator, inainte de a fi
introduse pe piata”.

unor conditii obiective, aprecierea res »ectiva va fi
una subiectiva care se va baz. doar pe
convingerile  si  interesele  res >onsabililor.
Atentionam ca sintagma data va cre: divergente
la aplicare, incurajand actele d: coruptie.
Totodata, consideram ca odatd cc¢ produsele
preambalate TIntrunesc cerintele :tabilite in
regulament ele trebuie marcate ina.ite de a fi
introduse pe piata.

Legea in cauza nu trebuie sa contira astfel de
sintagme  defectuoase motiv pentru  care
consideram oportun ca n cazul promovarii
proiectului dat sa se tind cont de sropunerea
inaintata la punctul respectiv.

Alin. (3) al art. 14 din Legea
metrologiei nr. 647 din
17.11.19985 prevede
urmatoarele: ,Sticlele utilizate
ca recipiente de masura care
intrunesc cerintele stabilite n
regulamentul general de
metrologie legala, aprobat de
Guvern, pot fi marcate cu
semnul ,3"(epsilon inversat) de
catre producator, inainte de a
fi introdus pe piata”.

Norma denota o lipsa de precizie si :n potential
coruptibil, intrucat sintagma “pot fi" ofera
posibilitatea aplicarii acesteia in mod liscretionar
si este una confuza deoarece autorul n. 2ntioneaza
ca sticlele utilizate ca recipient de m.asura care
intrunesc cerintele stabilite in regulament, pot fi
marcate cu semnul ,3"(epsilon invers:{) de catre
producator, fnainte de a fi introdus= pe piata.
Totodata, se identifica riscul ca respc 1sabilul de
aplicarea normei sa decida, reiesind ..in propriile
interese sa marcheze sau nu (deoare ze nu este
obligat) sticlele utilizate ca recipient e masura.
Prin urmare, in cazul corespunderi cerinfelor
stabilite Tn regulamentul general de metrologie
legala responsabilul de marcare pcate refuza
marcarea sub pretextul ca acesta nu e :te abligat.

Propunem autorului de a
substitui sintagma ,pot fi"
cu cuvantul ,sunt”. Astfel,
norma va capata un
caracter concret, iar la
aplicare nu va crea
divergente.




Alin. (7) al art. 14 din Legea

metrologiei nr. 647 din
17.11.1995 stipuleaza ca:
Pentru corespunderea

cantitatii reale a produsului cu
cea Indicata pe ambalaj este
responsabil, dupa caz,
producatorul, ambalatorul,
importatorul, persoana juridica
sau fizica care a intradus pe
piata produsul preambalat.”

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Norma datd prevede cine este res._onsabil de
carespunderea cantitatii reale a produ sului cu cea
indicatd pe ambalaj. Atentionam c: utilizarea
sintagmei “dupa caz” este una echi.ocd cu un
inalt potentfial coruptibil. Consi ‘eram ca
responsabil de corespunderea canti i{ii reale a
produsului cu ceea ce este indicata >e ambalaj
sunt tofi cei enumerati in norma dat-. In primul
rand este responsabil producatorul si .mbalatorul
(in cazul in care acegtia sunt dizriti), apoi
importatorul produsului, decarece ac::sta trebuie
sa se asigure, pana la import, ci produsul
corespunde tuturor cerintelor, apc urmeaza
persoana juridica sau fizica care a .atrodus pe
piata produsul preambalat, intrucat -cesta este
obligat sa asigure calitatea produsului care
cuprinde si corespunderea cantita i reale a
acestuia cu ceea ce este indicat 2 ambalaj.
Astfel, apare riscul ca in cazul adopt< i redactiei
actuale responsabilii de aplicare a normei sa
decida discretionar referitor la cine .e va face
responsabil de necorespunderea canti. il reale cu
cea indicata pe ambalaj.

Consideram necesar de a
exclude sintagma ,dupa
caz”. In rezultat, norma va
deveni una concreta, va
spori aplicabilitatea
acesteia ceea ce si va
diminua actele de
coruptie.

Alin. (1/8) al art. 29 din Legea
metrologiei nr. 647 din
17.11.1995 stipuleaza ca ,In
cazul prevazut la alin. (1/7),
Agentia  pentru  Protectia
Consumatorilor, in modul si
limitele prevazute de lege,
poate lua masuri pentru

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Prin norma respectiva autorul reg smenteaza
situatile in care Agentia pentr. Protectia
Consumatorului ia masuri pentru . terzicerea
introducerii pe piata si punerii in :incfiune a
mijloacelor de masurare. In urma examinarii
normei date constatam ca aceasta de. .ota o lipsa
de precizie si un potential coruptit |, intrucat
cuvantul “poate lua" ofera posibilitat-a aplicarii

Recomandam autorului
de a substitui sintagma
‘poate lua” cu cuvantul
Ja”din alineatul respectiv.
Astfel, se va asigura
aplicarea uniforma a
prevederii fara a lasa loc
de interpretari ambigui si




interzicerea intraoducerii pe acesteia in mod discrefionar. Norma este una | discrefionare.

piata si punerii in functiune a confuza, deoarece autorul mention-azad ca in
mijloacelor de masurare in cazurile prevazute la alin. (1/7) Agentia pentru
cauza.” Protectia Consumatorilor poate lua m isuri pentru

interzicerea introducerii pe piatd s. punerii In
functiune a mijloacelor de masurare ir cauza, fara
a indica criteriile In baza carora se v.r lua astfel
de decizii. Totodata, se identificzc riscul ca
responsabilul de aplicarea normei 33 decida,
reiesind din propriile interese, nterzicerea
introducerii pe piata si punerea iIn unctiune a
mijloacelor de masurare. Prin urmare, seneficiarul
va fi pus in situatia de a corupe autoritatea
responsabila (Agentia pentru Protectia
Consumatorilor), astfel se vor crea ¢ cumstante
prielnice pentru favorizarea actelor de zoruptie.




