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Proiect

LEGE
pentru modificarea articolului 14 din Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010
cu privire la comertul interior

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. —Articolul 14 din Legea nr.231 din 23 septembrie 2010 privind
comertul interior (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126, art.530)
se modifica dupa cum urmeaza:

Alineatul 1 va avea urmatoarea redactie:

“Desfasurarea activitatii de comert se autorizeaza de catre autoritatea
administratiei publice locale de nivelul unu in a carei raza teritoriald urmeaza sa-si
desfasoare activitatea comerciantul respectiv.”

PRESEDINTELE Marian
PARLAMENTULUI LUPU



Nota informativa

Legea nr. 231 privind comertul interior a fost adoptata la 23 septembrie 2010.

Totodata, prevederile art. 14 alineatul 1 din legea respectiva, prin care
autoritatile publice locale de nivelul I au fost lipsite de dreptul de a elibera autorizatiile
pentru desfasurare activitatilor de comert, au generat neintelegerea profunda din partea
autoritatilor publice locale de nivelul I, ele fiind interpretate ca un atentat la autonomia
decizionald locala si un act de diminuare continua a rolului autoritatilor locale de nivelul
[ in teritoriile pe care le administreaza.

Mentionam, cd pana la intrarea in vigoare a legii nr. 231, dreptul de a elibera
autorizatiile de functionare apartinea in exclusivitate autoritdtilor publice locale de
nivelul I. Iar, schimbarea acestei situatii si transferarea acestei competente catre alt nivel
de administratie publica nu-si gdseste nici o justificare practica, economicd, financiara,
sociala etc.

Mai mult ca atat, prevederile respective contrasteazad si chiar vin in contradictie
cu principiile autonomiei locale si descentralizarii, inclusiv programul de guvernare care
expres stabileste ca una din prioritdtile sale este descentralizarea si consolidarea
autonomiei locale.

In special, mentiondm:

I. Autonomia localda si descentralizare sunt principiile constitutionale
fundamentale pe care se intemeiaza organizarea si functionarea administratiei publice
locale din Republica Moldova. Aceste principii constitutionale fiind reflectate si
dezvoltate in cadrul Legii privind descentralizarea administrativa si Legii cu privire la
administratia publica locald. Mai mult ca atat, descentralizarea puterii si consolidarea
autonomiei locale reprezintd una din prioritatile de bazda a Guvernului actual. Unul din
elementele esentiale ale descentralizarii §i consolidarii autonomiei locale reprezinta
transferarea competentelor si resurselor corespunzdtoare de la nivelele superioare ale
administratiei publice citre cele locale. In afarid de aceasta, conform legislatiei in
vigoare (Cartea Europeand a Autonomiei Locale, Legea APL), orice transfer de
competente (de la sau cdtre APL) trebuie sd fie consultat In modul obligatoriu cu
autoritatile publice locale.

Insa, in cazul dat, prin art. 14 alineatul 1 al Legii nr. 231 a avut loc un proces
invers — o centralizare, competenta de a elibera autorizatia de functionare fiind luata de
la autoritatile locale de nivelul I si transferata catre autoritatile publice raionale.

2. Desi unul din scopurile declarate a acestei actiuni este de a simplifica si
usura activitatea Intreprinzatorilor, in realitate, datorita unei astfel de centralizari va
avea loc un proces invers — o complicare si birocratizare a procesului de eliberare a
autorizatiilor de functionare. In acest sens, antreprenorii din localitdtile unui raion (in
medie 30 de localitdti), sunt puse in situatia ca in loc sa se adreseze si obtind pe loc
autorizatia respectiva (in localitatea respectivd), acum sunt nevoiti sd faca drumuri si
cheltuieli in plus de timp s1 resurse, pentru a ajunge la autoritatile raionale. La randul
sau, volumul de munca si cheltuielile subdiviziunilor respective raionale vor creste
semnificativ, ceea ce nu poate si nu afecteze eficacitatea procesului respectiv. In
acest sens, pe de o parte, reprezentantii subdiviziunilor respective fiind nevoiti sa se
prezinte la fiecare unitate de comert din fiecare localitate dintr-un raion. Pe de alta
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parte, comerciantii, in afara de cheltuielile legate de dobandirea diferitor documente,
certificate, autorizatii etc., urmand sa ,,asigure” §i prezenta reprezentantilor raionali
la unitétile sale.

3. Prin astfel de prevederi, este diminuatd capacitatea administrativa a
autoritatilor locale de nivelul unu de a solutiona problemele de interes local, precum
si este ruptd legatura Intre autoritati si sectorul privat local. Deoarece, in majoritatea
localitatilor din Republica Moldova, anume sectorul privat, in parteneriat cu
autoritatile locale de nivelul I, contribuie la realizarea diferitor masuri de utilitate
publicd. Mai mult ca atat, in asa mod este afectatd posibilitatea instituirii
parteneriatelor publice-private locale, din cauza cd APL nu mai poseda nici o parghie
si autoritate in raport cu sectorul privat.

4. Consideram cd una din cauzele, acestei scdpari si nedreptati in raport cu
APL 1, a fost faptul ca la adoptarea acestei legi si introducerea prevederilor
respective, nu au fost consultate autoritatile publice locale si asociatiile sale
reprezentative. Astfel, fiind incalcate mai multe prevederi legale exprese si in
vigoare la acel moment ale mai multor legi, dar in special: art. 6 din Legea privind
administratia publica locala si Carta Europeana a Autonomiei Locale, in vigoare din
1998. Ambele aceste acte legislative prevad expres obligativitatea consultarii APL 1n
caz de adoptare a actelor ce vizeaza drepturile si interesele lor.

5.Astfel de abordari, creeaza in randul APL stare de deceptionare fatd de
actiunile reale a Guvernului care, pe de o parte, declara despre descentralizare, pe de
alta, intreprinde masuri de centralizare si lipsire a autoritatilor locale de nivelul I de
anumite competente.

Reiesind din cele expuse, se propune modificarea corespunzatoare a alineatului

1 al art. 14 din Legea nr. 231 din 23.09.2010 in sensul restabilirii dreptului autoritatilor
locale de nivelul I de a elibera autorizatiile de desfasurare a activitatilor de comert.

Deputatul V. lonita



