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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.595-XIV din 24
septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
(nr.146 din 15.04.2015)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind
actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost 1naintat cu titlu de initiativd legislativd de catre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea nr.144 din 06 aprilie 2015
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Scopul prezentului proiect constd in schimbarea procedurii de incheiere si
intrare in vigoare a unor tratate internationale care se referd la acordarea asistentei
externe nerambursabile din partea partenerilor striini in form3 simplificati cu
intrarea in vigoare din momentul semnérii. Totodatd, potrivit notei informative,
proiectul prevede unele modificéri in scopul Inlaturdrii unor neconcordante din
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textul legii menite sa evite posibilititile unor interpretiri eronate.

3. Atragem atentie asupra faptului cd potrivit prevederilor art.66 lit.g) din
Constitutie, Parlamentul ratifica, denunta, suspenda si anuleazi actiunea tratatelor
internationale incheiate de Republica Moldova. Din norma citati reiese ci toate
tratatele internationale sunt ratificate de Parlament. In sustinerea si dezvoltarea
acestei idei, Legea privind tratatele internationale la art.11 lit.b) stabileste exact
categoriile tratatelor internationale care sunt supuse procedurii de ratificate de catre
Parlament. Astfel, intre tratatele internationale care obligatoriu se ratifici de
Parlamentul Republicii Moldova se regésesc si cele care sint semnate la nivel de
guvern si care fac mecesard adoptarea unor legi noi sau reviguirea legilor in
vigoare, la fel ca si tratate care implicd un_angajament financiar. Art.13 din
Legea privind tratatele internationale permite cu titlu de exceptie incheierea unor
tratate internafionale in forma simplificatd dar cu exceptia celora care implici un
angajament financiar.
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Astfel, propunerea autorului proiectului privind neratificarea de cétre
Parlament a unor tratate internationale care se referd la acordarea asistentei externe
nerambursabile din partea partenerilor strdini, nu poate fi acceptatd deoarece
notiunea de asistentd externd nerambursabild propusa de autorul proiectului include
si contributia financiara din partea Republicii Moldova (un angajament financiar).

La fel, propunerea nu poate fi acceptatd deoarece incheierea acordurilor
internationale ce se referd la granturi si angajament financiar, implica si revizuirea
legilor In vigoare, si anume a Legii Bugetului de stat atit la compartiment de
venituri cit si la compartiment de cheltuieli.

4. Consideram cd In notiunea de ™asistentd externd nerambursabild”,
specificatd in proiectul de lege, nu este pe deplin elucidat sensul sintagmei
“contributia financiard din partea Republicii Moldova”. Definitia formulati este
confuzd, avind in vedere cd sfera expresiei explicate acoperd atit asistenta
financiard si/sau tehnicd externd acordati Republicii Moldova din partea
donatorilor externi, dar si contributiile financiare din partea Republicii Moldova.
Conform exigentelor legislative, termenul definit necesitd a fi in deplind
concordantd cu semnificatia conferitd acestuia. Este de mentionat, cid potrivit
Dictionarului explicativ al limbii romane, prin asistentd nerambursabild se
intelege, ajutor care nu poate sau nu trebuie sd fie restituit. Din insési definitia
prezentatd rezultd ca termenul "asistentd nerambursabild" are un sens diferentiat,
inlaturind conceptul de compatibilitate cu sintagma implicd o contributie financiard
din partea Republicii Moldova. Astfel, incadrarea ,,implicarii unei contributii
financiare din partea Republicii Moldova” in notiunea de asistentd externd
nerambursabila, in viziunea noastri este gresita.

5. Atentionam asupra faptului cé, in practica exista tratate prin care Republicii
Moldova se acorda asistentd nerambursabild si in acelasi timp se pun obligatii in
sarcina statului a caror neindeplinire antreneazd costuri financiare, inclusiv
restituirea Imprumutului financiar sau obligatii de cofinantare de la bugetul de stat
a proiectelor pentru care se acorda ajutorul financiar nerambursabil.

In cazul in care se intentioneaza extinderea sferei tratatelor internationale
incheiate in forma simplificatd si la tratatele care pe lingd asistentd financiara
nerambursabild primitd presupun si o implicare bugetara, tinem si notim faptul ca,
Parlamentul va fi pus in fata unui cadru financiar pe care poate doar si-l accepte
aproband formal ceea ce a hotardt Guvernul fird posibilitatea de a prezenta
amendamente. Competentele in sfera procesului bugetar se stabilesc in baza
principiului constitutional de separare a puterilor si delimitare a atributiilor lor.
Astfel, examinarea, aprobarea si controlul asupra executdrii bugetului anual,
potrivit art.66 lit.h) din Constitutiei, sint puse in sarcina Parlamentului.

In cazul unor tratate de finantare care previad acordarea granturilor s
imprumuturilor, ca de exemplu Acord de finantare (imprumut si grant) dintre
Republica Moldova si Fondul International pentru Dezvoltare Agricola (IFAD) in
scopul implementérii in Moldova a Programului de Servicii Financiare Rurale si
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Marketing, ratificat prin Legea nr.282/18.12.2008, se vor incilca prevederile lit.i)
din art.66 din Constitutie care stabileste cd Parlamentul exercitd controlul asupra
acorddrii tTmprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic si de alti naturd
acordat unor state straine, gsupra incheierii acordurilor privind imprumuturile si
creditele de stat din surse strdine.

6. Cu referire la propunerea autorului proiectului de a modifica notiunea
“depline puteri”, este de mentionat ci la moment aceasti notiune este in
corespundere cu CONVENTIA de la Viena cu privire la dreptul tratatelor. Potrivit
art.2 pet.1 lit.c) din Conventia respectiva, prin expresia “depline puteri” se intelege
un document emanind de la autoritatea competentd a unui stat si desemnind una
sau mai multe persoane imputernicite si reprezinte statul pentru negocierea,
adoptarea sau autentificarea textului unui tratat, pentru a exprima consimtimintul
statului de a fi legat printr-un tratat sau pentru a indeplini oricare alt act cu privire
la tratat. Prin urmare, nu este clard necesitatea modificarii notiunii sus-mentionate,
cu atit mai mult cg, art.9 alin.(1) din Legea nr.595/1999 prevede expres ci
deplinele puteri se elibereazd de catre ministrul afacerilor externe si integririi
europene conform deciziei privind initierea negocierilor si conform deciziei
privind aprobarea semndrii tratatului international. Astfel, in redactia propusa,
considerdm cd, se acordi o semnificatie mai restrinsd notiunii de depline puteri
fiind omis faptul c&, ministrul afacerilor externe si integririi europene, potrivit
legislatiei in vigoare, elibereazd deplinele puteri conform deciziei privind initiere
negocierilor si conform deciziei privind aprobarea semnérii tratatului international.

7. La art.I pct.2 din proiectul de lege, in contextul substituirii sintagmei ,,sau
departamentelor Republicii Moldova” cu sintagma ,sau altor autorititi
administrative centrale”, intru asigurarea unei reglementiri uniforme, ar trebui si
se intervind legislativ si asupra art.2 la definirea termenului de organ responsabil
de incheierea tratatului, art.21 alin.(2), art.23 alin.(4), precum si asupra art.24
alin.(2) din actul normativ de bazi, care utilizeazi in continuare termenul
,»departament”.

La fel, este de mentionat ci sintagma “tratate interinstitutionale” este
imprecisd si poate atrage interpretari abuzive. In vederea evitarii confuziilor,
sugeram utilizarea unei alte formule pentru individualizarea respectivelor tratate.

8. La art.I pct. 4 din proiectul de lege, in redactia propusi, solutia legislativa
poate genera interpretiri eronate vizavi de exceptarea de la consultarea Comisiei
politicd externa si integrare europeand atit a tratatelor privind asistenta externi
nerambursabild cit si a tratatelor care presupun adoptarea unor legi noi sau
revizuirea legilor in vigoare. De asemenea, pentru umformltate in redactare
apreciem necesard 1inlocuirea sintagmei ,,care presupun” cu sintagma ,.care fac
necesara”. '
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La fel, la art.I pct.4 din proiect, sintagma “cu exceptia celor care presupun
adoptarea unor legi noi sau revizuirea legilor In vigoare” va fi in contradictie cu
prevederile art.11 alin.(1) lit.b) din Legea privind tratatele internationale.

Oportunitatea examindrii proiectului de lege in sedintd plenard tine de
competenta Parlamentului.
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