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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea art. 48 din Codul Educatiei al Republicii Moldova.

Anex#: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9370 din 04.01.2024

la proiectul de lege pentru modificarea art. 48 din Codul Educatiei al
Republicii Moldova

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicti Moldova tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicli Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare g deciziitor sunt:

a) infarmarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultaren cetdtenilor, asociagtiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



Conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative: Lo elaborarea unui
proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabild de elaborarea proiectului
poate sd formeze un grup de lucru, aledtuit din specialisti in domeniu, precum si din reprezentanti ai
societdtii civile.”

Totodatd, art.20 alin.{1) din Legea integritdtii nr.82/2017 prevede cd, ,Desfdsurarea activitdtii
entitatii publice in mod transparent, responsabil in raport cu cetdtenii si cu implicarea acestora este
asiguratd prin crearea posibilitdtilor de participare a cetdtenilor, o asociatiifor constituite n
corespundere cu legea si a altor pdrti interesate {...] la procesul decizional din cadrul entitdtii publice.”

Respectiv, In vederea asigurarii transparentei in procesul decizional, ca fiind unul din procese in
luptacu coruptia, consideram cd in procesul de promovare a proiectului este necesard
consultarea autoritatilor publice locale.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat cu scopul ,[...] de a oferi protectie necesard
principiului constitutional al autonomiei locale.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea art.48 alin.(4) al
Codului educatei, prin completarea cu norme care stabilesc organizarea concursului {a postul de
conducator al organului local de specialitate in domeniul tnvatdmintului, de cdtre administratia
publicd locald, in baza regulamentului aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetérii.

La fel, proiectul completeaza art.48 cu un alineat nou care prevede ca,Regulamentul aprobat de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii previzut la alin. (4) din prezentul articol va reglementa crearea une/
comisii de concurs compusé din 9 membri, dintre care & membri vor fi desemnati de administratic
publicd locald si 3 membri de administratia publicd centrafd.”

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, proiectul promoveaza interesul public
privind stabilirea mecanismului de protectie a autonomiei locale decizionale prin organizarea
concursului la postul de conducator al organului local de specialitate Tn domeniul Tnvatdmintului,

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea profectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢} descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiel
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d] principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Prin argumentele prezentate fh nota Informativd, autorul a demonstrat necesitatea
elabordrii proiectului, respecténd in acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la



actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: , Profectul de lege nu implicd cheltuieli bugetare.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.2. Limbajul proiectuiui

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in fegislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosiren [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a prolectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile aitor acte normative in vigeare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect
Proiectul nu contine reglementari privind activitatea agentilor publici sifsau a entitdtilor publice, Tnsd
acestea se vor rdsfringe asupra administratiei publice locale, care, potrivit proiectului, are obligatia de

a organiza concursul pentru desemnarea conducatorului organului local de specialitate in domeniul
fnvatamintului, in baza regulamentului aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului,



Ill. Concluzia expertizei

Prolectul a fost elaborat de un deputat in Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop de a oferi
protectie necesara principiului constitutional al autonomiei locale.

Prin proiect se propune modificarea art.48 alin.{4) al Codului educatei, prin completarea cu norme
care stabilesc organizarea concursului la postul de conducétor al organului local de specialitate Tn
domeniul Tnvatdmintului, de citre administratia publicd locald, in baza regulamentului aprobat de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii. La fel, proiectul completeaza art.48 cu un alineat nou care prevede
ca , Regulamentul aprobat de Ministerul Educatiel si Cercetdrii prevdzut la alin. (4) din prezentul articol
va reglementa crearea unei comisii de concurs compusd din 9 membri, dintre care 6 membri vor fi
desemnati de administrotia publicd locald si 3 membri de administrotia publicd centrald.”

Reiesind din argumentele expuse de autor n nota informativa, proiectul promoveaza interesul public
privind stabilirea mecanismului de protectie a autonomiel locale decizionale prin organizarea
concursului la postul de conducdtor al organului local de specialitate In domeniul Tnvatadmintului,
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