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Biroului Permanent
al Parlamentului

in temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteaza cu titlu de initiativa legislativa proiectul
legii privind pentru modificare si completarea unor acte legislative (Legea nr.26
din 4 martie 2010 privind Zona Economicd Liberd ,,Bdlti”” si Legea nr. 1308 din
25 iulie 1997 cu privire la preful normativ si modul de vanzare-cumpdrare a
pdamdntului).

Anexa:

1. Proiectul legii
2. Nota informativa
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

privind modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art.L. — Articolul 1 alineatul (2) din Legea nr. 26 din 4 martie 2010 privind
Zona Economici Libera ,,Bal{i” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.39-
40, art.105), cu modificdrile si completirile ulterioare, se completeazi cu literele €)
si f) cu urmétorul continut:

»€) un teren de 15,15 ha (nr cadastral: 8001103045), amplasat in orasul
Straseni;

f) un teren de 8,5 ha (format din sectoarele de teren cu numerele cadastrale:
2701209156, 2701209271, 2701209274), amplasat pe str. Alba Iulia, orasul
Caugeni.”.

Art.Il. — La articolul 12 alineatul (4) din Legea nr. 1308 din 25 iulie 1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpérare a pamantului (Monitorul
Oficial 57-58/515, 04.09.1997), cu modificarile si completérile ulterioare dupa
cuvintele ,,Legii cu privire la parcurile industriale” se introduce textul ”, celor
" destinate extinderii sau credrii zonelor economice libere” in continuare dupa text.

Art. IIL. — Guvernul, in termen de 3 luni:

- va aduce actele sale normative in corespundere cu prezenta lege;
- va adopta actele normative necesare pentru executarea prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative

Proiectul legii ,, Pentru modificare si completarea unor acte legislative”
(Legii nr.26 din 4 martie 2010 privind Zona Economicd Liberd ,, Bdlti”” si Legii
nr. 1308 din 25 iulie 1997 cu privire la preful normativ §i modul de vinzare-
cumpdrare a padmdntului) este elaborat si inaintat in temeiul art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Legea nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului §i determind directia politicii de stat in domeniul

dezvoltdrii zonelor economice libere (in continuare — zone libere) in Republica
Moldova.

Conform raportului de activitate al ZEL-urilor pentru anul 2014 elaborat de
citre Ministerului Economiei, investitiile in Zonele Economice Libere sunt intr-o
dinamicd ascendentd, volumul total al mérfurilor produse si al serviciilor prestate
in zonele libere constituind, in 2014, circa 3,8 miliarde lei.

Potrivit raportului, volumul investitiilor in ZEL-uri, in 2014, a crescut cu 7 %
sau cu 14,1 milioane USD fatd de anul precedent. Totodatd, in ZEL-uri a crescut
ponderea activititii industriale, devenind genul de activitate prioritar. in anul 2014
volumul total al maérfurilor produse si serviciilor prestate in zonele libere a
constituit circa 3,8 miliarde lei, avind o pondere a productiei industriale de 95,7%
(in anul 2013 - 89,0%). 79,1% din volumul maérfurilor produse si al serviciilor
prestate in ZEL-uri, in anul 2014, au fost exportate, ceea ce a constituit 9,2% din
volumul exportului Republicii Moldova in anul 2014.

Totodatd, in ultimii 4 ani, in zonele libere au fost atrase investitii in valoare de
circa 83 milioane USD. Astfel, volumul vanzirilor nete al productiei industriale s-a
majorat cu 27,7%, fatd de anul precedent, cea mai mare parte a productiei
industriale fabricate (81,1%) fiind exportata.

Conform situatiei din 1 ianuarie 2015 in cele sapte zone economice libere
erau inregistrati 161 de rezidenti. Volumul total al salariilor achitate de catre
rezidenti a constituit 364,3 mil. lei. Astfel, atestim o crestere de 13,1% in
comparatie cu aceeasi perioada al anului 2013. Salariul mediu al unui angajat s-a
majorat in anul 2014 cu 10,7 % si a constituit 4,9 mii lei. Volumul impozitelor
calculate a constituit 180,4 milioane lei.



Zona Economicd Libera ,,BALII” a fost creatd in anul 2010, si ca urmare pe
parcursul primilor 4 ani de existentd, numai in aceastd zona de nord a térii au fost
create cca. 3 mii locuri de muncé datoritd companiei germane Draexlmaier si
celorlalte companii rezidente. Aceasta reprezintd mai bine de 46% din numairul
total de angajati in ZEL-uri. Totodats, volumul investitiilor atrase a depisit 45,5
milioane USD, iar din volumul total de impozite i alte plati obligatorii calculate,
cea mai mare cotd revine la fel rezidentilor ZEL ,,Balti” (44,8%) sau 80,9 milioane
lei.

Necesitatea dezvoltarii zonelor libere

Investitiile strdine directe trebuie abordate in strénsd legiturd cu cresterea
economici, cu dezvoltarea, intrucét indiferent de regimul politic, ele au constituit
si constituie un factor hotdrator al dezvoltdrii economico-sociale prin volumul,
structura si calitatea lor.

Dezvoltarea zonelor libere este strins legatd de starea economiei naionale.
Reducerea volumelor produsului intern brut si diminuarea concomitentd a cotei
industriei in el, falimentul sau situatia financiard precard a majoritatii
intreprinderilor constructoare de masini, a industriei chimice, a celei ugoare si de
prelucrare a lemnului etc., pierderea multor piete de desfacere externe, fac tara
neatrigitoare pentru investitii.

In aceste conditii, dezvoltarea zonelor libere existente este o misurd
fundamentata i necesard, dat fiind faptul ci in prezent statul nu este in stare si
asigure accelerarea dezvoltdrii social-economice a unor teritorii aparte §i a
genurilor de productie prioritare §i sd garanteze majoriti{ii investitorilor conditii
acceptabile pentru desfisurarea activitdtii antreprenoriale pe intreg teritoriul tarii.

Dezvoltarea zonelor libere constituie un instrument eficient al politicii statului
pentru atragerea investitiilor si crearea locurilor de muncd in diverse regiuni ale
tarii.

Prin activitatea zonelor libere se realizeazi:

» cresterea economicd a regiunilor, in care functioneaza zonele libere;

 atragerea investitiilor autohtone i strdine in sectorul de productie
industriala;

e crearea unui mare numir de locuri noi de munca;

 majorarea semnificativd a volumelor impozitelor si taxelor incasate si

reducerea incilcarilor fiscale;



+ implementarea tehnicii i tehnologiilor moderne, experientei de productie

inaintatd si a managementului;

» majorarea volumelor productiei industriale fabricate pentru export;

» reducerea barierelor birocratice pentru a patrunde pe piete si practicarea

activitdtii de antreprenoriat;

Activitatea zonelor libere influenteazad pozitiv soldul balantei de comert
extern al tdrii, ceea ce permite solutionarea problemelor strategice ale dezvoltirii
economiei.

Investitiile strdine au jucat un rol principal in dezvoltarea industriali a mai
multor tiri din intreaga lume. Este incurajator faptul cé tarile care la inceput au
atras investitii in industrii care nu implicd o inaltd tehnologie, precum cea textili si
de confectii, se bucurd in prezent in prezent de investitii strdine in domeniul
industriilor de nalti tehnologie. Aceasta este calea care a fost urmati de multe {ari
care se numérd in prezent printre principalele exportatoare (inclusiv de inalti
tehnologie), cum este Japonia, Coreea de Sud, Taiwan. Cu toate ci aceste tiri nu
s-au bazat exclusiv pe investitii striine, ele au adoptat multe elemente ale unei
politici economice menite sd atragd asemenea investitii §i sd creeze o bazi de
export infloritoare.

Prin modificarea Legii nr.26 din 4 martie 2010 privind Zona Economicd
Liberd ,, Bdlti” nominalizate in prezentul proiect de lege, se propune optimizarea $i
eficientizarea Subzonelor ZEL ,,BALTI”.

incepﬁnd cu anul 2015, in cadrul subzonei nr. 4 a ZEL ,,BALI ” amplasate in
or. Striseni, urmeazd a fi implementate proiecte investitionale a mai multor
companii internationale, fiind realizatd si reconstructia capitald a unei hale
industriale de circa 36000 m.p. Ca rezultat, teritoriul actual al Subzonei nr. 4 va fi
valorificat in proportie de 70-80% cu diverse proiecte industriale. Astfel,
potentialul investitional al acestei locatii fiind utilizat pe deplin pentru proiectele
investitionale de tip ,, brownfield”, iar teren pentru proiectele investitionale de tip
,, greenfield” nu exista.

Exemplul companiilor DRAEXLMAIER si Gebauer&Griller in or. Balti
altor companii de talie internationald in cadrul zonei libere. Din experienta
ultimilor patru ani de activitate, putem concluziona cid la moment, companiile
internationale au tendinta de a-si extinde proiectele investitionale in nemijlocita
apropiere a mun. Chisindu sau la distante nu mai mari de 20-30 km de acesta, dar



pe sectoare de teren ce le oferd posibilitatea realizirii proiectelor ,, greenfield”, prin
constructia halelor industriale proprii, conform cerintelor si standartelor
corporative. Cerintele de baz# catre aceste terenuri sunt existenta unor cii de acces
si a elementelor de infrastructurd in imediata apropiere, dar si regimul fiscal
preferential. Reconsturctia in anii 2015-2016 a traseului national R1 Chigindu —
Ungheni, construcfia segmentului de legdturd intre traseele nationale R1 si M14
prin ocolirea oragului Strigeni, dar §i distanta de doar 20 km pani la capitald, vor
crea premize relevante ca acest orag sd devind in urmatorii 3-4 ani un adevirat
centru industrial $i sd se dezvolte ca un veritabil pol de crestere economici pentru
Regiunea de Centru.

insi, pentru implementarea si dezvoltarea proiectelor investitionale noi
~greenfield’ in regim de zond liberd, in cadrul Subzonei nr. 4 nu existd spatii
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disponibile, dar sunt posibilitdti de extindere in apropierea acesteia.

Deoarece decizia companiilor mari de a investi intr-o anumiti regiune este
conditionatd si de disponibilitatea fortei de muncd, dar si de lipsa concurentei in
imediata apropriere, se impune necesitatea de a dezvolta proiectele investitionale
de anvergurd la o anumitd distantd de cele existente, chiar si in noi regiuni. Astfel,
singura solutia fezabila este extinderea zonei libere.

Din cele sus-mentionate, in urma multiplelor intrevederi cu reprezentantii
mediului de afaceri strdin §i APL, este oportun de creat doud noi subzone ale ZEL
LBALTI”, in or. Striseni, cu suprafata de 15,15 ha, care se afli in imediata
apropiere de Subzona nr. 4 in Regiunea de Dezvoltare Centru a Republicii
Moldova si in or. Causeni, cu suprafata de 8,5 ha in Regiunea de Dezvoltare Sud a
Republicii Moldova, la o distantd de 80 km de municipiul Chisindu. Pentru cea din
urmd, este elaborat si un Studiu de Fezabilitate, in care este identificatd si cea mai
oportund amplasare.

Prin modificarea legii nominalizate, se propune crearea premizelor pentru
atragerea proiectelor investitionale noi si a tehnologiilor avansate, crearea locurilor
noi de munci, crearea noilor capacitati de producere in domeniul constructoare de
masini §i a componentelor pentru acestea, largirea potentialului de export,
solutionarea unui sir de probleme socio-economice.

Toate utilititile sant in imediata apropiere de aceste sectoare de teren: gaze
naturale, energia electricd, apeductul mérginesc cu acest teritoriu. La fel, in



apropiere existd calea feratd. Administratia zonei libere considerad aceste utilitati,
precum si cdile de acces, favorabile dezvoltirii si functiondrii unei subzone, care
vor spori i mai mult atractivitatea investitionald in zona libera.

Administratia zonei libere va asigura ingridirea perimetrului subzonei,
echiparea punctelor de control vamal, precum si paza acestui teritoriu. in afara de
aceasta, Administratia va atrage investitori strategici, cu ajutorul cirora se va
realiza modernizarea infrastructurii existente, precum i constructia unitatilor de
productie pentru inchirierea de citre rezidenti in Subzonele nou create.

Trebuie de remarcat faptul ca, resursele fizice ale regiunilor — drumuri,
retelele si mijloacele de comunicatii, sursele energetice si costul acestora au o
influentd puternicd asupra costurilor si eficientei in productie si transporturi.
Astfel, primele companii care vor realiza proiectele investifionale in aceste
subzone vor crea instalatiile moderne si bine intretinute in aceste domenii, iar ca
urmare, va cregte atractivitatea investitionald pentru companiile care ulterior vor
dori si investeasca in aceastea.

Potrivit unor calcule preliminare ale Administratiei zonei libere s-a
demonstrat cd, crearea subzonelor noi va permite realizarea potentialului
investitional disponibil al zonei libere, fiind oferite posibilitdfi investitorilor de a
dezvolta proiectele in conditii de maximi sigurantd, ceea ce va genera la randul
sdu, aparitia a cel putin 2000 locuri noi de muncé. Raza de influent a zonei libere
pe piata fortei de munca se va resimii la o distantd de 20-25 km, care va trage dupa
sine o cregtere a valorii sale. In plus, se va imbunititi in mod semnificativ situatia
socio-economicd a numeroaselor agezari din regiunile mentionate,

Totodatd, deoarece pentru extinderea unei zone libere poate fi necesar
includerea in componenta acesteia a terenurilor care au destinatie agricold sau fac
parte din fondul silvic, este necesard operarea modificarilor in capitolul ce tine de
compensarea pierderilor la scoaterea terenurilor din circuitul agricol in cazul
extinderii sau credrii zonelor economice libere §i anume, in art. 12 al Legii nr.
1308 din 25 iulie 1997 cu privire la pretul normativ si modul de vanzare-cumpérare
a pamantului, pentru a crea conditii egale pentru investitorii din zonele economice
libere si cei din parcurile industriale.
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