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RAPORT

asupra proiectului de Lege
pentru completarea unor acte legislative

(nr. 1 din 13.02.2013, lectura II)

Comusia protectie sociald, sinitate si familie a examinat proiectul de Lege
pentru completarea unor acte legislative, aprobat de citre Parlament in prima
lecturd 1a 21 martie 2013,

Pe marginea proiectului, atit in sedinta plenara, cit si in avizele comisiilor
permanente $i amendamentele deputatilor, au fost expuse mai multe propuneri si
obiectii, pe care Comisia sesizata in fond le-a suspus dezbaterilor si rezultatele
carora sint expuse in anexa la prezentul raport.

Dupd examinarea tuturor amendamentelor, din modificirile propuse la
proiectul nr.1, a fost acceptatd doar completarea la Legea privind administratia
publicii locala. In contextul celor mentionate, Comisia a decis de a expune titlul
proiectului in urmatoarea redactie: .Proiectul de Lege pentru completarea
articolului 14 alineatul (2) din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publici locala”.

Pornind de la cele estimate, Comisia protectie sociala, sanitate si familie
propure examinarea si adoptarea in lectura a doua a proiectului de lege nr.1 in
sedinta plenard a Parlamentului, tinindu-se cont de amendamentele, propunerile si
obiectiile acceptate.

Atit sinteza propunerilor si obiectiilor, cit si varianta finala a proiectului de

lege sunt perte integranta a acestui raport.
: —

Vladimir HOTINEFANU,
Presedintele Comisiei




Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru completarea articolului 14 alineatul (2) din Legea nr.436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind administratia publici locala.

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. —Articolul 14 alineatul (2) din Legea nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administragia publicd locala (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 116), cu modificirile st completarile
ulterioare. se completeaza cu litera y') cu urmatorul cuprins:

‘”y]) decide instituirea functiei de mediatori comunitari in localitatile
compact sau mixt populate de romi”.

Articolul IL - Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentel legi, va aduce actele sale normative in concordantd cu prevederile
acesteia.

Presedintele Parlamentului



Anexa la raportul
Comisiei protectie sociala, sinitate si familie

Sinteza propuneriior si obiectiiior ia proiectui de
Lege pentru completarea unor acte legislative

(nr.1 din 13.02.2013)

Autorul Artico- Decizia
lul, .. | Redactia finald a propunerii, obiectiei acceptate de
Nr.[ propune- | . . .. D Comisiel o . NN .
d/o rilor alinea- Continutul propunerii sau obiectiet sesizate catre Comisia sesizata in fond, sau motivarea
- . .2 |tul din . neacceptarii
obiectiilor| . in fond
proiect
1. 2 3 4 5 6
2. | Comisia |Art.I |Art.14 alin. (2) nu poate fi modificat | Nuse |Conform prevederilor Legii nr. 435 din 28
Jjuridica, deoarece se incalcd principiul autonomiei | acceptd | decembric 2006  privind  descentralizarea
numiri i locale, principiul autonomiei financiare si administrativd, autonomia locald este dreptul si
imunitati descentralizarii administrative (art. 109 din capacitatea efectiva a autoritatilor publice locale de

Constitutie, art. 3  Legea  privind
administratia publica locala nr. 436-XVI din
28.12.2006, art.3 din Legea privind
descentralizarea administrativa nr. 435-XVI
din 28.12.2006).

Totodata art. 4 alin. (3) din Legea privind
descentralizarea administrativa nr. 435- XVI
din 28.12.2006 stabileste ca "autoritatile
publice locale de nivelurile intii si al doilea,
in limitele legii, dispun de libertate deplina
de acfiune in reglementarea si gestionarea

a reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub
propria raspundere si in interesul populatiei locale,
o parte importantd din treburile publice, iar in
conditiile proiectului in cauza, facilitarea accesului
romilor la servicii sociale, de sanatate,
educationale, etc reprezinta nu altceva decit o parte
din interesele populatiei pe care le reprezinta
autoritatile publice locale.

Suplimentar, conform litm) a art.4 Domeniile
proprii de activitate ale autoritdtilor publice
locale din Legea mentionatd, una din domeniile




oricarei chestiuni de interes local care nu
este exclusd din compectenta lor si nu este
atrihuitd unei alte mlmritﬁti"
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de competente catre autoriiajiic
administratiei publice locale in temeiul art. 6
din  Legea  privind  descentralizarea

administrativa nr. 435-XVI din 28.12. 2006
care prevede ci "competentele care {in de
autoritatile publice centrale pot fi delegate
autoritatilor publice locale de nivelurile intii
si al doilea, respectindu-se criteriile de
eficacitate si de ragionalitate economica".

proprii de activitate ale autorilé;ildr publice locale
este -~ constructia de locuinte si acordarea altor
tipuri de facilitati nentru pdturile social
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competentelor

pupulatici.
delegarea
locale.
Totodatd, abordind situatia respectiva ca una de
delegare a competentelor, conform art.6 Delegarea
de competente a Legii mentionate mai sus,
autorititile publice centrale pot delega autoritdtilor
publice locale unele competente, respectind
principiile stabilite in art.6. Astfel, delegarea
competentelor privind angajarea mediatorului
comunitar are loc in corespundere cu aceste
principii: se aloca mijloace financiare (alin.(4) din
art.6); numarul mediatorilor se stabileste reiesind
din numirul populatiei rome in fiecare localitate
(alin.(1), (3) din art.6).
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autoritatilor
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Comisia
juridica,
numiri  $i
imunitati

Art. I1,

I, IV

Se considerda inoportune modificdrile la
Legea asistentei sociale nr.547-XV din
25.12.2003, Legea invatamintului nr.547 din
21 iulie 1995, Legea ocrotirii sanatatii nr.
411-XI11 din 28.03.1995 deoarece cadrul
juridic din domeniul APL, legile speciale
care se indica de autori permit autoritatilor sa
gestioneze activitatile respective.

Se
accepta

Articolele II, I, IV din proiect ser exclud.




numiri St

Imunitati

“Notiunea tigan/rom” este utilizatd confuz in

legislatia: ] Republi

gisiatia actuaid a re
Astfel, notiunea mentionata se regaseste
formulata diferit intr-un sir de hotarin ale
Guvernului (Hotarirea Guvernului nr.131 din
16 februarie 2001 “Cu privire la unele
masuri de sustinere a tiganilor din Republica
Moldova”; Hotarirea Guvernului din 21
decembrie 2006 nr.1453 ”Cu privire la
aprobarea Planului de actiuni  pentru
sustinerea tiganilor/romilor din Republica
Moldova pe anii 2007-2010”; Hotéarirea
Guvernului nr.56 din 31.01.2012 ”Cu privire
la aprobarea Planului de actiuni privind
sustinerea populatiei de etnie romd din
Republica Moldova pentru anii 2011-20157)
cit si in Legea nr.546 privind aprobarea
Conceptiei politicii nationale a Republicii
Moldova.

De asemenea, conform Anuarului Statistic
al Republicii Moldova pe anul 2012 “tiganii”
sunt finregistrati drept etnie $1 nu este
utilizatd notiunea de “romi”. Deci, Republica
Moldova este obligata sa asigure dezvoltarea
acestei etnii de rind cu alte etnii, nationalitati
etc. (art.16 din Constitutie). Cu referire la
cele nominalizate, este necesar de a fi
stabilita clar in legislatia nationald notiunea

de tigan/rom”.

Decizia privind denumirea natiunii rom ii apartine
exclusiv  reprezentantilor  acesteia.  Urmare

tom 2 ve VYO

discutiilor  cu  reprezentantii  etnict  rome
conciuzionam, ca urmeaza a f1 utilizala notiunea de
»rom” deoarece in limba vorbitd de comunitatile
de romi — rromancs — nu existd etnonimul “tigan”,
ci doar "rom”. Cuvintul “tigan” nu se regaseste in
niciunul din dialectele vorbite ale acestei limbi
fiind un cuvint atribuit exclusiv din afara acestui
grup etnic. La baza cuvintului “figan” sta cuvintul
cu tenta peiorativd din limba greacd “atiganos” —
ce semnificd “de neatins, eretic, regenerat”.

Pe spatiul European de mai multi ani se foloseste
termenul de “rom” exact asa cum se regdseste si in
limba vorbitd de acest grup etnic.
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Art.I1

Analizind  proiectul prin prisma
descentralizirii, unele nrevederi contravin
principiului  de bazd in organizarca si
functionarea administratiel publice locaie,
potrivit caruia autoritatile publice locale de
nivelurile intii si al doilea, in limitele legii,
dispun de libertate deplind de actiune in
reglementarea $i  gestionarea  oricdrei
chestiuni de interes local, care nu este expusa
din competenta lor si nu este atribuitd unei
alte autoritati.

Totodata, conform articolului 6, alineatul
(3) din Legea privind administratia publica
locald, nu exista raporturi de subordonare
intre autoritatile publice de nivelul intii si
cele de nivelul al doilea. Prin urmare,
structurile de resort ale autoritdtilor
administratiei publice locale de nivelul al
doilea pot acorda asistenta mediatorilor
comunitari din localitdti in exercitarea
atributiilor, dar si nu coordoneze sI
monitorizeze, activitatea lor.

Pornind de la aceste considerente, comisia
opineaza ca punctul 2 din articolul 3 al
proiectului nu se incadreaza in prevederile
legale din acest domeniu $i  propune
excluderea acestuia din textul proiectului in
cauza.

Punctul 2 din articolul III a fost exclus.




Tudor Art. I | Se propune de a expune in urmatoarca | Se Articolul I va avea urmatorul cuprins: “Articolul
Dcliu redactic Articolului 14, litera j-;}' “consiliul | acceptd 'L Articolul 14 alineatul (2) din Tegea nr. 436-
decide nstituirea functiel de mediatori X VI din 28.12.2006 privind administrajia publica
comunitari in localitatile compact sau mixt locala (Monitorui Oficial ai Republicii Moidova,
populate de rom1”. 2007, nr. 32-35, art. 116), cu modificdrile $i
Restul continutului urmeaza a {i inclusa in completdrile ulterioare, ) se completeaza cu litera
fisa de post: ce trebuie sd facd, cum trebuie y1) cu urmatorul cuprins:
sa facd. ”y1) decide instituirea functiei de mediator
comunitar in localitatile compact sau mixt populate
de romi”. -
lurie Tap Se propune de modificat si Legea nr. 435- | Nu  se | Asigurarea accesului populatiei de etnie roma la
XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea | accepta | serviciile de educatie, sanatate, etc nu este exclusa

administrativd art.4 Domeniile proprii de
activitate ale autoritdtilor publice locale
incluzind “asigura accesul persoanelor de
etnie romi...” s.a.m.d., conform textului,
pentru ca sd stabilim domeniul de activitate.

din competentele autoritdtilor publice locale.
Astfel, conform lit.m) a art.4 din Legea nr.435-
XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea
administrativd, una din domeniile proprii de
activitate ale autoritatilor publice locale este —
constructia de locuinte si acordarea altor tipuri de
facilititi pentru pdturile social vulnerabile,
precum si pentru alte categorii ale populatiei.
Or, facilitarea integrarii sociale a romilor prin
instituirea mediatorului comunitar exclusiv pentru
romi, poate fi consideratd o facilitate acordata
persoanelor de etnie roma ca una din categoriile de
populatie vulnerabile. Includerea unui domeniu
propriu a autoritatilor publice locale ce tine de
asigurarea accesului la servicii doar a romilor, ar
putea tensiona situatia in localitatile compact
populate de alte minoritéti nationale.




. | Directia
juridica

Atentioneaza, ca potrivit prevederilor art.4
din  Legea nr.382/2001 cu  privire la

drenmrile
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minoritagilor nafionaie si ia statutui juridic ai
organizatilor lor, statul garanteaza
persoanelor aparginind minoritdtilor
nationale dreptul la egalitate in fata legii si la
protectie egalda in fata legii. Orice
discriminare din motivul apartenentei la o
minoritate ~ nationald  este interzisa.
Tratamentul mai favorabil fatdi de o
minoritate nagionald propus prin proiectul de
lege este in contradictie cu drepturile
fundamentale ale persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale.

Se
accepla

nartinl
Paiiid:

Instituirea mediatorului comunitar ar insemna un
tratament mai favorabil fatd de romi, comparativ
cu alte

e oantraviine
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prevederiior lLegii cu privire la drepturiie
minoritatilor nationale $1  statutul junidic  al
organizatiilor lor. Totodatd, romii reprezinta cea
mai exclusd social minoritate nationald, fapt
confirmat si de 1n Observatile finale ale
Comitetului ONU pentru drepturile Economice,
Sociale si Culturale expuse pentru Republica
Moldova. In scopul solutionirii problemei date
Comitetul recomanda crearea retelei de mediatori
comunitari. Concomitent, in Planul de Actiuni
RM-UE in domeniul liberalizarii regimului de vize
in Blocul 4 este mentionatd reforma prioritara
privind asigurarea promovarii masurilor de
sustinere a romilor, inclusiv implementarea
Planului de actiuni privind sustinerea romilor pe
anii 2011-2015, in care este expres stipulata

instituirea unitdtilor de mediatori comunitari.

Directia
juridica

Se incalcd g1 principiul echitdtii prevazut la
art.3 lit.c) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa, care
presupune garantarea unor condifii i
oportunitaii egale tuturor autoritatilor publice
locale pentru a-si atinge obiectivele 1In
realizarea competentelor lor.

Nu se
accepta

Angajarea mediatorului comunitar in unele
localitati nu incalcd principiul echitdfii, Intrucit
numadrul romilor in diferite localitati este
neuniform. Numarul mediatorilor comunitari care
vor fi angajati in localitatile compact populate de
romi se stabileste reiesind din normativul de 1
mediator comunitar la cel putin 150 de persoane de
etnie roma. Localitatile compact populate de romi
au fost stabilite In baza Cartografierii localitatilor
dens populate de romi din Republica Moldova.




| Directia

10,

Considera ca notiunea de

LAS. @ 2

art.1 din  Legea nr.436/2006
administrafia publica locala.

Mediatorul comunitar nu reprezintd un termen
: 1 G Tesll nr 4262006

21 4

privind administratia publica locala. Notiunca de
mediator va fi definitd in Regulamentul — cadru
despre modul de angajare, organizare a activitatii
mediatorilor comunitari.

Totodatd, mediatorul comunitar este - o profesie
(ocupatie) similara oricarei alte ocupatii, $1, in
principiu, nu este necesar si fie definitd, dar
conditionat cine va practica aceastd profesie.

11.

Directia
juridica

Potrivit art.29 din Legea nr.436/2006
atributia de angajare a personalului primariei
il apartine primarului. La fel, organigrama si
statele primdriei, schema de salarizare a
personalului se propune de catre primar care
le supune aprobarii consiliului local. Astfel,
completarea propusa la art.I din proiect care
prevede angajarea mediatorilor comunitari
de catre consiliile locale nu corespunde
prevederilor sus-citate. Prin urmare, se
propune completarea art.29 alin.(1) cu litera
b') cu urmatorul cuprins:

,propune in organigrama i statele
primadriei instituirea functiei de mediator
comunitar in localitdfile compact sau mixt
populate de romi §i le supune aprobarii
consiliului local”.

Nu se
accepta

Propunerea privind instituirea mediatorului
comunitar, prin modificarea  art.29  prin
completarea cu litera b') in redactia “propune in
organigrama §i statele primariei instituirea
functiei de mediator comunitar in localitdjile
compact sau mixt populate de romi si le supune
aprobdrii  consiliului  local” nu va asigura
functionalitatea acestei prevederi, in cazul in care
propunerea primarului nu va fi aprobatd de
Consiliul local, in corespundere cu art.14, lit.]) din
Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locala.




12 | Directia | Art.I | Completarea art.14 alin.(2) din Legea|Nuse | Delimitarea atributiilor mediatorului comunitar sc
Este de menfionat ca potrivit prevederiior corespundere cu [isa de posi-lip aprobata uc
art.35 din Legea 436/2006, satul din care nu Guvern. Totodatd, mediatorul comunitar $i
au fost alesi consilieri in consiliul local alege delegatul satesc sunt doud pcersoane diferite,
un delegat sdtesc, care apdra si reprezintd fiecare avind atributii diferite.
interesele satului in autoritatile administratiei
publice locale, precum si in alte autorititi.

Astfel, nu este clar cum se va face
delimitarea atributiilor intre delegatul satesc
st mediatorul comunitar in localitatile
populate preponderent de romi.
13| Directia Din prevederile proiectului nu este clar cine | Nuse | Urmare Cartografierii localitdtilor dens populate
Juridica va determina  numarul  mediatorilor | acceptd | de romi din Republica Moldova au fost identificate

comunitari si reiesind din ce criterii, care va
fi ponderea optimala a populatiei de origine
roma pentru instituirea functiei de mediator.
Proiectul de lege necesita a defini clar ce
presupune sintagma ,,Jocalitatile compact sau
mixt populate de romi”.

Din textul proiectului nu este clar daca
functia de mediator comunitar va fi instituita
in localitatile compact sau preponderent
populate de romi, cum se va proceda in caz
daca in consiliu nu sunt alesi reprezentanti ai
acestei etnil sau in caz daca majoritatea de
consilieri sunt de etnie roma, sau primarul
este de etnie roma ori delegatul satesc, la fel,

localitdtile dens populate de romi, precum si a fost
stabilit numarul mediatorilor comunitari care vor {1
angajati in localitatile dens populate de romi,
reiesind din normativul de 1 mediator comunitar la
cel putin 150 de persoane de etnie roma. Notiunea
de localitate compact sau mixt populata de romi va
{1 definitd in Regulamentul — cadru despre modul
de angajare, organizare a activitdfii mediatorilor
comunitari.




este de etnie romda. Norma propusd prin
proicct

nu oferd raspuns la mai multe
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interpretari.

14.

Directia
Juridica

Intru  evitarea unor  eclemente  de
coruptibilitate este necesar de a stabili clar g1
concis prin lege obligatiille si atribugiile
mediatorilor  comunitari,  precum i
procedura angajarii acestora.

De mentionat ca sursele financiare pentru
salarizarea mediatorilor comunitari sunt
prevazutd in Bugetul de Stat pentru anul
2013 doar in suma de 462,6 mii lel, ceea ce
presupune remunerarea doar a 15 mediatori
comunitari. Potrivit calculelor prezentate de
Ministerul muncii, protectiei sociale si
familiei este necesara angajarea si finantarea
suplimentarda a 33 de mediatori ceea ce
constituie alocatii bugetare adifionale in
sumd de circa 1 mil. lei care nu sunt
prevazute la moment in legea bugetard
anuald. Prin urmare, nu sunt clare criteriile
dupa care s-au ales localitdfile pentru
finantarea.

Nu se
accepta

Obligatiile si atributiile mediatorului comunitar
vor [1 stabilite in Regulamentu-cadru si fisa
postului-tip a mediatorului comunitar aprobate de
Guvern.

Pentru anul 2013 au fost deja alocate mijloace
financiare pentru remunerarea a 15 mediatori
comunitari, iar mijloacele financiare necesare
pentru finantarea urmatoarelor 33 de unitafi de
mediatori au fost planificate in Cadrul Bugetar pe
termen Mediu pe anii 2014-2016. Pentru finantarea
au fost alese localitatile in care se vor institui
functii de mediatori comunitari, reiesind din
normativul de 1 mediator comunitar la cel putin
150 de persoane de etnie romd, luind in
consideratie numarul romilor din localitatile dens
populate de romi, bunele practici si lectiile invatate
in rezultatul proiectelor-pilot ale ONG-urilor rome,
domeniile de interventie si aria de competente a
mediatorului comunitar.
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Viadimir HOTINEAN
Presedintele Comisi




