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Prin prezenta, Vi inaintam Avizul la proiectul de lege pentru modificarea s
completarea unor acte legislative , aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.216 din
29 februarie 2016.

Anexa:
Hotéarirea Guvernului nr.216 din 29 februarie 2016 - 4 file.
Avizul la proiectul de lege pentru modificarea §i completarga unoracte legislative - 2 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE or 216

din 29 februarie 2016
Chisinidu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobad si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru |
modificarea §i completarea unor acte legislative.
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INPABATEJIbCTBO PECIIYBJIMKHU MOJITOBA
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OO0 yTBepxkaeHHH 3aKaI04€eH s 10 NPOEKTY 3aKOHA O BHECEHHH
H3MEHEHHUH H 0I0JTHEHHH B HEKOTOPbIe 3aKOHOAATE/IbHbIE AKThI

IIpasurenscto [IOCTAHOBJISIET:

YTBepAUTH U NpeAcTaBUTh [lapnaMenTy 3akiirodeHue IO IPOEKTY 3aKOHa
0 BHECEHMH M3MEHEHHH U JOIOJHEHUH B HEKOTOPBIE 3aKOHOATENIbHEIE aKTHI.
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Aprobat

prin Hotdrirea Guvernului nr. 24¢
din 29 februarie 2016

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, prezentat cu titlu de initiativa legislativa (ar. 162 din 27
aprilie 2015) de cétre un grup de deputati in Parlament, si releva urmitoarele.

Este indiscutabild politica statului in promovarea produselor autohtone.
Aceastd misiune a statului se manifestd prin diverse instrumente, si anume:
promovarea produselor locale prin intermediul corpului diplomatic acreditat in
strainatate, susfinerea producitorilor autohtoni in participarea la diverse expozitii
peste hotare, organizarea tirgurilor transfrontaliere si a iarmaroacelor sezoniere
de comercializare a produselor agricole etc. Referitor la cadrul legislativ aferent
sustinerii produselor autohtone, menfiondm ci prin Legea nr. 321 din 23
decembrie 2013 au fost operate modificari in Legea nr. 231 din 23 septembrie
2010 cu privire la comertul interior in partea ce tine de organizarea comertului
in piefe. Astfel, a fost stabilitd o cotd de 50 la sutd din suprafata comerciali a
piefei agroalimentare §i 30 la sutd din suprafata comerciala a pietei mixte
destinatd producdtorilor agricoli pentru vinzarea produselor acestora.

Cu referin{a la normele din proiect, ne expunem asupra unor constringeri
de aplicare in practicd a prevederii art. 20" alin. (1), sl anume, stabilirea unei
,cote de raff” destinatd comercializarii produselor agricole in unitatile
comerciale. De mentionat c&, conform rapoartelor statistice, comercializarea
produselor prin magazine se considerd comer{ organizat. In acest context,
strategia de marketing a centrelor comerciale (hipermarket-uri, supermarket-uri)
se elaboreaza in functie de produsele concrete oferite spre vinzare. In domeniul
agricol este foarte dificil de a prognoza din timp volumul productiei din
considerentele dependentei recoltei de factorul climateric.

Un alt impediment ar fi si lipsa in legislatia nationala a notiunii de , produs
agricol”. Este de notat cg, Clasificatorul Statistic al Produselor (bunurilor si
serviciilor) al Republicii Moldova, aprobat prin Hotédrirea Colegiului Biroului
National de Statisticd nr. 6 din 7 octombrie 2014 si pus in aplicare de la 1
ianuarie 2015, include o gamd vastd de produse la categoria ,,Produse ale
agriculturii”: cereale, legume, fructe, struguri, plante, flori, pasari, ous, lapte
brut, miere, material pomicol si semincer etc. Prin urmare, se impune
specificarea produselor agricole care cad sub incidenta normei vizate in functie
de volumul productiei autohtone.

Plus la aceasta, retelele de magazine mari solicitai de la

producatori/furnizori asigurarea continuirdtii lividrilor de produse (in cantitati
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mari), precum $i asigurarea indicilor de calitate a produselor livrate, conform
reglementarilor tehnice in vigoare. In acest context, relatdim cd, deseori
producitorii agricoli autohtoni, in special din categoria mici si mijlocii, nu sint
capabili sd satisfacd cerintele impuse de acesti comercianti.

Cu referintd la prevederea art. 20 alin. (2) din proiectul vizat, relatdm ca,
norma Vizatd creeazd premise pentru incalcarea principiului libertatii
contractuale previzut de art. 667 al Codului civil. Prin libertatea contractuali se
intelege dreptul participantilor la raporturile juridice civile si comerciale: de a
incheia liber contracte, de a determina liber continutul contractului sau de a
modifica continutul acestuia. Mai mult ca atit, norma datd este in dezavantajul
atit a unitatilor comerciale, care achizitioneaza produse in functie de cea mai
optima ofertd, cit si a producétorilor agricoli, impusi sd contracteze prealabil (in
anul curent pentru anul viitor), in conditiile in care volumul productiei agricole
depinde de conditiile climaterice. Pe de altd parte, imixtiunea statului in relatiile
contractuale ar putea scade din ratingul indicatorilor de performantd privind
dezvoltarea mediului de afaceri In Republica Moldova. Reiesind din cele
mentionate, propunem excluderea normei respective din proiectul vizat.

Avind In vedere ca adoptarea proiectului de lege reprezintd, conform
Constitutiei, prerogativa legiuitorului, consideram judicios ca decizia privind
oportunitatea adoptdrii prezentei initiative sd ramind la discrefia forului
legislativ.
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