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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8221 din 21.09.2022

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Codul
de executare, Legea nr.198/2007 privind asistenta juridicd garantata de
stat)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectefor de acte legisiative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Coleginlui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

|. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actulti
si a proceduril de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdriilor interesate a profectului de decizie s o materialelor aferente acestuia;
¢/ consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recornanddrilor cetdtenilor, asociatlilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e} informareapublicalui-referitorfa deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiali a Ministerului
Justitiei la data de 01 august 2022, fiind asigurat accesul partilor interesate fa proiect, de minim 10
zile lucratoare pentru a putea prezenta/expedia recomandiri asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect de decizie. Tn consecint3, se constatd respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind

transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesu! decizional a fost asigurats.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al prolectului

Potrivit notej informative, proiectul a fost elaborat in scopul ,[...] inldturdrii numeroaseler deficiente
ale actualului mecanism de recuperare a cheltuielilor pentru acordarea asistentei juridice garantate de

stat.”

Autorul a mai precizat ca, , Proiectul urmdéireste realizarea actiunii 1.4.4. c) din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anif
2022-2025, aprobat prin legea nr. 211/2021, care prevede: ,Dezvoltarea si perfectionarea
mecanismului de recuperare a cheftuielilor pentru asistenta juridicd garantatd de stat.”

Actiunea respectivd este determinatd de faptul ¢d actualul mecanism de recuperare a cheltuielilor,
reglementat fn Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat, este ineficient si
lacunar. Or, acesta nu asigurd valorificarea deplind a sumelor datorate de cdtre beneficiarii serviciilor
de asistentd juridicd, iar cca 50% din deciziile de recuperare rimin neexecutate, fiind prejudiciat
bugetul public national.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea Codului de
executare si a Legii nr.198/2007 priovind asistenta juridicd garantatd de stat, fiind stabilit un nou
mecanism de recuperare a cheituielilor pentru acordarea asistenjei juridice garantate de stat si
ajustat la cadrului normativ relevant la prevederile Codului administrativ si ale Regufamentului privind
procedura de executare a creantelor banesti bazate pe dispozitii de drept public, aprobat prin
Hotérfrea Guvernului nr. 618/2019.

Prin urmare, se constata ¢a scopul declarat de cdtre autor In nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind perfectionarea mecanismului de recuperare a
cheltuielilor pentru acordarea asisteniei juridice garantate de stat, pentru a preveni prejudicierea
continud a bugetului public national.

[.5. Justificarea solutiilor profectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate~cu-art:30~alLegii-T100/2017 cu privire la actele ‘normative; profecteledeacte™
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;



¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru projectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativé justificd necesitatea elaboririi proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiarg.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.2100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie 3
contind e} fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,Pentru ultimii 3 ani se atestd o crestere a numdrului deciziilor de
recuperare emise de oficiile teritoriale ale Consiliului National pentru Asistentd Juridics Garantatd de
Stat: - fn 2019 — 13 decizii de recuperare (pentru suma de 6 850 lei); - in 2020 — 58 decizii de
recuperare (pentru suma de 72 030 lei); - in 2021 — 157 decizii de recuperare {pentru suma de 246 745

lei).

Astfel, in total, pentru perioada anilor 2019-2021, urma sd fie recuperatd suma de 325 625 Jei, in baza
a 228 decizii.

Insd, datoritd deficientelor descrise |... [ a fost posibilé executarea doar a 119 decizii (52.1%) si fiind
recuperatd doar suma de 159 855 lei (49%): - in 2019 ~ 12 decizii executate (6 060 lei recuperati); - in
2020 — 30 decizii executate (38 640 lei recuperati); - in 2021 — 77 decizii executate {115 155 lei

recuperatil.

Astfel, doar 52.1% din deciziile emise de oficiile teritoriale surit éxecutate, si doar 49% din cheltuielile
suportate sunt recuperate,

Prin urmare, odatd cu implementarea modificdrilor propuse in prezentul proiect, nurmérul deciziilor
executate, precum si sumele efectiv recuperate se vor dubla. Acest fapt va determing valorificarea
egfectivd a cheltuielilor acordate pentru serviciile de asistentd juridicd garantatd de stat, precum si va
preveni prejudicierea continud a bugetului public national.”

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

IL1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ

se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,

in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale fa care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspéndire, [...]
-———f}se-evitd-folosireafj-a-cuvintelor si expresiilor [...] care-nu-sieutiliza te-sgqu-ct-sens-ambiguu; -

g) se evitd tautologiile juridice; ,

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [..]".

Textul prolectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale



si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

H.2. Coerentia legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea oficiilor teritoriale ale Consiliului National pentru Asistents
Juridicd Garantata de Stat, autoritate competentd de emiterea decizilor privind recuperarea
cheltuielilor pentru acordarea asistentei juridice garantate de stat.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturitor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului,

[, Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei in scopul nldturdrii numeroaselor deficiente ale
actualului mecanism de recuperare a cheltuielilor pentru acordarea asistentei juridice garantate de
stat. Proiectul. urméreste realizarea actiunii 1.4.4. c} din Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei privind asigurarea independentei si integrititii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025,
aprobat prin Legea nr. 211/2021, care prevede: ,Dezvoltarea si perfectionarea mecanismului de
recuperare a cheltuielilor pentru asistenta juridicd garantatd de stat”. Actiunea respectivi este
determinatd de faptul ¢d actualul mecanism de recuperare a cheltuielilor, reglementat tn Legea nr.
198/2007 cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat, este ineficient si lacunar. Or, acesta nu
asigura valorificarea deplind a sumelor datorate de cdtre beneficiarii serviciilor de asistentd juridic,
iar cca 50% din deciziile de recuperare ramin neexecutate, fiind prejudiciat bugetul public national.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului despre ini{ierea elabordrii proiectului de
decizie, precum si consultarea publicd a acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopubui declarat de catre autor In nota informativa si acesta este
in conformitate cu interesul public.

in normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva
factori si riscuri de coruptie.

21.09.2022 Expert ai Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

% ., Xenia VAMES, Inspector principal




