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AVIZ
la proiectul legii privind Fondul national de garantie in asiguriri
(nr.134 din 26.03.2013).

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-X11I
din 02.04.1996 si ale Legii privind actele leglslatlve nr. 780-XV din 27.12.2001 si
expune urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativd legislativi de citre
deputatul in Parlament Veaceslav Ionit3, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege este garantarea drepturilor si
intereselor asiguratilor In cazul declangdrii procedurii de insolvabilitate a
asiguratorilor, prin crearea Fondului national de garantie in asigurdri constituit din
contributiile asiguratorilor in mdrime de 0,5% din volumul anual al primelor de
asigurare subscrise. Mijloacele necesare pentru compensarea creantelor de asigurare
in cazul insolvabilitdfii asiguratorilor, au fost apreciate In dependentd de volumul
total al despagubirilor pe care trebuie si le plateasci asiguratorii insolvabili. Proiectul
a fost elaborat In conformitate cu prevederile art.46 din Legea cu privire la asiguriri
nr.407-XVI din 21.12.2006.

In acest sens, Fondul national de garantie in asigurdri (in continuare — Fond) va
fi administrat si supravegheat de Consiliul de administratie (in continuare —
Consiliu), care.va fi un organ colegial compus din 5 membri, cu durata mandatului de
5 ani, propusi de autoritéti publice centrale, precum si de asociatiile profesionale ale
asiguratorilor. Consiliul va fi aprobat prin hotirirea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, care In raport cu Fondul va exercita atributii de supraveghere a
administrarii si utilizérii mijloacelor financiare.

Activitatea Comisiei va fi finantatd din contributii ale asiguratorilor
(reasiguratorilor), penalititi de intirziere pentru neachitarea in termen a contributiilor,
sume rezultate din investirea disponibilitatilor Fondului, sume obtinute din acte de
donatie si granturi si sume obtinute din imprumuturi.

2, In ce priveste procedura de inaintare a proiectului spre examinare in
sedinta plenar, atentionim urmatoarele:



- lipsesc expertizele juridicd, anticoruptie, economici, financiard previzute la
alin.(1) al art.22 din Legea nr.780/2001 si informatiile referitoare la analiza
impactului de reglementare, care sint obligatorii in baza art.4 si art.13 din Legea
privind principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzitor nr.235-XVI
din 20.07.2006;

- Nota informativa aldturatd proiectului nu include fundamentarea economico-
financiard prevazutd la lit. d) al art.20 din Legea nr.780/2001, ci doar prezinti
prognoza pentru urmdtorii 5-7 ani, referitoare la acumularile posibile pentru
acoperirea creantelor de asigurdri in cazul asiguratorilor intrati In procedura de
insolvabilitate;

- potrivit art.] alin.(1) si art.8 din Legea privind C0m181a Nationald a Pietei
Financiare nr. 192-XIV din 12.11.1998, considerdim necesard solicitarea
avizului/opiniei Comisiei Nationale a Pietei Financiare privind proiectul de lege dat;

- In urma examindrii proiectului de lege am constatat ¢4, autorul a tinut cont de
prevederile art. 46 din Legea cu privire la asiguriri nr.407-XVI din 21.12.2006,
preluind, totodatd, unele norme din anexa la Ordinul Comisiei de Supraveghere a
Asigurdrilor a Roméniei nr.10 din 2009 pentru aprobarea Normelor privind
constituirea, administrarea si utilizarea Fondului de garantare. Structura si
continutul actului legislativ sint bine ordonate si sistematizate, exprimind cu claritate
obiectul reglementérii;

- proiectul In cauzd urma a fi prezentat Parlamentului spre examinare pini la
data de 06.07.2007, conform art.58 alin.(2) din Legea nr.407/2006, iar potrivit
Hotaririi Guvernului nr.713 din 26.06.2007 — pina la 16.07.2007.

3. Cu referire la continutul propriu-zis al proiectului invocim si sugeram
urmitoarele obiectii §i propuneri:

- In Nota informativd se aduce ca argument cd, crearea Fondului este in
concordantd cu Directiva Consiliului Comunitatilor Europene nr.73/239/CEE si
Directiva Parlamentului European si al Consiliului nr.2002/83/CE, astfel in temeiul
art.26 si art.27 din Legea nr.780/2001, urmeazi ca in preambul proiectului de lege s
se includa informatia referitoare la transpunerea partiald a acestor directive, precum
si temeiul legal de adoptare al actului legislativ care este stabilit in art. 46 din Legea
nr.407/2006. in acest sens, atentiondm c@ potrivit punctului 21 din Regulamentul
privind mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
comunitard (Hotérirea Guvernului nr.1345/24.11.2006), la examinarea proiectului de
lege, In mod obligatoriu urma si se prezinte tabelul de concordanti pentru a
demonstra compatibilitatea acestuia cu legislatia comunitari;

- La art.1 norma alineatului (2) urmeazi a fi reglementat prin articol separat,
deoarece nu contine reglementari referitoare la obiectul legii;

- La art.2 notiunea “Comisia Nationald a Pietei Financiare” urmeazi a fi
revazutd, deoarece Comisia Nationald a Pietei Financiare este reglementatd de art.1
din Legea nr.192/1998, jar reglementérile privind competentele acesteia in raport cu
Fondul trebuie s3 fie reglementate intr-un articol separat, redactat in conformitate cu
cerintele art.32 din Legea nr.780/2001.



La fel, si notiunea “terta persoand pdgubitd” urmeazd a fi revdzutd din punct de
vedere redactional. Dacad aceasta include diferite categorii de subiecti, acestia
urmeazd a fi expusi separat, delimitindu-se prin litere sau liniute, fard a contine
detalii specifice altor acte legislative, ori acestea urmeazd a fi dezvoltate prin
reglementari suplimentare in textul proiectului de lege, cu referire la proceduri,
modalitdti de aplicare concrete pentru fiecare categorie (termene, documente,
conditii).

In ultimul alineat al acestui articol, dupé cuvintele "persoanele cu atributii de
corespondent” urmeaza a se introduce cuvintele “sau asistentd (assistance)”, pentru
a fi in concordantd cu alin.(3) al art.16 din proiect si Legea nr.407/2006;

- In art4 lit.d) si art.11 alin.(1) si alin.(2) se fac trimiteri la cheltuielile ce
urmeaza a {1 incluse In bugetul Fondului, printre care si cheltuieli pentru remunerare
personalului Fondului, Tnsd nicdieri nu este stabilit numérul de angajati ai Fondului
si limitele cheltuielilor de personal. Astfel, consideram cé in Capitolul II din proiect
urmeaza a se specifica limita structurii de personal angajat, precum i drepturile si
obligatiile acestora.

Din art.4 urmeazd a se exclude norma lit.j) privind stabilirea indemnizatiilor
membrilor Consiliului de administratie si membrilor comisiei de cenzori, deoarece
salarizarea, angajarea §i evidenta personalului necesar se va efectua in limitele
cheltuielilor de personal prevdzute in bugetul Fondului, luindu-se in consideratie
buna functionare a acestuia;

- La art.9 alin.(1), ca sursd financiard a Fondului se propun sume obtinute din
Imprumuturi, Ins& nicdieri In proiect nu se specifica situatiile in care acesta poate sa
beneficieze de Imprumuturi. Prin urmare, este necesar a se concretiza situatiile
posibile, dar si mérimea procentuald a Imprumutului in raport cu sursele financiare
ale Fondului, stabilind subiectii care pot acorda imprumuturi (bénci, Banca Nationala
a Moldoveli, etc.), cit si conditiile In care pot fi obtinute acestea,

-~ La art.9 sunt depistate 2 alineate cu numaérul (4), astfel urmeaza renumerotarea
lor;

- La art.10 alin.(1), considerdim oportund, includerea unei norme referitoare la
publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a Hotdririi Consiliului de
administratie privind cota procentuald anuald ce urmeazd a fi depusd de catre
asiguratori (reasiguratori) in Fond;

- La art.11 alin.(1), propunem completarea normei cu data/termenul adoptarii
bugetului Fondului;

- La art.12, alineatele (1) si (2) urmeaza a fi comasate, deoarece prevad au
aceleasi contin

- La art.13, alineatele (2), (4) si (6) necesitd a fi revdzute si modificate, deoarece
contin norme neclare, cum ar fi: a) administratorul insolvabilitatii transmite Fondului
lista [...]; b) administratorul insolvabilititii pune la dispozitia Fondului dosarele de
daund; c) Fondul verificd cuantumul creantelor de asigurari inregistrate si intocmeste
lista potentialilor creditori [...]. Astfel, Fondul national de garangie in asigurdri este
persoand juridicd de drept public, dar totusi, acesta reprezint o valoare materiald -
bani acumulati pentru compensarea creantelor de asigurare in cazul insolvabilitdyii
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asiguratorilor. Acesta este administrat si supravegheat de Consiliul de administratie,
care va fi obligat, In baza art.4 din proiect, s& primeasca lista creantelor de asigurare
validate, a dosarelor de daund si altor documente aferente de la administratorul
insolvabilitétii, precum si si verifice cuantumul creantelor de asiguréri inregistrate si
sd intocmeascd lista potentialilor creditori de asigurdri indreptititi la plata sumelor
cuvenite din Fond.

in aceeasi ordine de idei, atentionsim ci:

a)Fondul, conform art.8 alin.(1) din proiect, are Director executiv care va
exercita functia de administrare si prin urmare, acestuia ii revine obligatia de a
indeplini atributiile in cauz, iar potrivit alin.(1) al art.4 din Legea insolvabilitatii
nr.149 din 29.06.2012, ca participanti la procesul de insolvabilitate sint:
administratorul provizoriu, administratorul insolvabilitatii, lichidatorul, creditorii,
adunarea creditorilor, comitetul creditorilor, debitorul sau, dupé caz, reprezentantul
debitorului, alte organe si persoane stabilite in prezenta lege, care trebuie si asigure
efectuarea rapidi a actelor si a operatiunilor de insolvabilitate.

Obiectia este valabila si pentru alin. (1), alineatele (4)-(9) din art.15, alin.(5) din
art.16, al proiectului.

Din aceste considerente, este necesard aducerea In concordanid a proiectului de
lege cu prevederile Legii nr.149/2012.

- La art.14 alin.(2), este necesar a se completa cu o prevedere care s3 stabileasca
cd, refuzul total sau partial al Consiliului de administratie privind satisfacerea
de atac in instanta de judecati,

- La art.15 alin.(1), se prevede ca In vederea valorificérii creantelor, potentialul
creditor de asiguréri trebuie sd indeplineascd o cerere-tip de platd, forma careia va fi
stabilitd de catre Consiliu. Prin urmare, este necesar ca cererea-tip se fie prezentati in
anexa la prezentul proiect, iar actele/Inscrisurile ce confirmi sumele pretinse cu titlu
de creante de asigurari urmeazi a fi enumerate expres,

De asemenea, propunem ca cuvintele “actele/inscrisurile doveditoare ale
sumelor pretinse” din acelasi alineat si se substituie cu cuvintele “actele/inscrisurile
ce confirmd sumele pretinse”,

- La art.15, norma alin.(2) urmeazi a fi expusi in felul urmitor: ”/n cazul
inexistenfei ori imposibilitdtii de prezentare de dovezi a creangelor, creditorul de
asigurari prezintd copii a certificatelor originale, precizind in cerere motivul
inexistentei/imposibilitdtii de depunere in original a dovezilor”;

- La art.15, alineatele (8) si (9) urmeazd a fi comasate, deoarece se suprapun
avind acelasi sens; _

- La art16 alin.(l), urmeazd a se concretiza subiectul care va efectua plata
sumelor creditorilor de asiguriri din Fond;

- Laart.16, norma alin.(3) permite tdlméciri diferite In raport cu alin.(2), urmind
a fi adus In concordantd cu art.240 din Legea nr.149/2012;

- La art.17 alin.(7), se prevede ca Fondul sd incheie conventii si/sau contracte
de prestdri servicii cu bdncile comerciale, insé potrivit art.8 alin.(2) lit.b) Directorul



executiv al Fondului stabileste relatii cu persoane juridice. Din acest motiv urmeazi a

se aduce In concordantd normele date;

- La art.17 alin.(8), cuvintele "administratorul insolvabilitdtii” se vor substitui
cu cuvintele ”Directorul executiv al Fondului ”;

- La art.19 alin.(2), considerdam cad raportul auditorului extern trebuie si se
publice pe pagina web a Comisiei Nationale a Pietei Financiare, pentru ca asiguratorii
care vor contribui la sustinerea Fondului s& cunoascd despre situatia financiard a
acestuia.

Determinarea oportunitatii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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