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introducers

Riscurile bugetar—fiscale reprezinta factorii care pot determina devierea rezultatelor bugetar-
fiscale de la asteptdri sau previziuni initiale si care necesita o gestionare proactivi. Riscurile pentru
buget pot apérea in rezultatul socurilor macroeconomice, unor decizii ad-hoc referitoare la politica
bugetar-fiscald sifsau din materializarea obligatiilor contingente. Datoriile contingente pot fi
explicite, avand o baza legala clar3, cum ar fi garantiile de stat pentru imprumuturi; sau implicite,
care nu sunt bazate pe reglementari clare, dar pot surveni drept consec¢intd a unor evenimente
neprevazute, care sa necesite interventia statului.

Scopul acestei Note este de a identifica riscurile potentiale pentru buget si de a estima
probabilitatea riscului si a impactului acestuia in caz c& se produce riscul. Tn afard de aceasta, sant
descrise si masurile de atenuare a riscurilor, dacd acestea au avut lo¢, sau mecanismele care sunt
previzute de cadrul normativ sau urmeaza a fi elaborate pentru a reduce riscurile bugetar-fiscale.

Boxa 1. Evaluarea impaciului 5 probabilitdg riscului

Evaluarea impactului si probabilitdtii riscului se bazeazd pe analiza estimarilor din Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu {CBTM) din ultimii 6 ani. Dimensiunea devierilor Tntre estimarea indicatorilor si realizarea acestora,
precum si frecventa acestor devieri reprezintd niste indicatori utilizati pentru estimarea impactului potential si
probabilitatea diferitor riscuri. Evaludrile, desi nu sunt statistic reprezentative, reprezinti niste aproximari,
reiesind din informatia disponibild {cdte 4 estiméri a unui indicator pentru fiecare an din cei 6 analizati vs
realizarea acestui indicator).
Impactul riscului este:
Jos — daca abaterea intre estimdri si date executate este mai mici de 1% din PIB
Mediu - dacd abaterea intre estimdri si date executate este intre 1% - 3% din PIB
Ridicat - daci abaterea intre estimari si date executate este mai mare de 3% din PIB
Probabilitatea riscului este: :
Joasd — dac riscul se produce in mai putin de 10% de cazuri
Medie - daca riscu] se produce ntre 10% si 30% de cazuri
Ridicatd - daca riscul se produce Tn mai mult de 30% de cazuri

Tabelele de mai jos prezintd tabloul riscurilor bugetar-fiscale aferente, cu o scurta explicatie a
tipurilor acestora si o evaluare preliminard a importantei lor potentiale pentru Moldova (dupa caz).

Tabehul nr. 1. Riscuri bugetar-fiscale explicite

- Risc Natura riscului impactul = Probabl-
: e . potential | litaisa
-~ Socuri Evolutii macroeconomice neprevizute, care modifici - Ridicat . Ridicatd
~macroeconomice  perspectivele de crestere economici si altereazi pozitia : :
financiara :
 Estimarea Nerealizarea veniturilor planificate deterioreaza soldul ~ Mediu | Ridicatd
. veniturilor bugetar

Ob'!'igatiile legale sau presiunile politice duc la ajustarea Mediu Ridicat3

neprevazute . - cheltuielilor si deteriorarea soldului bugetar
. Expunerea la ‘ Evolutiile neprevdzute ale pietei, cresterea ratelor  Mediu : Ridicatd
datorie a - dobanzii sau ale cursului de schimb, duc la cresterea : :

sectorului public . datoriei si a costurilor asociate deservirii acesteia




Tn afard de riscurile explicite, bugetul poate fi expus si unor riscuri implicite care se prezintd
mai jos.

Tabeiul nr. 2. Riscuri bugetar-fiscale implicite {inclusiv obligatii contingente)™

Risc Matura riscului Impactud
potential
Insolventa intreprinderilor de Guvernul este obligat sa salveze intreprinderile Ridicat
stat si societétilor comerciale cu | de stat si societatile pe actiuni cu cota statului
capital integral sau majoritar de | aflate in insolventd
stat '
Insolventa sectorul financiar Guvernul este obligat s3 salveze bancile ce Ridicat
prezintd importanta sistemica, aflate in
insolvent3
Transferuri majorate citre Transferurile catre autoritatile locale trebuie Redus
autoritatile locale majorate pentru a se asigura prestarea
serviciilor
Plati in cadrul parteneriatului Platile aferente PPP-urilor sunt mai mari decét Redus
public-privat (PPP) se anticipase si decat sumele previzute
Executarea garantiilor acordate | Guvernul este obligat sa efectueze platiin Redus
de stat{cu exceptia sectorufui cadrul garantiilor de stat acordate
financiar) '
Sume insuficiente previzute Hotarari judecatoresti, intelegeri de Mediu
pentru situatii neprevazute solutionare a unor dispute, dezastre naturale,
etc. genereazd costuri bugetare ce depasesc
nivelul planificat

*Notd. In cozul riscurilor implicite este dificil de a estima probabilitatea producerii riscului, deoarece datele
dispanibile in unele cazuri sunt foarte limitate si/sau nu permit acest lucru. Spre deosebire de riscurile explicite, evolutiile
din trecut nu oferd indrumdirf relevante privind evolutiile viitoare. De asemenea este greu de cuantificot numeric impactul
potential, acesta fiind doar estimat ca fiind unul ridicat, mediu sau redus. Estimarea impactului pentru riscurile implicite '
este bazatd pe aceleasi criterii ca si cele explicite: jos- mai mic de 1% in PIB, mediu — 1-3% din PIB si ridicat - mai inait de
3% din PIB.




Frovocdri maiore ole Republicl Moltdova - crizg energeticd, inflatio accelerald,
crizo economicd s secetd severd

Criza energetica, inflatia accelerata, razboiul din tara vecina si conjunctura externa
complicatd reprezintd muititudinea de factori care au incetinit evolutia economiei nationale.
Rézboiul din Ucraina si sanctiunile internationale impuse Federatiei Ruse au dus la
deteriorarea in continuare a mediului economic si social, care este si asa destul de complex.
Tn acest context dificil, datele pentru 10 luni 2022 sugereaza primele semnale de recesiune
economica, fiind estimata o descrestere a PIB de circa 3% in termeni reali.

Criza energetica regionala, intreruperile lanturilor globale de aprovizionare si seceta
din vara anului curent au avut impact profund asupra costurilor de productie, accelerand
procesele inflationiste. Ca raspuns la aceste provocari, BNM a intervenit pe parcursul anului
cu o politicd monetara anti-inflationista (restrictiva), majorand rata de baza. Prin urmare,
presiunile inflationiste aferente ajustarii tarifelor la serviciile reglementate ar putea fi
temperate in perioadele ce urmeaza, de o cerere agregata mai negativa. Situatia tensionata
in regiune si riscurile escaladarii acesteia, precum si modalitatea de reflectare a
compensatiilor acordate populatiei in perioada rece a anului pentru cresterile de tarife
mentin incertitudinea pronuntata privind prognoza inflatiei.

Criza energetica din toamna anujui 2021 a compromis mentinerea traiectoriei de
crestere economica, generand noi provocdri pentru guvernare si mediul de afaceri, fiind
amplificata si o inflatie prognozata la nivel de 34,6% spre sfarsitul anului 2022. Pentru anul
2023 se anticipeaza reducerea presiunilor proinflationiste, reiesind din urmatoarele ipoteze:
tendinta descendentd a preturilor pe pietele internationale a petrolului si a produselor
alimentare, cererea interna siaba, precum si baza Tnalta de comparare din anul 2022.

fn sectorut energetic al Republicii Moldova persistd mai multe vuinerabilitaii.
Dependenta ridicatd de gazele naturale si energia electricd din import, datoriile istorice
(cauzate Tn mare parte urmare a tarifelor stabilite in trecut care nu reflectau pe deplin
costurile suportate de cdtre intreprinderile energetice), puterea de cumparare scazuta a
consumatorilor (sardcia energetica), sistemele invechite de generare a energiei electrice si
termice, sistemele centralizate de alimentare cu energie termica ineficiente, au condusla o
performanta slaba a sectorului energetic de astazi.

La stadiul economic de moment, este extrem de important ca masurile de redresare
pe termen scurt sa fie sustinute de reforme pe termen lung care vor contribui la mentinerea
economiei departe de modelul economic curent. Dupa faza de stabilizare, masurile urmeaza
a fi concentrate preponderent pe relansarea cresterii economice.



1. Riscuri bugetar-fiscale explicite

1.1 Riscuri, asociate prognozelor matroeconomics
Tendinte si evolutii recente

Principalul risc macroeconomic pentru estimarile bugetare este asociat unei cresteri mai mici
a PIB comparativ cu cea prognozatd. Astfel, prognoza inexactd sau fluctuantd influenteaza mult
pozitia bugetar-fiscala estimata.

Din 44 de observatii prezentate mai jos, abateri mai mari de 3% din PIB au avut locin 31 cazuri,
fapt ce indica un grad inalt al riscului asociat estimdrilor PIB (ca impact si ca probabilitate).

Prognozele PIB, pentru ultimii 11 ani, demonstreaza o tendintd constanta de subestimare a
PiB nominal. De asemenea, este de mentionat faptul, ci estimarile pentru anii 2017-2021%, prezinta
o discrepantd majora in prognozarea PIB nominal, abaterile situdndu-se la un interval de 20% fata
de PIB, dat fiind faptul ¢, pentru acesti ani, datele privind PIB realizat au fost prezentate in baza
metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010.

Tn ce priveste rata reald de crestere a PIB, prognoza a fost supraestimatd numai in anii 2012,
2015 si respectiv 2020. Astfel, prognoza pentru anii 2020-2021, prezinta o discrepanta semnificativa,
abaterile situdndu-se la un interval de 12% si respectiv 10% fatd da rata reald de crestere a PIB. Este
de mentionat faptul ¢3 doar pentru anul 2019 valorile prognozate sunt mai aproape de cele
executate, ceea ce denotd cad gradul de precizie este mai sporit.

Graficuf nr. 1. Devierea prognozelor PIB comperativ cu realizarea ocestuia™
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*Pentru fiecare an se prezintd devierea dintre prognozele efectuate fn anii CBTM (3 ani: t-2, t-1, &), prognoza utilizatd la aprobarea
bugetului (t-buget) si valorile realizate de facto. Valorile pozitive inseamnd o supraestimare, iar cele negative — o subestimare.

Privit din perspectiva bugetului, subestimarea PIB are efecte directe asupra estimarii
veniturilor (in sensul subestimarii acestora), a limitei soldului bugetar, permis de lege, fiind stabilit
ca pondere in PIB, precum si asupra nivelului de indatorare a tarii (ca pondere in PIB). Ca urmare,
pentru a spori nivelul de exactitate, este necesar de a ajusta valorile prognozate cu devierile
sistematice, ceea ce s-a aplicat in prezentarea care urmeaza.

1 Datele privind PIB pentru perioada 2011-2016 se prezinta in baza metodologiel vechi de caloul SCN-1993/SEC-1985,
far incepdnd cu anul 2017 - in baza metodologii noi de calcul SCN -2008/SEC-2010.




Proiectii macroeconomice pentru anul 2022 - criza energeticd, economica si presiuni
proinflationiste

Atacurile militare ale Rusiei asupra Ucrainei, Tncepand cu 24 februarie 2022, au modificat
radical situatia economicd din tara, generand panicd, fluctuatii majore, incertitudini sporite si
perspective sumbre. Rizboiul din Ucraina a creat o serie de crize noi, care a lovit puternic economia
Republicii Moldova, iar situatia s-ar putea agrava si mai mult, daca Rusia isi va intensifica invazia
asupra Ucrainei. Printre principalele probleme, se evidentiazd criza de securitate generata de
situatia din regiunea transnistreanad, crizd legata de refugiati care consuma resurse substantiale, cea
energeticd, economicd si cea alimentard care este o consecintd a razboiului din Ucraina si o
consecinta a efectelor climatice, a secetei.

Activitatea economic3 a incetinit in mod pronuntat la inceputul anului curent. Temperarea
activitatii economice a fost determinatd de cererea internd mai redusa, ca urmare a scaderii
veniturilor reale ale populatiei si a unor conditii mai restrictive pentru creditare si de aparitia
barierelor pentru comertul extern, distorsionarea lanturilor logistice existente ca rezuitat al
rézboiului din Ucraina. Pe partea cererii, in anul 2022 anticipam un impact negativ din partea
consumului privat (-3,6%) si a investitiilor {-1,5%), Tn timp ce exportul net va fi in crestere si va
inflenta cu 0,7% Produsul intern brut. Tn plus, anul curent este marcat de o secet severi, care va
compromite o bund parte din productia vegetald, cu efectele implicite asupra sectorului zootehnic,
preturilor de consum, exporturilor, aprovizionarea industriei alimentare cu materie prima.

Astfel, dacd la inceputul anului 2022, se punea accent pe problemele privind recuperarea
post-pandemica si presiunile proinflationiste, actualmente, perspectivele par sumbre si incerte, iar
elaborarea unor prognoze este foarte dificil3. Dupd aproape un an de provocadri majore, cidnd
economia Republicii Moldova continud s3 fie afectata puternic de o serie de socuri destabilizatoare,
s-a anticipat ¢ economia fsi va tempera semnificativ evolutia in anui 2022. Astfel, impactul majorarii
preturilor internationale si inflatia persistentd din anul curent, legatd de cresterea continua a
preturilor la resursele energetice se pot usor transforma Tntr-o recesiune in anul 2022. Prin urmare,
conform scenariului revizuit in luna noiembrie 2022 prognoza cregtérii PIB-ului Tn termeni reali, a
fost revdzuta in scadere de la 4,5% la aprobarea bugetului la o recensiune economica de -3,0% si 0
valoare de 278,2 mild.lei pentru anul curent. Pe partea de resurse, cel mai mare impact negativ va
veni din partea sectorului agricol, care va sustrage 2,9% din crestere, dupd care urmeaza sectorul
industrial (-0,3%). Tn anul curent economia va fi sustinutd de sectorul de prestare a serviciilor, care
vor avea o contributie pozitiva de 0,8%. Principalele ipoteze care au stat la baza proiectiilor revizuite
sunt: razboiut din tara vecina, criza energetica, cerere externa si internd slaba. Cu toate acestea, din
a doua jumatate a anului 2023 se asteaptd o usoard redresare, bazatd pe imbunatatirea mediului
extern, scaderea presiunii inflationiste si conditii financiare mai relaxate. La revizuirea prognozei
s-a luat in considerare nu doar evolutia economiei nationale pe parcursul anului 2022, dar si
principalele aspecte ale prognozei economiei mondiale, in special a tarilor care sunt principali
parteneri comerciali ai Republicii Moldova, precum si riscurite majore cu care se poate confrunta
tara noastra legate de inriutdtirea situatiei din regiune.

Totodatd, in conditiite situatiei actuale de incertitudine, mentionam ca persista in continuare
riscuri majore cu privire la evolutia situatiei geopolitice, ceea ce poate afecta prognoza
macroeconomica. '

Volatilitate sporita si presiunile proinflationiste semnificative incepute in a doua jumatate a
anului 2021, au fost amplificate de criza geopolitica din regiune. Astfel, aceasta s-a majorat de la
13,9 la sutd T luna decembrie 2021 pand la 34,62 la sutd realizatd in luna octombrie 2022.
Majoritatea statelor europene se confruntd cu un puternic val inflationist, insd cresterea preturilor
- din Republica Moldova este mult mai accentuata. Dinamica respectiva a fost sustinutd de cresterea
preturilor pe piata internationala si regionala la resursele energetice, fapt ce a determinat cresterea
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preturilor acestora pe piata intern3 si ajustarea tarifelor la gazul in retea, energia termica si energia
electric, precum si de seceta hidrologica din anul curent care a exercitat presiuni asupra preturilor
la produsele alimentare. Luand in considerare aceste ipoteze, precum si prognoza BNM, estimdm
ca rata infiatiei va atinge 34,6% la sfarsitul anului 2022, iar rata inflatiei medie anuala - 29,3%.

Situatia tensionatd in regiune si riscurile escaladarii acesteia, precum si modalitatea de
reflectare a compensatiilor acordate populatiei in perioada rece a anului pentru cresterile de tarife
mentin incertitudinea pronuntata privind prognoza infiatiei.

Totodata riscurile pentru securitatea alimentard se pot amplifica, daca razboiul continua,
avind in vedere ponderea semnificativd a importurilor de produse alimentare din Ucraina, dar si
conditiile actuale de secetd. In plus, inrdutdtirea in continuare a perspectivelor de crestere
economic3 in Europa si a situatiei in sectorul agricol ar putea afecta exporturile nete. '

Prognozele PIB pe termen mediu

Prognoza PIB pe termen mediu, actualizatd in luna noiembrie curent, este efectuata in baza
noii metodologii de calcul a PIBZ, mentionata mai sus, si prevede o crestere anuala a PIB nominal (in
medie) cu circa 13 la sutd. Totodatd, se prognozeazé o crestere medie reald a PIB pentru urmatorii
3 ani la circa 3 la sutd, iar deflatorul PiB situdndu-se in jur de circa 6%. Tindnd cont de concluziile
deduse mai sus, privind tendinta din trecut de subestimare a PIB, existd probabilitatea fnaltd ca
cresterea PIB nominal pe termen mediu va fi mai micd decat a fost prognozatd. Aceasta concluzie
este valabila in conditiile persistentei unor socuri externe majore care ar putea perturba accelerarea
economiei moldovenesti.

_ Pentru orizontul de prognoza (2023-2025), se estimeaza ca economia nationala va continua

s se extind3, atingdnd o ratd de crestere de 2,0% n 2023, de 3,5% in 2024 si de 4,0% in anul 2025.
Anticipdm c3 impactul negativ al conditiilor nefavorabile va persista cel putin in prima jumatate a
anului 2023, fapt care va permite o recuperare partiald de numai 2%. Totodata, evolutiile vor
depinde aproape in totalitate de perspectivele privind solutionarea conflictului militar.

Prin urmare, in anii de prognozd 2023-2025 inflatia poate rdmane la nivel ridicat, daca
dezechilibrul cerere-ofertd continua pe un termen mai lung, punand astfel presiune pe preturi si pe
asteptarile inflationiste. incepand cu trimestrul IV al anului 2022 rata anual3 a inflatiei va urma o
tendintad descendentd si va reveni n intervalul de variatie la sfarsitul orizontului de prognoza
{trimestrul 1l 2024). Ritmul anual al preturilor reglementate se va diminua semnificativ pentru
intreaga perioadé de prognoza. Impulsul fiscal, precum si indexarea partiala a salariilor si pensiilor
vor atenua descresterea cererii agregate.

Pentru anul 2023 se anticipeazd reducerea presiunilor proinflationiste, reiesind din
urmatoarele ipoteze: tendinta descendentd a preturilor pe pietele internationale a petrolului i a
produselor alimentare, cererea interna slaba, precum si baza inalta de comparare din anul 2022. Ca
rezultat, rata inflatiei anuald se estimeaza la nivel de 15,7%, iar media anuala — la nivel de 6,7%.

Pentru anii 2024-2025 se prevede ci rata inflatiei anuald va reveni in intervalul de variatie
stabilit de BNM, constituind 5-6%, iar rata inflatiei medie anuald 5%-7%.

Tncepéand cu anul 2023, cresterea economici se va mentine pe o traiectorie ascendentd pand
la finele orizontului de prognoza. Realizarea scenariului de prognoza a indicatorilor macroeconomici
poate fi perturbata de urmatoareie riscuri interne si externe.

% Incepand cu anul 2018 Biroul National de Statistica a inceput implementarea metodologiei de caleul a Sistemului Conturilor Nationate
a Qrganizatiei Natiunilor Unite, versiunca 2008/Sistemul European de Conturi, versiunea 2010 (SCN, ONU-2088/SEC-2010), in
special intru elaborarea.celui mai important indicater macroeconomic Produsul Intern Brut.
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Riscurile interne ar putea apdrea in cazurile:

mentinerea presiunilor proinflationiste din partea costurilor, care va afecta activitatea
economica si cererea interna;

revenirea la constréngerile si blocajele in materie de aprovizionare, influentate de
agresiunea continud a Rusiei impotriva Ucrainei, ceea ce ar presupune un impact
negativ asupra activitatii economice; ‘

intensificarea conflictului militar cu impact asupra preturilor unor bunuri
comercializate pe piata interng;

incertitudini cu privire la momentul si magnitudinea ajustarii tarifelor la serviciile
regiementate;

incertitudini cu privire la furnizarea volumului necesar de energie electrica, pretul de
import si tariful la energia electrica (reducerea/sistarea drasticd a volumului exportului
de energie electricd de catre centrala de la Cuciurgan);

incertitudini cu privire la furnizarea volumului necesar de gaze naturale de catre
,,Gazprom” (reducerea/sistarea);

accentuarea dezechilibrelor la nivel macroeconomic (cresterea deficitului bugetar,
deficitului contului curent, costului fortei de muncd, datoriei publice) va contribui [a
cresterea vulnerabilitatii economiei nationale;

instabilitatea politicd, ce influenteaza negativ activitatea economica si investitionald,
intensifica tensiunea sociala si provoaca instabilitate macroeconomica;

incertitudini cu privire la productia agricoia din anii 2022 si 2023 - conditiile climaterice
nefavorabile, care sunt dificil de prognhozat si care pot contribui la diminuarea
volumului ‘productiei agricole, cu repercusiuni asupra sectorului industrial si
exporturilor;

contractarea pronuntata a remiterilor din spatiul CSI, datorata sahctiunilor impuse
Federatiei Ruse, care au limitat posibilitdtile cetatenilor Republicii Moldova ce
activeaza n tara respectivi;

reintroducerea unor restrictii severe comparabile cu cele din perioada de urgenta din
anul 2020 in cazul agravérii pandemiei de Covid-19;

fluctuatiile excesive ale cursului de schimb al monedei nationale, care pot influenta
negativ activitatea agentilor economici.

Riscurile externe:

agravarea pandemiei de Covid-19 cu impact posibil asupra economiei Republicii
Moldova prin reducerea cererii externe, contribuind astfel la diminuarea exporturilor
si remitentelor si, prin urmare, la micsorarea productiei industriale, consumuiui
populatiei si cresterii ratei somajului;

continuarea crizel energetice din Europa - intensificarea socurilor externe ale
preturilor 1a resursele energetice si materie prima;

mentinerea inflatiei costurilor la nivel global, cu impact negativ asupra activitdtii
economice si cererii externe;

persistenta cotatiilor inalte la resursele energetice;

ofertd externa deficitara;

accentuarea tensiunilor geopolitice la nivel mondial poate influenta cresterea
preturilor la resurse energetice si la alte produse;

volatilitate sporitd si presiuni proinfiationiste semnificative in regiune, cu un impact
major asupra importului si exportului de produse si, in consecintd, asupra preturilor de
producere si consum;



= recensiunea si socurile negative Tn evolutia economiilor partenerilor comerciali
principali ai Republicii Moldova pot influenta negativ exporturile, remitentele,
activitatea industriald, etc.

Graficul nr. 2. Volorile efective §i prognorate gle PIB
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Tn prezentarea graficid valorile prognozate ale PIB nominal, pentru anii 2022-2025 sunt
ajustate cu ajutorul devierifor sistematice, despre care s-a relatat mai sus. Astfel, la un prag al
semnificatiei de 10% (p=0,90 sau 90%), pentru anul 2023 intervalul de incredere ar fi cu limita
inferioard de 252 358 mil.lei si cea superioard de 364 042 mil.lei. Astfel, pot fi interpretate oricare
dintre valorile obtinute pentru perioadele vizate tinand cont de pragul de semnificatie asumat,
valoarea ajustatd a tendintei si devierea standard a perspectivei pentru care se efectueaza calculele.

Atenuarea riscurilor

Practica existenta pentru diminuarea riscurilor asociate estimarilor PIB Tn scopurile bugetare
se realizeazd prin reestimarea periodica a prognozelor indicatorilor macroeconomici. Conform
calendarului bugetar, aceasta are loc de cel putin 2 ori pe an, iar In conditiile anului 2022 prognoza
a fost actualizata de 5 ori. '

Pe termen mediu si lung diminuarea riscurilor se va realiza prin imbundtatirea si diversificarea
metodelor de prognozare a indicatorilor macroeconomici, precum si compararea prognozelor cu
cele produse de institutiile specializate in elaborarea prognozelor economice.

Scenariul de baza presupune o relansare a activitatii economice pe o traiectorie pozitiva In anii
de prognozd, dar riscurile sunt inclinate in jos, deoarece impactul crizelor, precum si a conditiilor
agro-meteorologice asupra preturilor la produsele alimentare pe piata internd raméne extrem de
incert, iar recuperarea ar putea fi mai lentd decit se preconizeaza.

Incertitudinea conditiilor climaterice ramane a fi un factor de risc pentru toatd pericada de
prognoza. Evolutiile depind si de factorii externi, in contextul razboiului din Ucraina, care a creat
presiuni suplimentare.

Criza energeticd din Europa, dar si per ansamblu la nivel mondial a determinat cresterea de
cAteva ori a cotatiilor spot la gazele naturale, provocand un adevarat colaps in sectorul energetic. In
conditiile unei oferte limitate si a perturbarilor logistice si de transport, cotatiile la resursele
energetice vor continua sa creascd. Majorarea preturilor {a resursele energetice reprezintd o
provocare enorma in conditiile Tn care riscurile sunt duble. In prima rundi, este cresterea preturilor
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la resursele energetice, de exemplu la gazele naturale, la benzind si motorina. Tn runda a doua va
urma cresterea preturilor la majoritatea produselor Tn conditiile in care resursele energetice sunt o
componenta importantd costurilor de productie si de transportare (proinflationist).

1.2 Riscuri, asociate estimirilor veniturilor bugelare
Tendinte si evolutii recente

Prognoza veniturilor reprezinta un alt factor important in determinarea pozitiei fiscale a unei
tari. Aceasta este influentata de prognozele indicatorilor macroeconomici, precum si de deciziile de
politicd tn domeniul impozitelor si taxelor. Schimbdrile frecvente si semnificative in acest sens,
contribuie la o volatilitate in estimarea veniturilor bugetare. Prognoza veniturilor fiscale depinde si
de relatia dintre fiecare tip de impozit (taxd) si baza acestuia.

Analiza prognozelor veniturilor agregate {ca % in PIB), efectuate pe parcursul ultimilor 11 ani,
scoate n evidentd o tendinta spre supraestimare a acestora, cu toate cd abaterea in mediu pe
aceastd perioada constituie 2,0 p.p. Din cele 42 de observatii prezentate mai jos, abateri mai mici
- decit 1% din PIB au avut loc in 11 cazuri, iar intre 1 si 3% din PIB Tn 15 cazuri, fapt ce indica un grad
mediu al riscului asociat estimdrilor veniturilor bugetare. Abaterile prognozelor veniturilor {in
sume nominale) de la executarea acestora, se Tncadreaza, in ultimii 5 ani in limita de aproximativ

+/-14%.

Graficul nr. 3. Davierea prognozelor veniturilor bugelore comporativ cu executareq acestory
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Este de mentionat faptul c3, estimérile veniturilor ca pondere in PIB din ultimii trei ani
demonstreaza o discrepanta majorata in PIB, dat fiind faptui c3, pentru perioada 2017-2021 datele
cu privire la PIB au fost prezentate Tn baza metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010, care au
inregistrat majorari.

Totodata, fluctuatiile Tn estimarea veniturilor, -mai ales Tn ultimii ani, a fost substantial
influentata de vaiorile preconizate aie intrarilor de granturi externe, care de fiecare data au fost -
semnificativ supraestimate.
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Proiectii ale veniturilor pentru anul 2022 — incasdri semnificative de granturi de la
organizatiile internationale

O majorare accentuata se evidentiaza la granturile primite de la organizatiile internationale,
care pentru perioada ianuarie-octombrie 2022 au atins valoarea de 2,7 mild.lei, de 2,4 ori mai mult
decht in aceeasi pericadd a anului precedent. Suportul financiar oferit de catre partenerii de
dezvoltare a fost unul semnificativ, intru depasirea situatiilor de criza energetica, a refugiatilor, ca
rezuitat al razboiutui din Ucraina.

Cresterea veniturilor bugetare se datoreaza in mare parte intensificdrii cererii interne, precum
si a preturilor mondiale la resursele energetice Tn crestere, datorata de conflictul militar din tara
vecind. Totodata, cererea externd pozitivd in principalele tari partenere si rezultatul foarte bun al
sectorului agricol din anul precedent au condus la majorarea exporturilor ce a favorizat majorarea
incasarilor din impozite si taxe pe mdrfuri si servicil. '

Prognoza veniturilor bugetare pe termen mediu

Tnh prezentarea grafics valorile prognozate ale veniturilor pentru anii 2022-2025 sunt ajustate
cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10% (p=0,90 sau 90%), pentru
anul 2023, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioard de 91 038 mil.lei si cea superioara de
110031 mil.lei.

Graficul ne. 4. Valorile efective si prognozate ale Veniturilor
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Proiectiile bugetare pe anii 2023-2025 se bazeaza pe ipoteza mentinerii veniturilor bugetare
pe un trend ascendent. Pe termen mediu se estimeaza ca veniturile bugetare vor creste in valori
nominale de la 100 535 mil. lei th anul 2023 [a 115 545 mil. lei in anul 2025 sau cu 12,9 la suta.
Majorarea veniturilor va fi sustinutd de cresterea nominald a PIB, de intensificarea comertului
exterior, majorarea cotelor accizelor, precum si de misurile luate pentru consolidarea administrarii
fiscale.

Pentru pericada 2023-2025 se estimeaza o reducere a debursdrii granturilor externe in totalul
veniturilor de la 4,3% pana la 0,8%. Ponderea granturilor pentru suport bugetar Tn suma totala a
granturilor in aceastd perioada va creste de la 65% pand la 74% n functie de acordurile noi semnate

12




cu partenerii de dezvoltare in perioada vizata. Aceste estimari pot suferi ajustdri semnificative si vor
fi actualizate in urmadtorul ciclu bugetar,

Atenuarea riscurilor

fn caz c3 veniturile sunt supraestimate, practica obig,nuifé impune masuri de administrare
fiscald mai stricte pe cit este posibil si/sau recurgerea la reduceri de cheltuieli (blocare de cheltuieli}
mecanism prevazut de Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si responsabilitati bugetar-
fiscale.

Tn caz ci veniturile sunt subestimate, se poate recurge la majorare de cheltuieli bugetare {cu
péastrarea sau reducerea deficitului}, sau o altad abordare ar fi promovarea unei politici contra-ciclice,
ce ar fnsemna economisirea supra incasarilor pentru ca acestea sa fie utilizate in bugetele ulterioare,
fara a recurge la Tmprumuturi.

Tn contextul provocirilor curente, eficienta veniturilor publice va fi sporit3, concentrandu-se
pe rationalizarea scutiritor fiscale, imbunatatirea raportarii privind impozitul pe venit si consolidarea
administrérii fiscale.

Riscurile asociate veniturilor bugetare sunt mult legate de evolutii macroeconomice
neprevizute, care modificd perspectivele de crestere economicd, precum si de impunerea unor
restrictii de circulatie sau asupra activitatii economice in contextul geopolitic. Cadrul de venituri al
bugetului public national este prezentat in conditiile cadrului legislativ fiscal in vigoare, urmadrind
tendintele recente de acumulare a veniturilor. O interventie Tn asumarile mentionate supra ar putea
s se soldeze cu modificarea acestor estimari, in functie de deciziile adoptate. '

Atragerea surselor externe suplimentare este conditionat3 de realizarea masurilor convenite
in matricile de politici, identificarea noilor oportunitdti de atragere a imprumuturilor externe ia
conditii avantajoase, nivelul slab de dezvoltare a pietei interne financiare, necesitatea identificarii
investitorilor institutionali Tn VMS, dezvoltarea continua a pietei interne si secundare a VMS.

1.3 Riscuri, asociate estimarilor cheltuielilor bugetare
Tendinte si evolutii recente

Prognoza cheltuielilor bugetare se bazeaza pe estimarea cheltuielilor pentru mentinerea
obligatiilor deja asumate, politicilor sociale, salariale, investitionale in curs de realizare, precum si
propuneri de politici noi, care sant sau urmeazd a fi implementate.

Prognoza cheltuielilor este influentata de proghozele indicatorilor macroeconomici, prognoza
veniturilor, nivelul de deficit, precum si de deciziile de politicd Tn domeniul cheltuielilor (politici
salariale, sociale, etc.). Schimbarile frecvente si semnificative in acest sens, contribuie la o
volatilitate Tn estimarea cheltuielilor bugetare.

Analiza prognozelor cheltuielilor agregate (ca %in PIB), efectuate pe parcursul ultimilor 11 ani,
scoate in evidenta o supraestimare a acestora. Din 42 de observatii prezentate mai jos, abateri mai
mici decit 1% din PIB au avut loc Tn 9 cazuri, iar intre 1 si 3% din PIB in 14 cazuri, fapt ce indica un
impact de grad mediu al riscuiui asociot estimdrilor cheltuielilor bugetare.
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Graficul ne. 5. Deviereo prognozelor cheftuielilor bugetare comparativ cu executares acestorg®
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*Datele peniru perioada 2017-2020 sunt raportate la PIB, calculat n condifiile
metodaologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010, care au inregistrat majordrl.

Un factor important ce a influentat supraestimdrile la parte de cheltuieli este valorificarea
foarte lentd a resurselor proiectelor finantate din surse externe, care preponderent reprezints
investitii capitale, iar planificarea si executarea acestora poate dura in timp.

Tindnd cont de multiplele crize care au avut loc pe parcursul anului curent, veniturilor
acumulate in 10 luni 2022 au consemnat o crestere semnificativa , iar cheltuielile pentru ocrotirea
sanatatii, protectie sociald, precum si pentru apararea nationald au avut cea mai mare contributie
la majorarea cheltuielilor bugetare totale.

Pentru anul 2021, arieratele bugetului de stat au constituit 1,7 mil.lei iar ale bugetelor locale
— 9,5 millei (0,1% din suma cheltuielilor), ceea ce reprezintd o pondere nesemnificativd Tn PIB.
Impactul acestor arierate comportd un risc fiscal redus atdt ca pondere Tn suma totald cat si ca
pondere in PIB.

Proiectii ale cheltuieliloy pentru anul 2022 - criza énergeticé, fluxul de refugiati, securitatea
nationala

Finantele publice sunt supuse unor presiuni semnificative din cauza cresterii cheltuielilor Tn
sandtate, asistentd si protectie sociald, sustinerea economiei, suport refugiatilor, precum si pentru
sectorul energetic. Revizuirea urgenta si semnificativa a indicatorilor bugetari pe termen scurt este.
impusa de circumstantele Tn care activeaza economia nationala si impactul asupra bugetului a mai
multor crize, produse concomitent. Criza energetica si cresterea preturilor |a resursele energetice a
accelerat cresterea preturilor si la alte marfuri si servicii minim necesare, in special la produsele
alimentare si carburanti. De rdnd cu aceasta, situatia geopoliticad Tn tara vecind a creat riscuri si
distorsiondri in relatiile economice si comerciale cu partenerii principali ai Republicii Moldova.

Totodatd, un alt factor care are un impact economic si bugetar, reprezinta fluxul mare de
refugiati din tara vecind si necesitatea de gestionare a acestei situatii. Pentru a sustine financiar
aceste mdsuri au fost adoptate doud modificdri ale Legii bugetului de stat pentru anul 2022
nr. 205/2021, care prevede alocarea unui suport mai mare pentru asigurarea livrarifor de resurse
energetice si sprijinirea populatiei si Intreprinderilor in conditiile cresterii preturilor ia resursele
energetice, acoperirea necesitatilor de asistentd umanitara si costurilor salariale suplimentare si
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suplinirea in continuare a fondurilor de urgenta flexibile din buget, care pot fi utilizate Tn cazuri de
urgentd. Totodatd, acordarea unui sprijin suplimentar unor categorii de persoane prin intermediul:
e acordarii a doud plati unice pentru pensionari, care a fost limitatd conform unui
criteriu stabilit;
e majordrii structurale a salariilor pentru angajatii sectorului bugetar care se situeazad in
doud cele mai mici segmente salariale si unei plati unice pentru toti functionarii
publici; .
e majordrii alocatiilor pentru Fondul de vulnerabiiitate energetica, care acorda sprijin
unor categorii de persoane in contextul cresterii costurilor la resursele energetice;
¢ alocdrii mijloacelor suplimentare pentru programe sociale, cum ar fi programele
alimentare in scoli, alocatii pentru ncilzire si alocatii pentru intretinerea copiilor.
Astfel, au fost revizuite alocatii bugetare destinate in domeniilor economic, al asistentei si
protectiei sociale, al ocrotirii sdnatatii, precum si aproviziondrii cu gaze naturale si energie electrica
a Republicii Moldova.
Modificirile cheltuielilor bugetare vizeaz3 in mare parte asigurarea finant3rii sistemului de
sdnatate, protectie sociald, precum si pentru a depasi consecintele situatiei exceptionale create in
sectorul energetic. '

Prognoza cheltuielilor pe termen mediu

Tn prezentarea grafic3 valorile prognozate ale cheltuielilor pentru anii 2022-2025 sunt ajustate
cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10% (p=0,90 sau 90%), pentru
anul 2023, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioard de 109 878 mil.lei si cea superioard de
128 245 mil.lei.

Graficul nr. 6. Valorile efective si prognozate ale Cheltuielifor
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Conform estimarilor, in perioada 2023-2025 cheituielile bugetului public national se vor
majora in termeni nominali, iar ca pondere in PIB se prevede diminuarea acestora de la 38,6% in
anuf 2023 panala 35,5% in anul 2025.
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Cheltuielile publice in perioada 2023-2025 isi vor consolida progresele Tn asigurarea stabilitatji
si sustenabilitatii bugetului, protejand Tn acelasi timp alocdrile pentru cheltuieli sociale si
investitionale.

Tn cazul materializirii unor socuri in continuare si dacé va fi necesar3 o asistentd suplimentard
pentru categoriile vulnerabile ale populatiei, vom revizui prioritdtile de cheltuieli bugetare si vom
reduce cheltuielile capitale, pentru a putea acoperi necesitdtile prioritare de finantare. Totusi,
riscurile pentru scenariul de baza sunt exceptional de mari si cu un efect negativ persistent, iar
pachetul de cheltuieli cuplat cu pozitia noastra bugetarad ar putea sd ne limiteze capacitatea de
reactie la necesitdtile emergente de finantare de la buget, inclusiv extinderea programului pentru
reducerea saraciei energetice pentru patru luni din sezonul rece al anului.

O provocare pe termen mediu continua sd ramana Imbundtdtirea eficientei de cheltuire a
resurselor bugetare. Pentru a furniza masuri mai bine tintite $i durabile de economisire, precum si
cheltuieli de o calitate sporitd este necesard continuarea procesului de analizd/rationalizare a
cheltuielilor si institutionalizarea acestuia, pentru a consolida livrarea serviciilor publice si a
identifica domenii potentiale pentru economii sau castiguri la nivel de eficienta.

Atenuarea riscurilor

Legea privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscalda 181/2014, prevede un
mecanism de corectare a cheltuielilor bugetare in caz c3 acestea sunt supraestimate (prevenirea
deficitului mai mare decat cel planificat, in rezultatul reducerii veniturilor). Acesta consta in blocarea
prealabild a cheltuielilor, pentru cel mult 2 luni, n perioada Tn care se recurge la reducerea
cheltuielilor. Tn aceastd perioadd sunt finantate doar cheltuigfile prioritare, care la fel sint
specificate in lege (deservirea datoriei de stat, salarii, pensii, indemnizatii sociale, s.a.). In cazul
subestimarii cheltuielilor acestea pot fi revizuite in sensul majoraru fard a admite depasirea
deficitului.

Revizuirea politicilor existente ar rezulta fntr-o utilizare mai eficienta a cheltuielilor, si ar
permite utilizarea resurselor limitate pentru implementarea politicilor de cheltuieli noi.

Tn perioada anifor 2023-2025, Guvernul isi va consolida progresele in asigurarea stabilitatii si
sustenabilititii finantelor publice, protejand, in acelasi timp, alocérile pentru cheltuielile sociale si
investitionale.

Eficienta finantelor publice poate fi atinsd prin reducerea evaziunii fiscale si
revizuirea/eficientizarea cheltuielilor publice. Credibilitatea bugetard si gestionarea finantelor
publice vor fi consolidate prin institutionalizarea proceselor de revizuire/eficientizare a cheltuielilor,
promovarea reformelor in domeniul achizitiilor publice, imbunatitirea managementului investitiilor
publice, precum si prin sporirea transparentei bugetare. Prin revizuirea cheltuielilor, Guvernul va
evalua majoritatea cheltuielilor publice prin prisma eficientei si va pune in aplicare masurile privind
finalizarea sifsau rationalizarea programelor existente pentru a asigura finantarea programelor cu
prioritate Thalta.

1.4 Riscurl, asociate managementulul datoriel de stat
Tendinte si evolutii recente

Riscurile aferente managementului datoriei de stat sunt abordate detaliat in cadrul
Programului ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu” aprobat anual de catre Guvern si
publicat pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor. Astfel, scenariile de soc identificate in acest
document strategic evidentiaza, printre altele, riscul valutar drept cel mai semnificativ risc ce ar
putea crea, in caz de materializare, presiuni semnificative asupra bugetului de stat, avand in vedere
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ca datoria de stat externd denominatd in valutd strdind detine ponderea majoritara in portofoliul
datoriei de stat. De asemenea, riscul ratei de dobandi tinde si se evidentieze din perspectiva
riscurilor si incertitudinelor asociate recuperdrii post pandemice, crizei energetice globale si a
presiunilor inflationiste. Reiesind din structura portofoliului valori mobiliare de stat (VMS) emise pe
piata internd, caracterizatad preponderent prin maturitate scurtd, ce presupune refixarea frecventa
a ratei de dobandé aferente, influenteaza asupra incertitudinii costurilor de deservire a datoriei de
stat interne.

Analiza prognozelor soldului datoriei de stat (ca % in PIB), relevd faptul c3 in perioada 2017-
2019 a persistat tendinta de supraestimare a acestora, atat in cadrul CBTM cat si in legea bugetului.
Din 42 de observatii prezentate mai jos, abateri mai mari de 3% din PIB au avut locin 33 cazuri, iar
intre 1 si 3% din PIB in 6 cazuri, fapt ce indicd un grad ridicat al riscului asociat estimdrilor datoriei
de stat. Abaterile prognozelor solduiui datoriei de stat demonstreazd tendinta de subestimare
pentru perioada 2011-2015 si anul 2020, trendul inversand-se Tncepand cu estimarile efectuate in
anul 2016.

fn anul 2017, din patru observatii - trei au fost supraestimate, explicatia fiind aprecierea
monedei nationale, precum si supraestimarile de intrari de imprumuturi pentru acest an.

Pentru anul 2018, toate observatiile au fost supraestimate, motivul principal fiind renuntarea
la completarea rezervei de lichiditaii de pe piata internd, precum si datoritd intrdrilor pe
imprumuturile externe prognozate, care au fost executate Tn proportie de 31,6 la sutd comparativ
cu valoarea planificatd in buget.

Pentru anul 2019, toate observatiile au fost supraestimate, motivul principal fiind intririle pe
imprumuturile externe prognozate ce au fost executate in proportie de 40,7 la sutd comparativ cu
valoarea planificatd si finantarea interna netd, care a constituit 4,3% din valoarea planificata.

Pentru anul 2020, din patru observatii - doud au fost subestimate, motivul principal fiind
cresterea substantiald a datoriei de stat interne din cauza cresterii finantarii deficitului bugetar din
contul finantarii interne nete la pret de cumparare cu 195 % Tn comparatie cu volumul prognozat
initial.

Pentru anul 2021, din patru observatii - doua au fost supraestimate, inregistrand abateri fata
de prognoza in cadrul CBTM cat si in legea bugetului, motivele principale fiind intrarile pe
Tmprumuturile externe prognozate ce au fost executate Tn proportie de 88,7 fa sutd comparativ cu
valoarea planificata si finantarea internd netd la pret de cumpdrare care a constituit 59,0% din
volumul prognozat initial, ca urmare a incertitudinilor cauzate de evolutia situatiei pandemice si
presiunilor inflationiste de la finele anului.

Pe parcursul ultimilor 11 ani se observa preponderent o usoara supraestimare (in medie cu
0,1% din PIB) a cheltuielilor planificate aferente serviciuiui datoriei de stat. Totodatd, este de
mentionat ca Tn anii 2020 si 2021 sumele planificate in legea bugetului pentru anii respectivi au fost
foarte aproape de sumele executate de facto, in proportie de aproximativ 90 la suta.
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Graficui nr. 7. Devierea prognorelor soldului dotoriel de stat comparaiiv cu executarea acestuia*
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*Datele pentru perioada 2017-2021 sunt rapertate la PIB, calculat in conditiile
metodologiel nol de catcul SCN-2008/5EC 2010, care au fnregistrat majorari.

Proiectii ale soldului datoriei de stat pentru anul 2022 — impact al crizei energetice

De la-Tnceputul anului datoria de stat s-a majorat cu 11,4% si a atins un nivel de 86,6 mlid lei.
Datoria de stat internd Tnsumeaza 33,2 mid lei si a Tnregistrat o micsorare cu 0,3% fata de situatia
de la sfarsitul anului 2021. Totodatd, datoria de stat externa este la nivel de 2,8 mld dolari SUA (53,4
mid lei) si a crescut fat de situatia de la sfarsitul anului 2021 cu 10,3% {cu 20,1% —1n lei). In zece
luni ale anului curent au fost inregistrate intrari de surse externe de finantare in suma de 0,6 mid
dolari SUA (11,5 mid lei), iar in perioada similard a anului precedent a constituit 0,3 mlid dolari SUA,
emisiunea net3 din plasarea VMS pe piata interna inregistand valori negative.

Plafonul datoriei de stat estimat pand la sfargitul anului 2022, fatd de ipotezele expuse in
bugetul aprobat a fost micsorat datoritd efectelor crizei economice ce continud sg influenteze
asupra randamentului VMS, respectiv micsordndu-se portofoliuf datoriei de stat interne pentru
2022, si datoria de stat va atinge 36,3% din PIB. Totodata, datoria de stat externa va creste datorita
majorarii finantarii externe nete cu 78,8% fata de prognoza initiala.

Prognoza pe termen mediu

Pe perioada 2023-2025, conform prognozei actualizate se estimeaza ca soldul datoriei de stat
nu va depasi 40,4% din PIB, mentindnd aproximativ aceeasi structura conform resedintei creditorilor
(datorie interna vs datorie externa).

Tabelul ne. 3. Evolutia ponderdi in PIB® a soldului datoriel de stat si a garantiilor de stat
{% in PIB}
2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016° 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025

Total 24,0 23,4 24,5 27,3 37,5 28,9 27,0 25,1 34,0 32,1 36,3 39,7 40,2 40,4
Datorie

3 Patele privind PIB pentru perioada 2011-2016 se prezinta in baza metodologiei SCN, ONU-1993/SEC-1993, iar incepand cu anul 2017 - in baza
metodologii SCN ONU-2008/SEC-2010 .

* In vederea exeoutirii obligatiilor de ptati derivate din garantiile de stat acordate Tn anii 2014 i 2015, Mmlsterul Finantelor In temeiul Legii

nr. 235/ 2016, a emis si a transmis 1a 4 octombrie 2016 Béncii Nafionale a Moldovei ohligatiuni de stat in suma creditelor neachitate Bincii Nationale
a Maldovei de citre ,,Banca de Economii” S.A., BC “Banca Sociald” S.A. §i BC “Unibank™ S.A. la data emiterii acestora.
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de stat,
inclusiv;

Externd 17,0 | 168 | 182 | 214 21,6 16,3 150 14,0 194 184 23,9 275 279 | 27,9

internd 7.0 6,6 63 59 15,9 12,6 12,0 11,0 14,6 13,7 12,4 12,1 12,3 12,5

Garantii :

de stat 0,04 0,02 5.8 11,2 0,0 0,0 0,1 0,4 0,6 0.8 0,9 0,8 6,7 0,7
e sta

Tn prezentarea grafica valorile prognozate ale soldului datoriei de stat pentru anii 2023-2025
sunt ajustate cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10% (p=0,90 sau
90%), pentru anul 2023, intervalul de Tncredere ar fi cu limita inferioarad de 77 631 mil.lei si cea
superioard de 168 574 mil.lei.

Graficul nr. 8. Valorile efective si prognozate ale Soldului datoriei de stat
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Cheltuieiile pentru serviciul datoriei de stat pe termen mediu pentru perioada 2023-2025 vor
atinge Tn mediu 1,7 % din PIB fiind cu 0,7 p.p. mai mare comparativ cu anul 2022. Serviciul datoriei
de stat ca pondere Tn veniturile bugetului de stat va inregistra o tendintd de majorare pe termen
mediu, de aproximativ 3,6 p.p. comparativ cu anul 2022 si va constitui 7,4%.

Atenuarea riscurilor

Tntru atenuarea riscului valutar si riscului ratei de dobandd aferente datoriei de stat, Ministerul
Finantelor monitorizeazad in permanenta evolutia ratei oficiale de schimb a monedei nationale in
raport cu valutele Tn care este denominatd datoria de stat externa si evolutia ratelor dobénzii de
referintd aferente datoriei de stat (Euribor 6 luni, Rata de bazd a BNM aplicatd la principalele
operatiuni de politica monetara pe termen scurt, inflatia). Astfel, in momentul estimarii soldului
datoriei de stat si a cheltuielilor de deservire a acesteia, se iau in calcul scenariile cele mai pesimiste,
si anume - fluctuatii semnificative aie indicatorilor sus-mentionati. De asemenea, odatd cu
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ameliorarea situatiei pe piata internd a VMS, Ministerul Finantelor va relua operatiunile de
redeschidere a VMS si emisiunea VMS cu termenul de circulatie de 5 5i 7 ani.

Cu scopul de a evita expunerea majord a portofoliului datoriei de stat fata de riscul valutar,
riscul ratei dobanzii si riscul de refinantare, Ministerul Finantelor elaboreaza Programul
”Managementul Datoriei de stat pe termen mediu ” pentru perioada 2023-2025.

2. Riscuri bugetar-fiscale implicite

Riscurife asociate bugetefor APL sunt de diversd naturd si pot fi atdt implicite, cdt si explicite,
dar pentru o crea 0 imagine completd aspra situatiei in domeniul APL, acestea sunt prezentate intr-
un singur capitol. in prezenta Notd, riscurile asociate bugetelor locale sunt prezentate separat. Pe
viitor se propune identificarea posibilelor coreldri intre aceste riscuri si o prezentare din perspectiva
impactului potential a diferitor riscuri.

Privite in parte, fiecare domeniu care ar putea reprezenta un risc pentru bugetele locale, si
implicit pentru bugetul de stat, acestea nu reprezintd un impact semnificativ. Insd muititudinea
acestor domenii, ar putea creste riscul per ansamblu pentru bugetele locale. Anume din aceste
considerente, un management prudent al fiecérui sector, si implementarea mdsurifor de atenuare a
riscurilor ar reduce log minimum impactul acestor riscuri.

in perioada 2011-2021 ritmul mediu anual de crestere a volumului veniturilor totale ale
bugetelor locale constituie 10,4%, pe cidnd ritmul mediu de crestere a volumului transferurilor de la
bugetul de stat constituie 13,9%. Drept rezultat, are loc o redimensionare a structurii partii de
venituri a bugetelor locale prin cresterea ponderii transferurilor cu 14,9 p.p. (de la 56,8% in 2011 |a
71,7% in 2021) in detrimentul veniturilor autonome {venituri proprii si venituri partajate).

Graficul ne. 8. Deviereg prognozelor transferurilor citre APL comparativ cu executarea acestora™
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*Datele pentru perioada 2017-2013 sunt raportate la PiB, calcutat in conditiile
metodologiel noi de calcul SCN-2008/SEC 2010, care au inregistrat majorari.
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Disparitatea in cauza se accentueaza incepand cu anul 2014 urmare a implementarii noului sistem
deformarea bugetelbr‘locale si accelereazd in anul 2017, datorita majorarii volumelor de transferuri
alocate de la bugetul de stat destinate infrastructurii drumurilor publice locale. Transferurile de 1a
bugetul de stat citre bugetele autoritatilor publice locale reprezintd 71,7% din veniturile acestor
bugete. Tn acest sens o supraestimare/subestimare a acestora reprezintd un risc semnificativ atat
pentru bugetul de stat, cat si pentru bugetele {ocale.

Analiza prognozelor transferurilor citre bugetele locale, ca % in PIB, efectuate pe perioada
2011-2021, scoate in evidentd o supraestimare a transferurilor citre APL in pericada 2017-2018 cu
o abatrere cuprinsi intre 0,5 -0,8%, iar pentru anii 2019-2021 se atestd o subestimare cu o abatere
cuprinsa Intre 0,5 - 1%, iar in valori nominale denota o tendinta clard de subestimare a acestora.
Abateri mai mici de 1% in PiB se atesta inh 38 din 42 de observatii, ce denota un impact scézut ol
riscului (sub/supraestimarea volumuiui de transferuri), si o probabilitate de subestimarea
transferurilor. Cele mai semnificative subestimari au avut loc pentru anii 2014 si 2015 si se
datoreaza reformarii din anul 2014 a sistemuiui de relatii interbugetare, cu revizuirea veniturilor
partajate intre bugetul de stat si bugetele locale si preludrii finantdrii de catre bugetul de stat a
invatamantului prescolar, primar, secundar general, special si complementar si a unor competente
delegate (asistenta sociald, paza depozitelor cu pesticide etc.}.

Totodat3, tindnd cont de necesititile crescinde ale APL, prin Legea nr. 204 din 24.12.2021,
au fost adoptate de citre Parlament modificdri la Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale
si cu punere in aplicare de la 01.01.2022, care vizeaza:

- cuantumul de 100% din volumul total al taxei pentru folosirea drumurilor de céitre
autovehiculele Tnmatriculate Tn Republica Moldova, in baza cdruia sunt calculate transferurile cu
destinatie speciald, comparativ cu cele 50% utilizate anterior.

Proiectii ale transferurifor pentru anul 2022 - impact al crizei energetice si de securitate la
nivel regional '

Pe parcursul anului 2022 in scopul acoperirii partiale a cheltuielilor pentru implementarea
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in scopul
acoperirii cheltuielilor suportate pentru gestionarea crizei refugiatilor in contextul declansarii
razboiului in Ucraina, dar si fn contextul crizei energetice pe parcursul anului au fost repartizate
mijloace bugetelor locale, prin hordrari ale Guvernului, in special pentru competentele delegate
autoritdtilor publice locale (invatamant general, finantarea scolilor sportive sau servicii sociale).

Prognoza transferurilor pe termen mediu
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Grafical nr. 10, Volorile efective si prognozate ale Trensfervritor de lo bugetud de stot cdtre bugetele
focaie
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in prezentarea grafica valorile prognozate ale transferurilor citre bugetele {ocale pentru anii
2022-2025 sunt ajustate cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10%
{p=0,90 sau 90%), pentru anul 2023, intervalul de incredere ar fi cu limita infericard de 11 598 mil.
iei si cea superioard de 21 087 mil.lei. .

Totodatd, formula existenta de calcul a transferurilor {cu destinatie general3 si speciala pentru
invatamant, asistentd sociald si infrastructura drumurilor) catre bugetele locale a contribuit la o
prognoza mai bunad a transferurilor per total. Din anul 2020, s-a pus accent pe o altd prioritate si
anume reformarea sistemului de reiatii interbugetare, cu revizuirea veniturilor partajate ntre
bugetul de stat si bugetele locale, ceea ce are impact asupra volumelor transferurilor de echilibrare

. catre APL.

Atenuarea riscurilor

Tindnd cont ¢, suplimentarea bugételor locale nu acopera integral costurile APL generate de
implementarea Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar aferent domeniilor
proprii de activitate, dar si costurile generate de criza energeticd ce au dus la cresterea preturilor la
serviciile termoenergetice si comunale, acoperirea integrald a acestor cheltuieli se pune pe seama
hugetului de stat, in special pentru competentele delegate APL. Pentru viitor, aceastd paradigma
poate fi solutionatd doar n conditiile promovadrii unei reforme exhaustive de organizare
administrativ-teritoriald, cu revizuirea integrald a relatiilor interbugetare Tn contextual revizuirii
competentelor APL de ambeile niveluri si ale Guvernului, asigurand respectarea principiutui
descentralizirii administrative de corespundere a resurselor cu competentele.

Pe fundalul crizei energetice si a evolutiilor inflationiste, se intrevede un risc. major pentru APL
de insuficientd a alocatiilor bugetare in scopul acoperirii costurilor crescande la serviciile
termoenergetice, comensuratd cu lipsa resurselor in aceste bugete. Drept urmare, exist3 riscul c3
vor fi create arierate la acest capitol de cheltuieli, iar pentru a le acoperi, APL vor apela la sustinerea
din partea bugetului de stat, in special pentru competentele delegate, ori vor fi nevoiti sa sisteze
activitatea unor institutii bugetare (centre de asistenta sociald, activitdti culturale, etc).
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202, Arigrate Is cheliuieli
Situatia curenta

Pe parcursul anilor 2011 — 2021, arieratele bugetelor locale au inregistrat o dinamica
neuniform3. Desi acestea au fost nesemnificative (0,1-1,8% din volumul cheluielitor), a fost
manifestatd o tendinta de existentd permanenta a acestora.

Tindnd cont c&, autoritatile publice locale sunt independente si bugetele lor se executa in
conditii de autonomie financiard, Ministerul Finantelor nu poate interveni asupra impunerii achitarii

arieratelor formate. Decizia de
Graficul nr. 11. Evalu;ia ariemteior fa cheltuieli ale APL efectuare a cheltuielilor, inclusiv de

achitare a arieratelor, apartine
2 exclusiv autoritatilor publice locale.
12 Existenta arieratelor denot3
' ij o acumulare de cheltuieli efectuate
: 1:2 dar nefinantate, care ar putea pune
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Totusi cresterea accentuatd a preturilor la resursele energetice ar putea pune o presiune
asupra bugetului in sensul acumuldrii arieratelor de catre institutiile bugetare.

Masuri de atenuare a riscurilor

Tn scopul reducerii si neadmiterii pe viitor a arieratelor:

¢ conform prevederilor articolului 67 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/ 2014, sunt stabilite reglementari de achitare a arieratelor in mod prioritar.

e a fost modificat Ordinul nr. 121 din 14.09.2016 cu privire la modul de determinare i
raportare a creantelor cu termen expirat si a datoriilor cu termen de achitare expirat (arierate).
Aceste modificari se referd la introducerea unui formular privind vechimea arieratelor, precum sia
cauzelor formarii acestora care este automatizat in sistemul informational de management financiar
(SIMF), ce permite o0 monitorizare si o analiza mai detaliatd a arieratelor, si intreprinderea masurilor
de reducere a acestora.

Principalele cauze de formare a arieratelor sunt: insuficienta alocatiilor bugetare, nedncasarea
integrald a veniturilor colectate/proprii planificate, nefinantarea fucrarilor de reparatii si investitii
capitale de citre Fondul pentru Eficientd Energetica si Fondul Ecologic National.
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2.3.35. Becraditares s paraniiiie acoridats de i bugetul da stat APL
Situatia curenta

Tncepénd cu anul 2004 si pana in prezent au fost implementate diverse proiecte investitionale
in teritoriu Tn domeniul energetic, construciia locuintelor sociale si dezvoltarea serviciilor de
aprovizionare cu ap3 si canalizare, finantate din surse externe prin operatiunea de recreditare de
stat. Astfel, 27 de autorititi publice locale {(APL) au beneficiat de imprumuturi recreditate th cadrul
proiectelor investitionale. Soldul datoriilor APL la situatia din 30.09.2022 constituia 547,7 mil. lei
(0,2% din PIB), inclusiv datoria cu termen de achitare expirat constituie 4,8 mil. lei sau 0,9% din
volumul total al soldului datoriei.

Tobelut nr. 4 5ol

il gornntiior emise de AP, inclusiv dotors cu tarmen de aohitare explral o
bengfriariior i APL ne

imprpssturile controctate In cadral profecielor ipvestitionsale {mil, o}

31.12.2020 31.12.2021 30.09.2022
Soldul Datoria Datoria Soldul Datoria Datoria Soldul Datoria Datoria
datoriilor expiratd a explrata datoriilor expirata a explrata datoriilor expirats a expiratd
beneficiarilor | beneficiarilor | APLfatd | beneficiarilor | beneficiarilor APL fata peneficiarilor | beneficiarilor APL fatad
de MF de MF de MF
Garantiile
emise de APL 2415 1,0 2,9 241,4 2,6 4,0 262,1 4,8 4,3
pe
imprumutirile
recreditate
Garantiite .
emise de APL 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
pe .
imprumuturile
interne
Garantiile
emise de APL 565,5 0,0 0,0 552,9 0,0 0,0 510,4 0,0 0,0
pe
imprumuturile
externe
TOTAL 807,0 1,0 29 794,7 2,6 4,0 772,8 4.8 4,8

Soldul garantiilor emise pe Tmprumuturile recreditate, imprumuturile interne si externe de
citre APL la situatia din 30.09.2022 constituie suma de 772,8 mil. lei (0,3% din PIB}, micsorandu-se
fatd de sfarsitul anului 2021 cu 21,9 mil. lei ce constituie o diminuare de cca 2,8%.'De asemenea se
atestd ci datoriile expirate ale beneficiarilor au o evolutie ascendentd fiind conditionatd de
neexecutarea graficelor de rambursare a datoriilor, precum si fluctuatiile cursului valutar.

Riscurile bugetar-fiscale identificate aferente recreditarii APL si acordarii garantiilor de catre
acestea sunt: '

- riscul de schimb valutar;

- estimari nerealiste a veniturilor la adoptarea deciziei de angajare a Tmprumutului, ca

rezultat supra-indatorarea bugetelor locale;

- insolventa Regiilor Ap#-Canal, beneficiari de imprumuturi recreditate, garantate de APL.

Masuri de atenuare a riscurilor

e analiza rigurcasd ex-ante de catre Ministerul Finantelor si evaluarea ex-post angajarii
imprumuturilor de catre APL.
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£.1.4. Riscurile ssaciste intreprinderiior municipale
Situatia curentd

Pe parcursul anilor 2004-2013 in cadrul implementarii proiectelor investitionale in domeniul
dezvoltarii serviciilor de aprovizionare cu apd si de canalizare, 8 Regii Apa-Canal (intreprinderi
municipale si/sau societati comerciale cu capital integral sau majoritar municipal} au beneficiat de
finantare prin operatiunea de recreditare de stat din surse externe la conditii financiare avantajoase.
Suma fmprumuturilor recreditate in acest scop constituie cca 19,0 mil. dolari SUA.

Tn pofida acestui fapt, Regiite Ap3-Canal intdmpind greutati la rambursarea Tmprumuturiior
contractate si solicitd restructurarea acestora. Motivele principale invocate fiind, neajustarea la
timp a tarifului pentru serviciile de aprovizionare cu apd si canalizare, pierderi de apa in retea,
deprecierea monedei nationale ih anii 2014-2015 etc. Astfel, la situatia din 30.09.2022 soldu!
datoriilor intreprinderilor municipale pe Tmprumuturile recreditate constituie circa 262,1 mil. lei
(0,1% din PIB), inclusiv datoriile cu termen de achitare expirat — 4,8 mil.lei sau 1,8% din volumul total
al soldului. n vederea gestionarii riscului respectiv, datoriile au fost restructurate prin semnarea
acordurilor aditionale la Contractele de recreditare. Masura respectiva va oferi posibilitatea
beneficiarilor de a redistribui plati anuale reiesind din posibilitdtile intreprinderii si de a onora
datoria fatd de buget. Totodata, este de mentionat faptul cd, in perioada anilor 2020-2022 a fost
initiat procesul de insolvabilitate fata de 2 intreprinderi municipate (S.A. ,,Regia Ap3a-Canal Soroca”,
.M. ,Ap3 Canal B&lti”) beneficiari recreditirii de stat.

Situatiile descrise mai sus reprezinté riscuri bugetar-fiscale directe pentru bugetul de stat,
deoarece aceste imprumuturi de stat externe au fost contractate de cdtre Republica Moldova si sunt
rambursate din bugetul de stat, indiferent de onorarea obligatiunilor financiare angajate de catre
beneficiarii recreditati prin operatiunea de recreditare.

Masurile de atenuare a riscurilor descrise impun implicarea autoritatilor publice locale in
redresarea situatiei economico-financiare a operatorilor api-canal, revizuirea tarifelor pentru
serviciile de aprovizionare cu apa si canalizare.

2.2 Riscurd, ssociate mitveprinderilor de stat si societdtiior comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat

Prezentare generald si evolutii recente

Pentru a evalua riscurile bugetar-fiscaie asociate intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat au fost supuse analizei rezultatele financiare,
obtinute in anul 2021: '

- 106 intreprinderi de stat (1.5.);
- 16 societati comerciale (5.C.) cu capital majoritar de stat (50%+1 actiune);
- 15 societati comerciale {S.C.) cu capital integral de stat (100% cota statului).

Tn rezultatul activitdtii economice in anul 2021, Tntreprinderile de stat au Tnregistrat, n
ansamblu un profit brut In marime de 824,5 mil. lei, fiind cu 233,0 mil. lei mai mare comparativ cu
anul 2020, iar societatile comerciale au inregistrat 1 352,4 mil. lei profit net, fiind cu 81,9 mil. lei mai
mare comparativ cu valoarea aferentd anului 2020. Cuantumul impozitelor si taxeler achitate de
cétre entitatile cu capital integral sau majoritar de stat in total venituri ale bugetului public national
din impozite si taxe constituie circa 4,5 la suta.

Principalii indicatori agregati ai entitdtilor analizate se prezinta Tn tabelul de mai jos.
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‘ahelul nr, 5 Informotia consolidaid o principaiilor indicotor! fnandior of intreprinderiior de siot

sf sogietiiviior corercigle oy capliol Inteorol s moioritar de stet, conform situaiiior financiase
{mil, lei}
: intreprinderi de stat Societiti comerciale TOTAL
Tota
01.01.2021 3l.12.2m1 abaterea 01.01.2021 31.12.2021 abaterea la31.12.2021
1 2 3 4=3-2 5 6 7=6-5 3=3+6

Active 272470 | 28890,9 | +1643,95 | 186558 | 20054,8 | +1399,0° | 489457
Capital propriu 17681,3 | 153028 | -2378,5 | 118348 | 117923 42,5 27 095,1
Capital social si neinregistrat 53221 5352,1 +30,0 38430 42194 +376,48 9571,6

Total creante si aite active

R ) 21026 | 21675 +64,9 3070,7 | 43158 | +12451 | 64833
{imobilizate/circulante)

Datorii (pe termen lung si
9 507,5 13517,0° | +4009,5% 6707,8 81741 +1 466,3 216911

curente)
Venituri din vanzari 3141,0 3482,1 +341,1 14 289,2 17 552,9 +3 263,7 21035,0
Costul vinzdrilor 25495 26576 +108,1 13018,7 16 200,5 +3181,8 13 858,1
Cheltuieli, alte decdt costul

e 1785,6 -1011,8 773,8 1205,3 1348,0 +142,7 2359,8
vanzaritor :
Rezultat total: profit net {pierderi
nete) al perioadei de gestiune, | -305,0 +9,1 +314,1 249,1 313,5 +64,4 332,6
din care: )
Cu profit : 95,8 212,0 +116,2 301,2 486,3 +185,1 698,3
Cu pierderi 418,7 202,9 -215,8 52,4 1728 +-20,4} 375,7
Achitarile impozitelor si taxelor
. 1003,1 985,5 -17,6 1107,5 1091,7 -15,8 077,2
in BPN ()
Datorii fata de BPN 98,7 94,2 -4,5 5,8 1,9 -39 96,2
Dividende/defalciri incasate la bugetul de

. ) l . 51,45 (103,0% 131,0 (135,7% executare fatd de
stat din profitul net obtinut in 2021 (la . : - 124,5
executare fata de plan) plani)

situatia din 28.10.2022)

5 Majorarea activelor intreprinderilor de stat a fost influentat3 fn mare parte de majorarea activelor 1.5, ,Administratia de Stat a Drumuritor” (1.5.
LASD"} cu 1424,4 mil. lei, din care 1685,3 mil.lei (79,9%} reprezintd majorarea imaobilizirilor corporale fat de 01.01.2021, 5i anume a celor in curs de
execufie care reprezinti drumuri primite in gestiune pentru reconstructie si/sau constructie in curs de executie.

& Majorarea activelor societifilor comerciale menitorizate a fost influentatd in mare parte de majorarea activelor, in anul 2021 comparativ cu anul
2020, la S.A. ,,EnergoCom” cu 1705,8 mil. lel, Loteria Nagicnald a Moldovei cu 119,9 mil. leisi 5.A. ,RED Nord” cu 40,7 mil. lei.

7 Micsorarea capitalului propriu per total intreprinderi de stat a fost conditionatd preponderent de micsorarea rezervelor fati de 01.01.2021 cu 6974,6
mil. lei (in special la 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” cu 6952,1 mil. fei.

8 Majorarea valorii capitalului social per total societdti comerciale monitorizate se datoreazd majordrii capitalului social in anul 2021 la S.A.
,,EnergoCom” cu 307,1 mil. {ei si la S.R.L. ,Arena Nationald” ¢u 67,7 mil. lei.

3 Din totalul datoriitor intreprinderilor de stat, la situatia din 31.12.2021, 80,4% revin datoriilor pe termen lung, in compaonenta cirora se include de
asemenea valoarea terenurilor primite in gestiune econamici si care, conform Standardelor Naticnale de Contabilitate si Planufui general de conturi
contabile, se inregistreazd la compartimentul ,,datorii pe termen lung”. Totodat3, 13517,0 mil. lei (din totalul datoriilor pe termen lung in marime de
10863,9 mil.lei) reprezintd datorii pe termen lung Tnregistrate de 1.5. ,ASD”, din care 4075,4 mil. lei se referd la finantdri si incasari cu destinatie
speciald pe termen lung in cadrul activitatii Proiectului de Sustinere al Programului th Sectoru! Drumurilor si Proiectului Tmbuni"atétirii Drumuriler
Locale, finantate din sursele BERD, BEI, CE si BM.

10 Majorarea datoriilor totale a fost influentatd in mare parte de majorarea datoriilor totale ale 1.5. ,ASD” in marime de 3849,0 mil.lei {din care 8847,5
- mil.lei {65,4%) reprezinti majorarea finantarilor si incasrilor cu destinatie speciali pe termen lung In cadrul Proiectului de Sustinere al Programului
in Secterul Drumurilor si Projectului Tmbunatétirii Prumurilor Locale),

1 Din totalul datoriilor societdtilor comerciale, 47,83% revin datariilor pe termen lung, In componenta cirora se inciude de asemenea valoarea
terenurilor primite Tn gestiune economics si care nu genereaza careva costuri pentru entititi. Totodatd, 3064,1 mil. lei sau 78,5% {din totalul datariilor
pe termen lung Tn mirime de 3903,8 mit.{ei) reprezintd datoriile pe termen lung inregistrate de $.A. ,Termoelectrica”, care includ datoriile istorice
fatd de ,Moldovagaz” S.A. in mirime de 3620,7 mil.lei sau 44,3% din totalul datoriilor pe termen lung ale societdti comerciale.
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Tn particular se atestd, ca din totalul entititilor analizate, 65 entitati sau 61,3% au activat cu

profit in anul 2021, suma caruia a constituit 212,0 mil. lei, 41 entitdti cu capital de stat sau 38,7%
din entitati au generat pierderi, suma cdrora a constituit 202,9 mil. lei. Pierderi nete mai mari de 1
milion lei se inregistreaza la 13 intreprinderi de stat (sau 31,7% din numarul Tntreprinderilor ce
inregistreaza pierderi) si 13 societdti comerciale (sau 86,7% din societdtile ce inregistreaza pierderi),
din care cele mai mari pierderi se inregistreaza la:

- S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” — 91,4 mil, lei (fata de 152,4 mil. lei profit net

fnregistratin anul 2020);

- 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” — 70,0 mil. lei (fatd de 0,8 mil. lei profit net

Tnregistrat in anul 2020);

I.S. ,Calea Ferata din Moldova” — 61,6 mil. lei (fatd de 215,9 mil. lei pierderi nete inregistrate
in anul 2020);

I.S.,,Moldtranselectro” — 20,0 mil. lei (fatd de 3,0 mil. lei pierderi nete Tnregistrat in anul
2020); : :

S.A.,,CET-Nord” — 17,3 mil. lei (fata de 2,8 mil. lei pierderi nete inregistrate in anut 2020)";
S.A. ,,Franzeluta” — 12,5 mil. lei (fata de 4,1 mil. lei pierderi nete inregistrate in anui 2020);
1.S. , Aeroportul International Mirculesti” — 10,5 mil. lei {fatd de 20,7 mil. lei pierderi nete
inregistrate in anul 2020);

1.5. Expeditia Hidrogeologice a Republicii Moldova ,,EHGEOM” — 10,3 mil. lei (fatd de 0,2
mil. lei profit net inregistrat in anul 2020};

S.A. ,, Institutul de Cercetari Stiintifice ,,Rif-Acvaaparat”- 9,7 mil. lei (fatd de 0,6 mil. lei profit
net inregistrat in anut 2020);

S.A. Raut” — 9,5 mil. lei {fatd de 5,9 mil. lel pierderi nete inregistrate in 2020);

1.8. ,,Posta Moldovei” — 8,3 mil. lei (fatd de 35,9 mil. lei pierderi nete inregistrate in anul
2020);

S.A.,,Drumuri laloveni” — 6,6 mil. lei {fatd de 2,0 mil. lei profit net inregistrat in anul 2020);
1.S. Uzina experimentala ,,ASELTEH” ~ 6,7 mil. lei {fatd de 0,8 mil. lei pierderi nete inregistrate
in anul 2020.

Tobelul nr. 6. Situatia Fnanciord o entitdtilor economice cu capital de stot In anul 2021

Entitst Numirul Au activat cu pierderi Au activat cu profit Rezultat financiar nul
t. entititilor numdrul | ponderea, | suma, | numarul | ponderea, | suma, | numarul ponderea,
economice . oy o
supuse analizei | ent. ec. % mil. lei | ent.ec. % mil. lei | ent. ec. %
1 2 3 A=3/2%100 ' 5 6 T=6/2*100 8 9 10=9/2*100
Ls. 106 41 38,7 |2029 65 61,3 |2120] - -
5.C. 31 15 48,4 172,8 15 48,4 486,3 1 3,1
Total 137 72 526 |3757| 80 | 584 |6983| 1 0,7
entitati

Din 56 entitdti monitorizate care au activat cu pierderi in anul 2021, pierderile unor entitati

din sectorul energetic si de termoficare (S.A. ,CET-Nord”, S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”
si 1.5, ,Moldtranselectre”) ce constituie 128,7 mil. lei sau 34,2% din suma totald a pierderilor,
precum si din sectorul transporturilor (1.5. ,,Calea Ferat3 din Moldova”, 1.5. Aeroportul Internaticnal
LMarculesti” si1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”) - 142,1 mil. lei sau 37,8% din suma totald
a pierderilor. Tn acest sens, entitdtile respective au Tnregistrat 72,1% din suma totala a pierderilor
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nete. La fel se remarca ca 66,7% din entitatile (6 entitati din 9 entitdti cu capital de stat} din domeniul
irigdrii si gospodaririi apelor Tnregistreaza pierderi nete din activitate.

Totodatd, in anul 2021, 5 entitdti cu capital de stat din sectorul energetic si de termoficare
(S.A. ,Moldelectrica”, S.A. ,EnergoCom” , 1S5. ,Nodul Hidroenergetic Costesti”, S.A.
., Jemoelectrica’si S.A. ,,Red-Nord” } au inregistrat profit net in marime totalad de 329,5 mil. lei, ceea
ce constituie circa 47,2% din total profit net Tnregistrat in 2021 de catre 80 entitati.

Dhagroma ne. 32, Intreprinderile de stot s societiile comerclale core au Inveglstrat plerder nete
{mit, leif% dins pisrderi)

Anul 2020 Anul 2021
12,5
17,3

20,0

61,6

70,0[

IS A ,,Furmzarea Encrg1e1 Electnce Nm‘d” 24 3%

lAItele 2 G%

; Adm 1stra§1a.de Stat a Drumunio

nis ,,PostaMoldove 75%

Bi S Uzma cxpcnmentala AZELTEH 4% -

: BSA ,,Raut - 1’3% S 3 :..‘:-‘; y ;. . ':f' i - » ﬂ[_S...”P()ﬁta MO[dOVCl”,' 2%:.:.:-:; :5_ . v o

La fel, se atestd cid 57 entitdti sau 41,6% din entititile supuse monitorizirii, inregistreazd in
anul 2021 pierderi din activitatea operationald, fapt ce releva riscuri sporite privind activitatea
entitdtilor, Tntrucdt acestea nu genereazd rezultat pozitiv din activitatea de bazd. Cele mai
considerabile pierderi din activitatea operationala au fost inregistrate de: '

- S.A. Furnizarea Energiei Electrice Nord” — 91,7 mil. lej;

- 1s.,Calea Ferata din Moldova” — 87,2 mil. lei;

- 15., Administratia de Stat a Drumurilor” — 75,5 mil. lei; S.A. ,,CET Nord” - 37,2 mil. lei;
- 1.8. Organizatia Concertistic3 si de Impresariat ,,Moldova- concert” — 25,4 mil. lei;

- 15.,,Directia Nodului Hidroenergetic Costesti-Stinca”- cu 15,0 mil. lei;

- 15, ,Aeroportul International Mirculesti” — 10,7 mil. lei;

- S.A., Franzeluta” - 10,2 mil. lei;

- S.A.,Institutul de Cercetdri Stiintifice ,,Rif-Acvapart” — 9,6 mil. lei;S.A. ,,Drumuri Soroca” — 7,4 mil. lei;
- 15.,,Posta Moldovei” — 6,9 mil. lei;

- S.A. ,Centrul International de Expozitii ,,Moldexpo” — 4,9 mil. fei;

- S.A.,,Drumuri Edinet” — 4,3 mil, lei;

- 5.R.L ,Arena Naticnald” — 3,9 mil. lei etc.
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: De asemenea, 37 entitati economice inregistreaza la 31.12.2021 o depasire a capitalului
social fatda de capitalul propriu, din care 12 entititi economice (11 intreprinderi de stat si 1
societate pe actiuni cu capital de stat) inregistreaza o valoare negativa a capitalului propriu in
marime de 10,2 millei {datoric acumuldrii pierderilor neacoperite ale anilor precedenti si
fnregistrdrii pierderilor nete a perioadei de gestiune semnificative).

Cele mai considerabile valori negative ale capitalului propriu fiind inregistrate de:

-1.5. ,Moldtranselectro” — 90,0 mil. lei;

-1.8. ,,Branesti” — 2,9 mil. lei;

-1.8.,,Statiunea Didactico-Experimental3 din Petricani” — 2,9 mil. lei;
-1.5. Statiunea Tehnologicd pentru Irigare ,,Ungheni”— 3,1 mil.lei;
-1.5. DIP,,Casa de comert” — 1,3 mil.lei.

Potrivit Legii cu privire la intreprinderea de stat si Intreprinderea municipalad/Legii privind
societdtile pe actiunifsocietatile cu raspundere limitatd, dac3, la expirarea celui de-al treilea an
financiar consecutiv, valoarea capitalului propriu al entitatii, potrivit bilantului anual ai acestela, va
fi mai mica decat marimea capitalului social, se impune necesitatea intreprinderii masurilor conform
cadrufui legal (reducerea capHalului social, aporturi In numerar, dizolvare etc.). La majoritatea
entitatilor din cele 37 mentionate anterior, depdsirea capitalului social fata de capitalul propriu a
fost atestatd in mai multe perioade consecutive, ceea ce poate crea dificultati Tn desfdsurarea
activitdtii economice normale a entitdtilor, dacd nu se vor intreprinde actiuni de redresare.
Respectiv, anumite masuri cu privire la activitatea ulterioard a societdtilor prenotate sunt
necesare de intreprins pentru a diminua riscurile fiscale aferente.

De asemenea, la sfarsitul anului 2021, din numarul total al societtilor comerciale, 5 societéti
comerciale (S.A. ,Arena Nationald”, S.A. ,,Drumuri Edinet”, S.A. ,,Drumuri Strdseni”, S.A. ,,Drumuri
Soroca” si S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”) au inregistrat un capital propriu mai mic decit
capitalul social fnregistrat.

Tn contextul dat, se remarci cd, la finele anuiui 2021, se atestd o crestere a capitalului social
si neinregistrat al societdtilor comerciale cu 376,4 mii. [ei, mai mare comparativ cu inceputul anului
2021 si a primelor de capital cu 0,1 mil. lei, potrivit situatiilor financiare ale entitatilor.

Majorarea capitalului social per total societati comerciale a fost conditionata de majorarea
capitalului social in anul 2021 la entitatile S.A. ,,EnergoCom” cu 1 701, O mil. lei s5i la S.R.L. ,,Arena
National3” cu 67,7 mil.De asemenea, s-a constatat ca, la situatia din 31.12.2021, la 84 entitati
economice cu capital de stat sau 61,3% din totalul entitdtilor monitorizate, datoriile curente
depisesc activele circulante, fapt ce semnaleazd o capacitate redusa de platd, respectiv un
dezechilibru financiar al entitatii pe termen scurt.

Analiza solvabilitatii celor mai mari intreprinderi de stat/ societati comerciale

Tn contextul evaludrii si analizei riscurilor bugetar-fiscale aferente activititii economico-
financiare a entitatilor cu capital de stat, a fost efectuatad analiza detaliata a principalilor indicatori
financiari a celor mai mari intreprinderi de stat/ societdii comerciale, selectate dupa active, datorii
fnregistrate si venituri din vanzari. Astfel, se atestd ca veniturile din v@nzari totale ale entitdtilor
mentionate in tabelul 7 reprezinta 69,75% din veniturile din vanzari inregistrate in anul 2021 de
catre 137 entitdti monitorizate, activele acestora reprezinta 90,3% din totalul activelor entit3tilor
monitorizate, iar datoriile {curente si pe termen lung) — 93,7% din suma datoriilor totale ale
entitatilor. Situatiile financiare individuale ale entit3tilor respective, precum si rapoartele de audit
pot fi vizualizate pe pagina oficiald a Agentiei Proprietatii Publice la compartimentul Entitdti din
administrarea APP.
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Tabelul nr. 7. Analiza principolifor indicator] financiari aferenti
gcEVItEET unor intreprinderi de stat/ societdti comerciale, fo 33.12.2(21

I Profit net | . _— Muorja ,
Nr. . . . Venituri din _‘f L ichlditated . Y . Levierul
. _ Active, Datorif,  Provizioane, . {pierdere iz profitulul ) Y g
Denumirea entitéitii , N . L j vanzédri, . curentad, . 13 financiar?,
d mil. lef mil, Lej mil fef o netd), operational’?,
i/o mil. lei e coef. coef,
mil, fei %
1 .S Administratia de Stat 2 16999,1 9543,3 8,4 1,6 -70,0 1,67 -4655,06 2,28
" [Drumurilor®
2. [B.A.,Termoelectrica™ 51264 3620,7 19,0 2 864,5 177,9 2,48 6,4 3,45
3. B.A.,Moldtelecom” 53C3,0 10089 55,6 1603,3 21,5 0,29 7.5 1,25
4 .S. ,Calea Feratd din 1886,5 862,4 - 624,4 - -61,6 1,15 -13,96 1,29
" iMoldova”
5. [.A.,Red-Nord"* 29582 363,4 - 703,5 51,3 0,89 7,9 1,14
6. {.5. ,Moldelectrica™ 2065,6 914,5 i39 642,9 54,3 2,94 11,13 1,82
7. B.A.,CET-Nord™ 744,8 4449 - 415,5 -17,3 0,71 -89 2,48
8. K.A.,Cambinatul de Vinur! 618,6 292,1 11,4 295,3 9,0 1,08 2,9 1,96
ICricova” )
I * {nu inregistreazd
»
5. ,Modtranselectro 501,4 691,3 - - 20,0 0,92 venituri din 6,68
9. vidnziri}
10, [I.5. ,Fabrica de Sticli din 4739 26,8 6,5 374,86 49,4 12,07 18,24 1,08
KChisindu”
11. f.s.,Posta Moldover” 637,3 423,5 18,5 425,5 83 0,86 -1,63 3,26
12, B.A. ,Metalferos” 400,4 2,4 0,6 17432 28,7 382,5 1,9 1,01
13. K.A. .EnergoCom”’ 2084,4 1718,8 0,3 22218 8,7 1,22 0,55 5,58
14. |5.A. Barza Alb3” 373,4 328 - 47,2 6,2 14,49 15,3 1,10
15. B.A. Franzefuta” 3144 43,2 - 5619 -12,5 3,32 -1,8 1,16
16. [.5. , Aeroportul International 303,6 68,4 - 12,2 -10,5 0,39 -87,9 - 1,28
Marculesti”
17. [1.5. pentru utilizarea spatiului
laerian i deservirea traficulul 239,4 12,8 7,0 144,1 31 6,97 5,74 1,09
kerian ,MoldATSA”
18, [5.A. ,Furnizarea Energiel 245,8 2532 0,03 19353 . -814 0,95 -4,7 -33,12
[Electrice Nord™*
19. [i.S. ,,Radiocomunicatii” 158,9 3,6 - 56,6 2,3 62,99 4,82 1,02
20. [i.5. Combinatul de Vinuri de 141,3 15,0 1,3 39,0 6,7 12,53 6,75 1,13
kalitate ,Milestii Mici”
21, |15, ,Modul Hidroenergetic 91,9 6,8 - 59,5 373 7,02 71,42 1,08
ICostesti”®

* entitdti din sectorud energetic si de termoficare

in a doua jumatate a anului 2021, criza pandemica a fost Tnlocuitd treptat cu una economica.
Cresterea preturilor la resursele energetice a provocat cresterea preturilor in intreaga regiune
europeand. Republica Moldova, de asemenea este expusa factorului inflatiei importate, respectiv
Banca Nationald a Moldovei incearca sa asigure §i mentine situatia prin implementarea politicii

1 Se calculeazi ca raport dintre activele circulante i dateriile curente ale Intreprinderii. Nivelul acestui indicator trebuie sa fie mai mare-de 1.

1 Se calculeazd ca raport dintre rezultatul din activitatea operationald si veniturile din vinziri ale intreprinderii. Nivelul acestui indicator trebuie si
depiigeascd rata dobéinzil pentru creditele contractate. ’

14 Se calculeazi ca raport dintre activele totale si capitalul propriu al intreprinderii. Nivelul accstui indicator trebuie sé fie mai mic ca 2.
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monetare, utilizdnd normele rezervelor obligatorii, rata de bazd, monitorizarea solvabilitatii
rezidentilor fa creditele primite, s.a.

La data de 24.02.2022 a fost anuntata instituirea starii de urgentd de asediu si de razboi in
Republica Moldova, fiind instituitd datoritd conflictului militar din Ucraina. Necesitatea de
prelungire a stdrii de urgenta este determinata de asigurarea securitatii la frontierd si gestiuni
fluxului de refugiati, inclusiv si de riscurite persistente in privinta securitdtii aprovizionarii
Republicii Moldova cu resurse energetice. Conflictul militar din regiune care a inceput la 24
februarie 2022, a provocat instabilitate geopolitica si volatilitate in piata energetica si piata
financiard, iar consecintele economice s-au manifestat deja in cresterile de pret ale energiei si
alimentelor.

Tn rezultatul analizei activitatii economico-financiare a intreprinderilor de stat si societdtilor
comerciale, se remarca ca conflictul militar din Ucraina a avut efecte negative nu doar asupra
activitadtii intreprinderilor din sectorul privat, dar si asupra activitatii intreprinderilor din sectorul
public. Conflictul militar din Ucraina a determinat reducerea considerabila a veniturilor din vanzari
si diminuarea profitului, precum si obtinerea pierderilor de catre majoritatea entitdtilor cu capital
de stat. .

Urmare a analizei detaliate efectuate, rezultd ca indicatorii registrati in anul 2021 de 1.5.
~Termoelectrica”, S.A. ,,Moldtelecom”, S.A. Combinatul de Vinuri ,Cricova”, 1.S. , Fabrica de Sticla
din Chisindu”, S.A. ,Metalferos”, S.A. ,Barza Alba” si 1.S. ,Radiocomunicatii” sunt pozitivi si nu
prezintd riscuri fiscale imediate din punct de vedere al activitdtii desfdsurate.

Un nivel inalt de lichiditate se inregistreaza la 1.S. ,Fabrica de Sticld din Chisindu”, S.A.
,Metalferos”, 1. ,Radiocomunicatii’, S.A. ,Barza Alb3”. Tn atare situatie, este important3
elaborarea unei politicii de gestiune eficienta a stocurilor, caracteristica domeniului de activitate pe
care il desfisoard entitatea, pentru a evita formarea unor stocuri excesive de produse/marfuri si a
productiei in curs de executie pe viitor, si de asemenea, imbunatatirea politicii de gestiune a
creantelor comerciale ce va permite recuperarea acestora si obtinerea de lichiditati.

Cu toate acestea se remarca ca rata lichiditatii curente la S.A. ,,Moldtelecom” este sub nivelul
minim recomandat (1), ceea ce poate cauza dificultiti In achitarea datoriilor curente.

Luand in considerare indicatorii analizati ai activititii economico-financiare a intreprinderii 1.S.
,Radiocomunicatii”, expunem urmatoarea concluzie: in anul 2021 nivelul principalilor indicatori
economico-financiari au Tnregistrat valori acceptabile si rezonabile, starea financiard economica a
intreprinderii a fost stabild pe parcursul anului 2021. Marimea coeficientului lichiditdtii curente a
alcituit 62,99, depisind valoarea de 1,0, fapt ce confirma ca entitatea poate sa-si achite obligatiile
curente, pe masurad ce devin scadente, fiiind consecinta unui fond de rulment pozitiv. importanta
bilantului in analiza financiard decurge din faptul ca serveste determinarea marjei de securitate
financiard prin intermediul fondului de rulment, care permite interprinderii sd faca fata riscurilor pe
termen scurt, garantind solvabilitatea acesteia, care a crescut cu 6,5 millei, ce reflectd o
perspectivd favorabila intreprinderii sub aspectul lichiditatii sale.

Deopotrivd, o situatie mai putin favorabiid sub aspectul obtinerii rezultatului financiar negativ
in anul 2021 se inregistreaza la1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, S.A. ,Franzeluta”, 1.5. ,Posta
Moldovei”, S5.A ,Furnizarea Energiei Electrice Nord”, S.A. ,,CET-Nord”, 1.5. ,,Aeroportul International
Marculesti si 1.S. ,, Calea Feratd din Moldova”. 7 :

Tn particular, 1.5.,,Administratia de Stat a Drumurilor” in anul 2021 inregistreazi pierderi
nete si pierderi a rezultatului din activitatea operationald, situatia fiind una alarmanta, respectiv o
marjd negativa a profitului operational negativa, precum si pierderi nete. Cu toate acestea se
remarcd ca rata lichiditdtii curente este sub nivelul minim recomandat, ceea ce poate cauza
dificultdti in achitarea datoriilor curente, in conditiile Tn care veniturile se vor reduce, iar activitatea
curentd a entitdtii va genera pe viitor pierderi. Se mentioneaza ca Curtea de Conturi a realizat
auditul privind conformitatea gestionarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public de
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citre 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” pentru anul 2020, finalizat cu adoptarea Hotaririi
Curtii de Conturi nr. 58 din 26.11.2021. Evaludnd conformitatea gestiondrii patrimoniului public in
anul 2020, s-a concluzionat ci sistemul actual de administrare a patrimoniului public de catre 1.5.
~Administratia de Stat a Drumurilor” este unul deficitar si necesitd in urmatorii ani o reformare
complexd pentru a asigura conformitatea, eficienta si controlul utilizarii banului public destinat
Intretinerii si modernizarii infrastructurii rutiere.

O situatie nefavorabild sub aspectul obtinerii rezultatului financiar negativ se inregistreazd la
S.A. ,Franzeluta” care in anul 2021 au obtinut pierdere neta in marime de 12,5 mil. lei, fata de 4,1
mil. lei pierdere netd obtinutd Tn anul precedent si marjd negativi a rezultatului operational.
Respectiv, societatea Tnregistreaza pierderi din activitatea de baza desfasurata, la fel inregistreaza
o ratd a lichiditatii curente peste limita maxima recomandati, ceea ce poate semnala ci o parte din
mijloacele de platd sunt inghetate Tn stocuri care nu aduc venit.

Cauza principal3, care a generat obtinerea de citre societate a pierderilor pentru perioada de
activitatea al anilor 2020-2021, este managementul defectuos, manifestat prin suportarea unor
cheltuieli inefieciente, precum si majorarea cheltuielilor din activitatea operationald, urmare a
achizitiei de faind, materie prima, material pentru impachetare, servicii de transport la costuri
majorate, fard a fi asiguratd o transparentd maxima a procesului de achizitii prin atragerea mai
muitor operatori, in lipsa unei concurente reale si cu favorizarea anumitor agenti economici.

Activitatea 1.5. ,Posta Moldovei” in anul 2021 inregistreazi pierderii din activitatea
operationald in marime de 6,9 mil. lei 51 pierderii nete Tn marime de 8,3 mil. lei. Un levier financiar
de 3,26 se inregistreazd la 1.5. ,Posta Moldovei”, cauzat in special de inregistrarea sumelor
considerabile aferente avansurilor primite curente pentru serviciile ce urmeaza a fi prestate, precum
si a valorii terenurilor aflate in gestiunea economicd a intreprinderii, sume care de altfe! nu
genereazd costuri suplimentare (dob&nzi) pentru intreprindere. Riscul de lichiditate este riscul ca
intreprinderea sa fie In imposibilitate de a-si achita obligatiile de platad in momentul in care acestea
survin in conditii normale de activitate. Riscul de lichiditate decurge din necorelarea maturitatilor
dintre fluxurile de Tncasari si cele de pl3ti. Intreprinderea Tsi gestioneaz3 nevoile de lichiditate,
prognozeaza intrarile si iesirile de numerar datorate in activitatea de zi cu zi, monitorizand platile
programate in scopul acoperirii datoriilor financiare. Tn cadrul analizelor se compara cerintele nete
de numerar cu intrérile prognozate de numerar, pentru a determina eventuale devieri, si pentru a
lua decizii corespunzatoare. De asemenea, nregistreazd pierderi din activitatea operationald,
respectiv o marja a profitului operational negativa, ceea ce poate crea dificultdti in desfisurarea
ulterioard a activititii dacd masuri de redresare nu se intreprind. Activitatea 1.S. ,,Posta Moldovei”
in anul 2021 se apreciaza ca fiind una negativa, avind fn vedere inclusiv generarea pierderilor nete,
neluind in seama cresterea veniturilor din vinzari (cu 28,2 mil. lei), totodata Tnregistrind pierderi din
activitatea operationald in marime de 33,0 mil. lei, motiv pentru care genereazad anumite riscuri
fiscale,

Totodatd urmeazi s remarcim cd activitatea economica a 1.S. ,Posta Moldovei”pentru
semestrul § 2022, continua a fi una negativa, ce se caracterizeaza prin inregistrarea pierderilor in
marime de 9,6 mil.lei. :

Conform Conceptului de organizare structurald a 1.5."Posta Moldovei" la nivel teritorial
urmeazd a fi efectuata reorganizarea entitatii conform proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la
reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Posta Moldovei” (numar unic 450/APP/2022). In comparatie
cu schema de incadrare actuald se va inregistra o diminuare a costurilor funare de personal cu circa
840 mii lei. Modelul propus presupune diminuarea numarului de personal administrativ si
producere cu 130 de unitati, in limita posibilitatilor vor fi intreprinse actiuni care sd evite initierea
procedurilor de disponihilizare, si anume:
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Desfacerea contractelor cu persoanele care au statut de pensionar, angajati prin cumul si nu
se regdsesc in structura noud; transfer in functii vacante din oficiile postale; transfer in functii
corespunzdtoare din Centrele de postd teritoriafe. Costurile eventualelor disponibilizari a
personalului se estimeaza la 2 015 785 lei.

O situatie similara se atesta de asemenea la 5.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”, care la
fel inregistreaza pierderi din activitatea operationald, respectiv o marjd negativd a profitului
operational negativ, precum si pierderi nete. Cu toate acestea se remarca ca rata lichiditatii curente
la S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” este sub nivelul minim recomandat, ceea ce poate cauza
dificultdti in achitarea datoriilor curente, in conditiile Tn care veniturile se vor reduce, iar activitatea
curenta a societatii pe actiuni va genera pe viitor pierderi.

O diminuare a indicatorilor de rezultat a fost inregistraté la S.A ,,CET Nord”, care in anuj 2021
a obtinut pierderi brute. De asemenea, entitatea a inregistrat pierderi din activitatea operationaia
in marime de 37,2 mil. lei, precum si pierderi nete fn marime de 17,3 mil lei, rezultatul fiind diminuat
de obtinerea profitului din alte activititi (in marime de 14,3 mil. lei urmare a diferentei pozitive de
curs valutar si de suma). Tn parte ce {ine de auditul exercitiului financiar incheiat la 31.12.2021, se
constatd opinia cu rezerve in raport cu stocurile precum si asupra impactului aferent in situatia
rezultatului global si asupra situatiei modificdrii capitalului propriu.

Odatd cu instituirea starii de urgentd, ca urmare a pandemiei de COVID-19 si a conflictului
militar din Ucraina, ramura transporturilor a fost una din cele mai afectate sectoare ale economiei
nationale, determinand astfel inrautatirea indicatorilor de rezultat in anul 2021 fatd de anul 2020 1a
1.S. ,Calea Ferata din Moldova”, majorarea pierderilor din activitatea operationald si financiar,
precum si majorarea pierderii nete de la 215,9 mil. lei Tn anul precedent la 61,6 mil. lei in anul curent.
Obtinerea rezultatului negativ din activitatea operationald se datoreaz4, Tn special, depdsirii costului
vanzarilor asupra veniturilor din vanzari. Astfel, in anul 2021, ca rezultat al pierderii brute in marime
de 31,7 mil. lei si a cheltuielilor operationale suportate in mirime de 38,0 mil. lej, 1.S. ,Calea Feratd
din Moldova” a finalizat anul financiar cu pierdere din activitatea operationald in marime de 87,2
mil. lei fatd de 153,4 mil. lei pierdere din activitatea operationald inregistrata n anul precedent. De
asemenea, se atestd cd la finele anului 2021, intreprinderea inregistreazd o reducere a activelor
comparativ cu inceputul anului, o reducere a capitaluiui propriu si o reducere a datoriilor pe termen
lung si datoriilor curente. Rata autonomiei globale si coeficientul de atragere a surselor
imprumutate la intreprindere se Thcadreaza in limitele recomandate.

Tabelul nr. 8. Analiza dinamicii indicatorilor de rezuttat o 1.5, , Calea Feratd din Moldove™ in
perioude anflor 2017-2021, mil, lei

d; Iadicatoli econontico-financiari 2017 2818 2619 2028 2021 Dinamica
o
is. ~Calea Feratd din Moldoeva™
1 |active totale . 33437 35331 3416.6 3968.8| 58845
2 |capital propriu . 2814.1 2965.8 20523 3083 30241
3 |venihui fotale 114613 10075 1039.4 6182 652.3
4 |venituri din activitatea operafionald 10896 10357 993.8 11,4 178
reziltat din activitatea operationali: profit
5 |{pierdere} -2938 -72.8 -34.5 -153 4 87.2
6 [rezitat din alte activitatt profit (pierdere) 396 -0.3 - 8 -52.8 256
profit net (plerdere netd) al perioadei de
7 |zesthne 7.1 -73.1 -26.3 -2i5¢ -61.6
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Genearalizind informatia aferenta indicatorilor de rezultat obtinuti pe pericada ultimilor 5 ani,
se constatd cd. situatia la 1.S. ,Calea Feratd din Moldova” este una instabild din punct de vedere
economico-financiar, dat fiind faptul cd veniturile totale (din activitatea operationald si din alte
activitati) nu sint suficiente pentru acoperirea cheltuielilor totale (din activitatea operationald si din
alte activitdti, care includ si cheltuielile privind achitarea dobinzilor aferente creditelor. si
imprumuturilor primite). Evaluand conformitatea gestionarii patrimoniului public in anul 2021, s-a
concluzionat cé sistemul actual de administrare a patrimoniului public de catre 1.S. ,Calea Ferat3 din
Moldova” este unul deficitar si necesitd in urmatorii ani o reformare complexa pentru a asigura
conformitatea, eficienta si controlul utilizarii banului public destinat intretinerii si modernizarii
infrastructurii feroviare.

Totodata urmeazi sd remarcdm ¢d activitatea economica a intreprinderii pentru semestrul
1 2022 este una pozitiva, ce se caracterizeaza prin achitarea datoriilor istorice fata de personal, cit
si obtinerea profitului net in jur de 60,0 mil.lei.

De asemenea, in scopul deblocarii debursarilor mijloacelor financiare din contul imprumutului
BERD la data 15 aprilie 2022 a fost incheiat Amendamentul la Contractul de recreditare nr. 6/1 din
09 noiembrie 2016, prin care datoria cu termen de achitare expirat in suma 3 278 025,22 euro si
dobénda cumulatd in suma de 19 579,26 euro ce urmeaza a fi achitate pana la 20 decembrie 2022.

Totodatd, Potrivit Hotararii Guvernului nr. 1042/2017 privind aprobarea Conceptiei pentru
restructurarea sectorului feroviar si a 1.5. "Calea Feratd din Moldova" pentru anii 2022-2024,
urmeaza a fi realizat restructurarea sectorului feroviar cu scopul de a-i face sustenabil din punct de
vedere financiar, tehnic si social. Se urmareste intentia ca societatea de cadi ferate, care va actiona
in calitate de administrator al infrastructurii si/sau operator de transport, sa devind sustenabila
financiar si capabil3 sd concureze in viitor cu alti furnizori de servicii de transport pentru a satisface
asteptarile si nevoile pietei. Restructurarea 1.S. "Calea Ferat3 din Moldova" {in continuare — CFM)
stabilegte bazele pentru un sector feroviar functional, eficient si de succes, in conformitate cu
legislatia UE.

Rimane a fi dificild situatia economico-financiard la 1.S. ,Aeroportul International
Marculesti”, desi indicatorii de rezultat pentru anul 2021 inregistreazd o diminuare usoara,
comparativ cu situatia aferentd anului 2020, a pierderii brute, a pierderii din activitatea
operationald, precum si a pierderii nete, de asemenea inregistreazd marja a profitului operational
negativd, ceea ce poate crea dificultati in desfisurarea ulterioard a activitdtii dacd masuri de
redresare nu se intreprind. La entitate se constatd o crestere nesemnificativa a veniturilor
operationa!e, in special a veniturilor din alte activitati opertionale. Totodata, se constatd cd costul
sericiilor prestate si lucrdrilor executate tertilor depdseste de cdteva ori marimea veniturilor din
vanzari obtinute de citre aceastd entitate in anul 2021, situatie care se atesta pe parcursul a mai
multor ani de activitate a entitatii, De asemenea, entitatea a inregistrat rezultat financiar negativ
din activitatea financiard urmare diferentei negative a cursului valutar. Cu toate acestea, indicatorii
de rentabilitate ai intreprinderii inregistreaza un nivel scadzut, nivelul de lichiditate al intreprinderii
necesitd a fi majorat, precum si eforturi suplimentare sunt necesare de Tntreprins pentru
Inregistrarea rezultatului pozitiv din activitatea operationald. Nivelul lichiditatii curente se
pozitioneaza sub limita minima recomandata, ceea ce poate crea dificultdti la onorarea obligatiilor
curente, precum si marja profitului operational indica valoare negativa.

O situatie vulnerabild si dificild se atesta de asemenea la entitdtile cu capital de stat din
domeniul irigirii si gospodaririi apelor. Astfel, conform rezultatelor anuiui 2021, 66,7% entitati (6
entitati din 9 entitdti cu capital de stat) din domeniul irigdrii si gospodadririi apelor au inregistrat
pierderi din activitatea operationald in marime de 4,4 mil.lei, precum si pierderi nete din activitate
in marime de 6,2 mil. lei, activitatea acestora fiind nerentabild din punct de vedere economic. In
temeiul art. 12 alin. (1) din Legea nr. 246/2017, care prevede cd intreprinderea de stat se
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reorganizeaza sau se dizolva prin hotdrare de Guvern, a fost aprobatd Hotdrarea Guvernului nr.
760/2020, prin care s-a acceptat propunerea Agentiei Proprietdtii Publice privind dizolvarea a 5
intreprinderi de stat din domeniul irigdrii si gospodaririi apelor. Conditiile ce au impus la aprobarea
actului normativ respectiv tin de starea degradanta a acestor entitdti, lipsa de activitate si
supraandatorarea continua a acestora, precum si constatdrile Curtii de Conturi a multiplelor
deficiente, ca de exemplu: exploatarea sistemelor de irigare dupa normative invechite, admiterea
cheltuielilor excesive Tn desfasurarea procesului de irigare, urmare faptului cd in tehnologii si
echipamente nu au fost efectuate investitii si nici imbunatatit procesul de irigare.

Prin urmare, mentiondm ca intreprinderile de stat din domeniul irigarii si gospodéririi apelor
conform analizei indicatorilor de rezultat inregistreaza dificultiti financiare, restructurarea
integral a sectorului dat fiind absolut necesara.

Conform rezultatelor anului 2021 o situatie favorabild se atestd la entitatile cu capital de stat
din domeniul silvicufturii. Astfel, 2 entitati din 25 entitati cu capital de stat sau 8,0 % de entitati din
domeniul silviculturii au Tnregistrat pierderi din activitatea operationald Tn marime de 0,1 mil. lei,
precum si pierderi nete din activitate in mdrime de 0,6 mil. lei. Prin urmare, mentiondam ca
activitatea economico-financiara acestora nu creeazd factori de risc din punct de vedere economic.

Totodatd, mentionam ca intreprinderile de stat din domeniul silviculturii conform analizei
indicatorilor de rezultat pentru anul 2021 inregistreazd un nivel redus de risc financiar comparativ
cu anul 2020, ce a dus la restructurarea sectorujui dat in cazurile mentionate mai jos, find una
necesara pentru a nu crea careva riscuri economice.

Astfel, potrivit Hotararii Guvernului nr. 890/2020 cu privire |a reorganizarea unor intreprinderi
de stat si modificarea Hotararii Guvernului nr. 150/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, structurii si efectivului-limit3 ale aparatului central
al acesteia, s-a decis reorganizarea 1.S. ,Intreprinderea pentru Silviculturd ,SILVA-SUD Cahul prin
fuziune (absorbtie) de c3tre 1.S. ,intreprinderea Silvo-Cinegeticd , MANTA-V”,

Concomitent, potrivit Hotararii Guvernului nr. 560/2020 cu privire la modificarea unor
hotaréri ale Guvernului, ,Lista Intreprinderilor de stat din subordinea Agentiei ,,Moldsilva” din Anexa
nr. 3 al Hotdrarii Guvernului nr. 150/2010, a fost completata cu o intreprindere noud, intreprinderea
silvico-cinegetica Taraclia.

Analiza activititii entititilor cu capital de stat din sectorul energetic si de termoficare in anul 2021

Se constatd ca din 8 entitdti din sectorul energetic si de termoficare, monitorizate de
Ministerul Finantelor, 3 entitdti au inregistrat pierderi nete in anul 2021 (S.A. ,,CET-Nord”, S.A.
,,Furnizarea Energiei Electrice Nord” si 1.5. ,Moldtranselectro”} in marime de 128,7 mil.lei, iar 5
entitdti din sectorul dat (S.A. ,, RED — Nord”, 5.A. ,Termoelectrica”, S.A. ,EnergoCom”, 1.5.
., Moldelectrica” si 1.5. ,Nodul Hidroenergetic Costesti”) au inregistrat profit net in marime total3 de
329,5 mil. lei.

Tubetul nr. 8. Mdrimen proffivied net (plevderi nete) nregistrole de eriftitie
shin sectorf energetic o de Yermaoficore fn anll 2020-2073

2020 2021
Nr. Denumirea entitdgii Profit net Profit net
d/o {pierdere netd), {pierdere netd),
mil. lei mil. lei
1. 5.A.  Termoelectrica”* ] -4,8 177,9
2. [S.A. ,Red Nord”* -17,9 51,3
3. [I.S. ,Moldelectrica”* 7.6 54,3

35



2020 2021
_ 3;0 Denumirea entitdtii _Pmﬂf net 5 .Pl‘Oﬁf net )
{pierdere netd), {pierdere netd),
mil. fei mil. lei
4, S.A, ,CET-Nord”* -2,8 -17.3
5. [.s. ,Modtranselectro” -3,0 -20,0
6. 5.A. ,EnergoCom”* _ 24,5 8,7
7. 5.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” ‘ 152,4 -91,4
8. [I.s.,Nodul Hidroenergetic Costesti” 24,5 37,3

* entitditi de interes public, pentru anul 2020 si 2021 miérimea indicatorulu este reflectaid potrivit
Regiementdrilor contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiari {SIRF)

Tn particular, in baza datelor din tabelul 8 si 9, se constatd o imbunatatire a indicatorilor de
rezultat ai S.A. ,Termoelectrica”. Astfel, societatea a generat in anul 2021 un profit din activitatea
operationald Tn mirime de 184,0 mil. lei, comparativ cu profitul din activitatea operationala in
marime de 52,3 mil. lei din anul precedent. Obtinerea rezultatului pozitiv din- activitatea
operationald se datoreazd, in special, depasirii veniturilor din vanzari asupra costului vanzarilor.
Astfel, in anul 2021, ca rezultat al profitului brut obtinut in marime de 267,5 mil. lei si a cheltuielitor
operationale suportate in marime de 150,4 mil. lei, S.A. , Termoelectrica” a finalizat anul financiar
cu profit din activitatea operationald si, respectiv cu profit net in marime de 177,9 mil. lei,
comparativ cu pierderea de 4,8 mil.lei, Tnregistratd in 2020.

Suplimentar, se mentioneaza cd S.A. ,, Termoelectrica” inregistreazad la situatia din 31.12.2021
o valoare pozitiva a levierului financiar putin peste nivelul minim recomandat {ca rezultat al valorii
pozitive a capitalului propriu) si un nivel suficient al lichiditatii curente, la fel s-a constatat ca situatia
entitatii este favorabild pentru continuarea activitatii ei, de asemenea si valoarea indicatorilor
riscului de insolvabilitate a entitdtii pentru anii 2019-2020 in comparatie cu anul 2021 se mentine
una moderaté, ceeea ce demonstreaza ci entitatea mentine o situatie de risc favorabild de neplata
pentru urmatorii doi ani.

Totodatd urmeazd si remarcdm ca activitatea economica a societatii pentru semestrul |
2022 este una pozitiva, ce se caracterizeaza prin cresterea veniturilor din vanzari, cat si obtinerea
profitului net in mdrime de 389,7 mil. lei.

Este de mentionat, cd incepand cu anul 2016 s-a reusit demararea procesului de achitare a
datoriilor istorice, pani la 25.10.2021 fiind achitate - 905,50 mil.lei. De mentionat ¢4, la data de
26.11.2021 a fost semnat contractul de cesiune a creantelor cu nr. 135/04/2021, intre S.A.
Moldovagaz {Cedentul), S.A. Energocom (Cesionarul) si S.A. Termoelectrica {Debitorul).

Ca rezutat, S.A. Moldovagaz a cesionat creantele S.A. Termoelectrica catre S.A. Enegocom in
valoare de 1 330, 6 mil lei, astfel datoriile fata de furnizorul de gaze s-a diminuat si constituie la
situatia 01.01.2022 suma de 663,99 mil. lei. ‘

Informatia la zi:

Datorii istorice —- 663,99 mil. lei;

Datorii curente — achitat avans — 75,4 mil. lei;

Datoria totald pentru gazul consumat fata de S.A. Moldovagaz la situatia din 25.10.2022 -
588,6 mil. lei, cu exceptia sumei de 190,5 mil. lei, datorii care sunt incluse in Acordul Memorandum
de Reconciliere pentru CET-1 S.A. si Acordul Memorandum de Reconciliere pentru CET-2 S.A,, fiind
rezultate din datoriile acumulate pana in anul 2015, urmare a reorganizarii intreprinderii CET-2 5.A.
prin fuziune (absorbtie) a CET-1 S.A. si preluarea datoriei Societatii aflate n insolventa ,, Termocom”
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S.A. Totodata, solduf imprumutului destinat realizarii proiectului de Tmbun3titire a Eficientei
Sistemului de Alimentare Centralizata cu Energie Termica (WB) la situatia din 31.12.2021 constituie
641,6 mil. lei din totalul datoriilor pe termen lung ale 5.A. ,Termoelectrica”. Concomitent, se
mentioneazd, cd datoria pentru gazul consumat faga de S.A. ,,Moldovagaz” la situatia din 01.01.2016
a constituit 2 880,5 mil. tei, iar suma penalitatilor si taxelor pentru anii 2016-2018 a constituit 19,6
mil.lei. Societatea este In proces de negociere privind rambursarea reesalonatd a acestor datorii.
Ultima solicitare, inaintata spre examinare caire APP si ME, Proiectele Acordului cu privire la
esalonarea datoriilor S.A. , Termoelectrica” fata de S.A. ,Moldovagaz” a fost la data de 10 decembrie
2019, care insd nu s-a soldat cu niciun raspuns, deoarece incepand cu luna martie 2020 a fost
declaratd stare de.urgenta in legatura cu situatia pandemica creatd de COVID-19, fapt ce nu a permis
definitivarea procesului si semnarea unui acord de esalonare a datoriilor fata de S.A. ,Moldovagaz”.

Societatea la 30.06.2022 are un Tmprumut bancar n sold de 630,6 mil. lei angajat de la Banca
Internationalda de Reconstructii si Dezvoltare, pentru Tmbunatdtirea eficientei sistemului de
alimentare centralizata cu energie termica, WB.

Drept rezultat al analizei indicatorilor de rezultat si performanta a S.A. ,,Energocom”, in anul
2021 se atestd o Tnrautdtire a majoritdtii indicatorilor comparativ cu anul 2020. Pentru
fundamentarea acestei concluzii au servit urmatoarele aspecte:

- entitatea a inregistrat Tn anul 2021 pierdere bruté si profit (profit pdnd la impozitare si
profit net) mai mic fatd de anul precedent;

- entitatea a obtinut n anul 2021 profit la fiecare leu investit In active mai mic fatd de
anul precedent;

- cat la situatia din 31.12.2021, cat si la situatia din 31.12.2020, entitatea nu
inregistreaza datorii pe termen lung.

De asemenea, se atesta ca In anul 2021, societatea inregistreaza o reducere a veniturilor din
vanzdri comparativ cu anui precedent, o reducere a profitului din activitatea operationald si a
rentabilitdtii capitalului propriu.

a

Totodatd, urmeazd a se atrage atentia cd S.A. ,EnergoCom” inregistreozd un coeficient af
levierului financiar peste nivelul maxim admisibif {2), generat de inregistrarea in mod special a
sumelor semnificative aferente datoriilor curente.

Tobelsf e, 10, Anedizg dincemicl indicetoriior de rexuliol o 5.4, Energolom”™
i pertcode onllor 20372023, il sl

N
Id: Indicatori economico-finaneciavi 2017 2018 2019 2020 2021 Dinamica
(]
8.4, EnergaCom™
1 |active totale 1133 364.8 376.3 388.6] 20944
2 [capital pi'epﬁﬁ 309 49.6 68,6 738 3753
3 |venituri din viizhr 20089 3964.8 44790,8 40197 22218
4 |venituri din activitatea operafionali 30069 3694,8 44718 4027.8| 22459
rezuftat din activitatea operationala: proft
5 |cplerdera) 184 24,4 274 26,2 16,9
6 [|rezuitat dn ake activEath profit (pierdere) -1198 4.9 B3 1.6 0.5
profit net (pierdere netd) al perioadei de :
7 |gestinne 3.9 121 24.5 24,8 8.7
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Generalizdnd informatia aferentd indicatorilor de rezultat conform tabelului obtinuti pe
perioada ultimilor 5 ani, se constata ca la S.A. ,,EnergoCom” |la majoritatea indicatorilor se stabilesc
tendinte diferite de modificare a acestora, de asemenea valoarea indicatorului riscului de
insolvabilitate a entitdtii pentru anul de gestiune 2021 comparativ cu anii 2019-2020 denota faptul
cd entitatea Tnregistreaza o situatie favorabila fortata si un risc moderat de insolvabilitate, aceastd
situatie datorinduse faptului de majorare a capitalului social al S.A.,,EnergoCom”, in sumad de 1 700,0
mil. lei din contul modificarii so!durilor de mijloace bdnesti la conturile bugetului de stat pentru anul
2021, potrivit Dispozitiilor Comisiei Situatii Exceptionale.

Totodat3, se mentioneaza ca societatea, pe parcursul acestei perioade, nu a inregistrat datorii
pe termen lung.

De asemenea, se mentioneazd ci datoriile societatii fata de proprietar (stat} la situatia din
31.12.2021, au constitut 1 393,8 mil. lei. '

Cea mai semnificativd sum3 la situatia din 31.12.2021 este datoria fatd de S.A.
,Termoelectrica” iIn mdrime de 263,3 mil. lei si datoria fatd de S.A. ,,CET-Nord” Tn marime de 51,9
mil. lei. Totodatd, la situatia din 31.12.2021 provizionul pentru concedii neutilizate constituie 0,3
mil. lei, iar rezerva estimatd pentru reglementarea preturilor la electricitate la preturi reglementate
este de 60,8 mil. lei.

Astfel, in conformitate cu prevederile Hotararii Parlamentului nr. 148 din 22.10.2021 privind
declararea starii de urgentd, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova pe pericada
starii de urgentd a emis dispozitii in vederea punerii in executare a masurilor de instituire a unui
regim special de procurare a gazelor naturale in regim rapid si a adoptat decizii in scopul asigurarii
unor actiuni rapide de asigurare cu gaze naturale, inclusiv prin derogare de la unele prevederi
normative etc. .

Tn acest sens, conform prevederifor Dispozitiei nr. 1 din 22.10.2021 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova sunt prevazute alocarea mijloacelor pentru majorarea
capitalului social al S.A. ,,EnergoCom”, in suma de pana la 1 700,0 mil. lei din contul modificarii
soldurilor de mijloace banesti la conturile bugetului de stat. Astfel, societatea urmeaza sa asigure
efectuarea emisiunii suplimentare inchise de actiuni. De asemenea, in baza Dispozitiei respective
S.A. ,Energocom” urma sa creeze grupul de lucru pentru achizitia gazelor naturale, sa utilizeze
criteriile de eligibilitate pentru calificarea ofertantilor conform prevederilor din anexa la dispozitie,
s§ utilizeze criterii pentru selectarea ofertei castigdtoare, conform prevederilor din anexa la
dispozitie, s asigure trasabilitatea tuturor comunicarilor aferente procesului de achizitionare a
gazelor naturale si sd incheie cu S.R.L. ,Moldovatransgaz” un contract pentru achizitionarea gazelor
naturale.

De asemenea, se comunica ¢d in rezultatul negocierilor cu compania SAP ,,Gazprom” au fost
semnate protocolul de negocieri si contractul de livrare a gazelor dintre 5.A. ,Moldovagaz” si SAP
,Gazprom”. Tn protocolul de negocieri privind solutionarea subiectelor problematice din ramura
gazelor din Republica Moldova sunt mentionate patru aspecte principale pentru pargi, inclusiv cu
referire la reglementarea datoriei S.A. ,,Moldovagaz”. Astfel, partile considerd rationala efectuarea
de catre partea moldoveneasci a unui audit independent al intregii datorii a $.A. ,,Moldovagaz” fata
de SAP ,Gazprom” si S.R.L. , Factoring Finance” in ceea ce priveste gazul livrat consumatorilor de pe
partea dreapta a Nistrului. Tn protocol, la fel sunt mentionate opt puncte asupra carora s-a ajuns la
acorduri in cadrul negocierilor, ca de exemplu, semnarea pana la 1 mai 2022 a unui acord de
reglementare a datoriei S.A. ,Moldovagaz” fatd de SAP ,Gazprom” si S.R.L. ,Factoring Finance”
pentru gazul livrat consumatorilor de pe partea dreapta a Nistrului pe un termen de cinci ani, iar
pan3 la semnarea acordului mentionat partea moldoveneasca va efectua un audit al datoriei S.A.
,Moldovagaz” fatd de SAP ,Gazprom” si $.R.L. ,Factoring Finance”. Raportul de audit urmeaza sa fie
coordenat cu Consiliul de Observatori ai §.A. ,Moldovagaz”.
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Astfel, despre alocarile din bugetul de stat Tn capitalul social, in conformitate cu Dispozitia
Comisiei pentru Situagii Exceptionale {(in continuare CSE} a Republicii Moldova nr. 1 din 22
octombrie 2021 in scopul asigurarii consumatorilor cu gaze naturale gi luarea masurilor necesare
in vederea procuridrii de gaze naturale pentru acoperirea deficitului si pentru consumul curent au
fost alocate mijloace pentru majorarea capitalului soctal al Societdtii pe Actiuni ,,EnergoCom”, in
sumd de 1 700,1 mil. lei.

- | transa din data 22.10.2021 - 87,3 mil. lei;
- ll transa din data 29.10.2021 - 219,0 mil. lej;
- lll tranga din data 26.11.2021 - 1 393,8 mil. lei.

Transa | si Il alocatd din data de 22 §i 29.10.2021 in suma de 306,3 mil. lei pentru majorarea
capitalului social al S.A. “Energocom”, in temeiul Hotararii Agentiei Proprietatii Publice nr. 133/14
din 02.11.2021 a actionarului unic al S.A, ,Energocom” si Dispozitia CSE nr.2 din 29.10.2021 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a R.M., capitalul social al S.A. ,,Energocom” a fost majorat cu
306,3 mil. lei, prin efectuarea emisiunii inchise suplimentare de valori mobiliarein numirde 306
216 actiuni ordinare nominative.

Transa Il alocatd din data de 26.11.2021 fn suma de 1 393,8 mil. lei pentru majorarea
capitalului social al S.A. ,,EnergoCom” in temeiul Hotdrarii Agentiei Proprietatii Publice nr. 147/14
din 26.11.2021 a actionarului unic al 5.A. ,EnergoCom” a fost majorat la data de 04.02.2022 cu 1
393,8 mil. lei, prin efectuarea emisiunii inchise suplimentare de valori mobiliare a entitatii in numar
de 1 393 784 actiuni ordinare nominative. Astfel, la finele trimestru | 2022 capitalul social a
constituit 1 700,1 mil. lei. _

La data de 29.08.2022 in temeiul Hotdrdrii Agentiei Proprietatii Publice nr. 07-04-5503 din
29.08.2022 3 actionarului unic al S.A. ,EnergoCom” si Dispozitia CSE nr. 35 din 29.08.2022 au fost
alocate 322,0 mil. lei, iar la data de 30.09.2022 a fost majorat capitaiul social prin efectuarea
emisiunii inchise suplimentare de valori mobiliare Tn numar de 322 000 actiuni ordinare nominative.

La data de 16.09.2022 in temeiul Hotardrii Agentiei Proprietatii Publice nr. 07-04-5902 din
16.09.2022  a actionarului unic al S.A. ,,EnergoCom” si Dispozitia CSE nr. 37 din 15.09.2022 au fost
alocate 200,0 mil. lei, care sunt in statut de capital neinregistrat.

La data de 29.09.2022 in temeiul Hotdrarii Agentiei Proprietatii Publice nr. 07-04-6151 din
29.09.2022 a actionarului unic ai S.A. ,,EnergoCom” si Dispozitia CSE nr. 38 din 29.09.2022 au fost
alocate 511,80 mil lei, care sunt in statut de capital neinregistrat.

La data de 19.10.2022 in temeiul Hot&rarii Agentiei Proprietdtii Publice nr. 07-04-6564 din
19.10.2022 a actionarului unic al S.A. ,EnergoCom” si Dispozitia CSE nr. 43 din 19.10.2022 au fost
alocate 1 050,0 mil. lei, care sunt in statut de capital neinregistrat.

La situatia din 01.11.2022 S.A. ,,EnergoCom” conform hotararilor si deciziilor CSE mentionate
supra, detine urmatorul capital:

- capital social Inregistrat - 2 023,0 mil. lei,
- capital neinregistrat - 1 761,0 mil. lei.

La fel, este de mentionat ci Conform deciziitor CSE nr. 2 din 25.02.22 [pct. 9,10), nr. 10 din
15.03.2022, S.A. ,,EnergoCom” a primit subventii de stat in suma de 243,6 mil. lei, la:

16.03.2022 - 225,0 mil. lei;
22.07.2022 - 18,3 mil. lei;
27.07.2022 - 0,3 mil. lei.
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Totodata, in contextul efectudrii Inspectiei Financiare complexe la S.A. ,,EnergoCom” de
citre Inspectia Financiard pentru semestrul | 2022, contrar prevederilor Hotararii Parlamentului
Republicii Moldova privind declararea starii de urgenta nr. 148/2021, pct. 3.5 al Dispozitiei nr. 1
din 22.10.2021 si pct, 2 al Dispozitiei nr. 3 din 30.10.2021 ale Comisiei pentru Situatii Except{ionale,
Societatea, in perioada octombrie-noiembrie 2021, s-a constatat majorarea nejustificats, in lipsa
documentelor primare, a costului gazelor naturale cu suma de 29,2 mil lei, majorarea nejustificata
a cheltuielilor operationale cu suma de 107,5 mii lei, precum si neajustarea prefului cu suma
diferentelor pozitive de curs valutar in mirime de 128,4 mii lei, a majorat neantemeiat pretul de
livrare a gazelor naturale citre S.R.L. ,Moldovatransgaz” si S.A. ,Moldovagaz” cu suma de 265,1
mii lei, obtinand venit ilicit in aceeagi marime.

Cu abatere de la Hotirdrea Parlamentului Republicii Moldova privind declararea starii de
urgentd nr. 148/2021, pct. 4 din Dispozitia nr. 1 din 22.10.2021 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale, pct. 15 si 16 din Dispozitia nr.2 din 29.10.2021 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale, Legea nr. 188 din 25.11.2021 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul
2021 nr. 258/2020, la caz, art. 6 alin. (1) din fege, privind majorarea capitalului social al Societitii
pana la suma de 1 700,1 mii lei, precum si de la Nota informativa ta proiectul de lege privind
maodificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2021, Fondatorul si Societatea nu au asigurat
inregistrarea emisiunii a lll-a suplimentare de actiuni, in suma de 1 393,8 mil. lei, in modul dispus
de Comisia pentru Situatii Exceptionale, prin derogare de la prevederile Legii privind societatile
pe actiuni nr. 1134 din 02.04.1997 si Legii privind Comisia Nationala a Pietei Financiare nr. 192 din
12.11.1998, fird perceperea taxelor gi platilor aferente inregistrarii, prin ce nejustificat, in luna
ianuarie 2022, au fost suportate cheltuieli aferente inregistrarii emisiunii in suma de 6 969,2 mii
lei.

Totodatd, prin derogare de la Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni si actele de
constituire ale entititéllor vizate, 5.A. ,,EnergoCom” va incheia un contract de imprumut cu S.A.
,,Moldovagaz” fird, aprobarea prealabild a consiliilor ei/si sau a adundrilor generale ale acestora,
prin care va acorda S.A. ,,Moldovagaz" un imprumut in urmdétoarele conditii obligatorii:

- suma si destinatia imprumutului: 1 050,0 milioane lei moldovenesti (1 050,0 mil.lei), pentru
achitarea gazelor naturale; '

- debursarea integrald a sumei imprumutului: 20 octombrie 2022, dupd semnarea contractelor
de imprumut si de gaj;

- dobénda: egald cu rata de bazd a Bancii Nationale a Moldovei;
- garantia reald pentru restituirea imprumutului si plata dobdnzii;

- gajarea, In temeiul unui contract de gaj, in favoarea S.A. ,,EnergoCom" (a) a pdrtii sociale de
100% detinute de S.A. ,,Moldovagaz" in capitalul social al S.R.L. ,,Moldovatransgaz” si (b) totalitatea
activelor mobiliare care fac parte din reteaua de transport a gazelor naturale (retelele de transport,
echipamentul, instalatiile si afte mijfloace fixe aferente) care, la data de 19 octombrie 2022, ergu
transmise in gestiune economicé cdtre S.R.L. ,,Moldovatransgaz" de cdtre S.A. ,,Moldovagaz",

‘De asemeneq, se mentioneazd cd datoriile societdtii fotd de proprietar (stat) la situatia
din 30.10.2022, constituie 2 023,0 mil.lei.

Urmeaza si remarcam ci activitatea economica a societatii pentru semestrul | 2022 la fel se
mentine una pozitiva artificial, in contextul alocarii mijloacelor financiare in suma de circa 2 023,0
mil. lei pentru majorarea capitalului social al S.A. ,,EnergoCom”, din contul modificarii soldurilor
de mijioace banesti la conturile bugetului de stat, ce se caracterizeaza prin majorarea veniturilor
din vanzari cu 919,1 mil. lei, cit si obtinerea profitului net in jur de 5,4 mil. lei.
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Indicatorii de rezultat ai S.A. ,RED-Nord” pentru anul 2021 inregistreazd o usoard
imbunadtatire comparativ cu situatia aferentd anului 2020, majorarea veniturilor operationale,
inregistrarea profitului din activitatea operationald fatda de pierderile inregistrare in anul 2020 si
micsorarea pierderilor nete fatd de anul precedent. Astfel, majorarea veniturilor din vanzari
concomitent cu diminuarea costurilor vanzarilor au avut un impact pozitiv asupra majorarii
profitului brut, care a crescut in anul 2021 cu 74 033,9 miilei a constituit 112 275,7 mii lei. Majorarea
profitului brut si al altor venituri din activitatea operationald au determinat majorarea profitului
operational in suma de 55 272,5 mii lei, fata de perioada anului 2020 Tn care Societatea a Thregistrat
pierderi operationale Tn marime de 7 093,7 mii lei.

De asemenea, se constata ca rata lichiditatii curente la S.A. ,,RED-Nord” este sub nivelul minim
recomandat, ceea ce poate cauza dificultdti in achitarea datoriilor curente, in conditiite Tn care
societatea pe actiuni va genera in continuare pierderi nete. Concomitent, se atestd cd coeficientul
levierului financiar este peste nivelul maxim admisibil, situatie care poate duce la inrautatirea
autonomiei financiare a Societatii si cresterea riscului de dependentd de sursele strdine. Efectudnd
analiza economico-financiard a entitatii s-a constatat ca exista o imbunatatire a indicatorului de risc
de solvabilitate pentru S.A. ,,RED — Nord” {0,27 ) pentru 2021, comparativ cu 0,17 in 2020, riscul de
neplatd pe doi ani fiind unu ridicat, de asemenea fiind expusa riscului de rata a dobanzii, riscului
valutar, riscului de credit, riscului de conformitate.

Societatea la situatia din 31.12.2021 cat si 24.10.2022 nu inregistreaza datorii comerciale
restante pentru consumul de gaz citre S.A. ,Moldovagaz”.

Totodatd urmeazid sd remarcdm ca activitatea economica a societatii pentru semestrul |
2022, la fel este una favorabild, fapt ce se caracterizeaza prin micsorarea nesemnificativa a
venituriior din vanzari fatd de semestrul 1 2021 cu 7,8 mil. lei, cit si obtinerea unui profit net cu
4,1 mil.lei mai muit fata de semestrul 1 2021. _

I.S. ,Moldelectrica” in anul 2021 a inregistrat profit din activitatea operationald fn mirime de
71,5 mil. lei, comparativ cu profitul inregistrat din activitatea operationald in marime de 48,8 mil. lei
din anul precedent. Obtinerea rezultatului pozitiv din activitatea operationald se datoreazad, in
special, depasirii veniturilor din vanzari asupra costului vénzarilor. Astfel, Tn anul 2021, ca rezultat al
profitului brut obtinut in marime de 144,8 mil. lei si a cheltuielilor operationale suportate in marime
de 8,0 mil. lei, 1.S. ,,Moldelectrica” a finalizat anul financiar cu profit din activitatea operational3 si,
respectiv cu profit net in marime de 54,3 mil. lei. Efectudnd analiza economico-financiard a entitati
s-a constatat cd situatia entitatii este favorabila pentru continuarea activitatii ei, la fel si valorile
indicatorilor de risc de insolvabilitate pentru anii 2019-2021 denot3 faptul cd entitatea are o situatie
incertd, insa detine capacitatea de a-si achita obligatiile scadente curente.

Totodatd urmeaza sa remarcam ca activitatea economica a intreprinderii pentru semestrul
1 2022 este una pozitiva, ce se caracterizeaza prin cresterea veniturilor din vinzari, cit si obtinerea
profitului net In marime de 3,0 mil. lei.

gy A

Activitatea 1.S. ,Nodul Hidroenergetic Costesti” in anul 2021 se apreciazi pozitiv, avind in
vedere obtinerea profitului net in marime de 37,3 mil. lei mai mult cu 12,8 mil. lei fatd de 2020.
Veniturile din vanzari in anul 2021 au crescut cu 21,5 mil. lei comparativ cu anul 2020. Intreprinderea
fnregistreaza un nivel Tnalt de lichiditate, in mare parte datoritd marimii investitiilor financiare
curente in partile neafiliate care depdseste cu mult mirimea datoriilor curente. Astfel, lipsa
obligatiilor sub forma creditelor si imprumuturilor si nivelul acceptabil al unor indicatori nu prezinta
anumite riscuri la adresa stabilitatii financiare a Tntreprinderii. Efectudnd analiza economico-
financiard a entitdtii pentru anii 2019-2021 s-a constatat ca situatia este una favorabild pentru
‘continuarea activititii e, la fel si valoarea indicatorului riscului de insolvabilitate a entitatii pentru-
anii 2019-2021 demonstreaza o situatie favorabila.
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Mentiondm c3, riscul de faliment depinde de valoare indicatorului,,2”, care poate avea diferite
dimensiuni In conformitate cu particularittile ramurii si activitatii de productie a agentului
economic respectiv.

Deopotrivd, o situatie mai putin favorabild sub aspectul obtinerii rezultatului financiar negativ
fn anul 2021 se inregistreazd la S.A. ,Moldtranselectro”, S.A. ,,CET-Nord” si S.A. ,,Furnizarea
Energiei Electrice Nord”,

Astfel, S.A. ,,CET-Nord”, in anul 2021 a obtinut pierdere neta in marime de 17,3 mil. lei si marja
negativd a rezultatului operational. Respectiv, societatea inregistreaza pierdere din activitatea de
bazd desfisuratd (cheltuielile operationale depéasesc veniturile operationale) in marime de 37,11
mil. lei. Mai mult ca atat, se constat3 cd S.A. ,,CET-Nord” a obtinut profit din alte activitati in marime
de 14,3 mil. lei, fatd de pierderea inregistrata anul trecut in marime de 3,7 mil. lei. La situatia din
31.12.2021 datoriile totale ale societatii au constituit 444,9 mil. lei micsorandu-se cu 33,2 mil. lei
comparativ cu marimea acestora la sfarsitul anului precedent. Societatea {a situatia din 31.12.2021
inregistreazd datorii comerciale restante pentru consumul de gaz catre S.A. ,,Moldovagaz” si S.R.L.
»Balti-Gaz” {principalii furnizori de gaze) in suma totald de 127,0 mil.lei.

De asemenea, se prognozeaza pentru anii 2022-2025 debursarea sumelor pentru imprumuturi
recreditate din surse externe tn cadrul celui de-al doilea proiect de imbunatatire a performantei
sistemului termoenergetic a municipiului Balti, finantat de BERD.

 La fel, se constatd cd rata lichiditatii curente la S.A. ,CET-Nord” este sub nivelul minim
recomandat, ceea ce poate cauza dificultdti in achitarea datoriilor curente, in conditiile in care
societatea pe actiuni va genera in continuare pierderi nete. Concomitent, se atesta ca coeficientul
levierului financiar este peste nivelul maxim admisibil, situatie care poate duce la inrdutdtirea
autonomiei financiare a societdtii si cresterea riscului de dependentd de surse strdine. La fel
observidm o valoarea negativa a indicatorilor riscului de insolvabilitate pentru anii 2019-2021, ceea
ce demonstreazd cd entitatea are o situatie economicd nefavorabila, fapt ce denotd un risc de
neplatd pentru urmatorii ani.

La data de 28 septembrie 2022, prin Hotdrarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd (ANRE/Agentie) nr. 747, a fost aprobat pretul pentru energia electricad produsa si tariful
pentru energia termic livratd consumatorilor de catre S.A.,CET-Nord”.

Conform Hotérarii Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd nr. 747 valoarea
componentei de corectare a venitului reglementat (excedent tarifar) inclusa in structura pretului
pentru energia electricd produsd constituie 21 948 mii lei. Totodata, profitul reglementat aferent
activitdtii de producere a energiei electrice constituie doar 4 064 mii lei, ceea ce reprezintd ca
costurile reglementate aferente acestei activitati, nu sunt acoperite Tn valoare de 17 884 mii lei.

Prin scrisori, in cadrul sedintelor de lucru si a sedintelor publice, S.A. ,,CET-Nord” si-a exprimat
dezacordul cu privire la neacoperirea cheltuielilor de producere a energiei electrice si a solicitat
includerea la producerea energiei electrice, cit si la livrarea energiei termice consumatorilor a
componentei de corectare a venitului reglementat in marime egald de 15,0 mil. lei, mai ales Tn
~ conditiile in care conform calculelor preliminare pentru activitatea de producere a energiei electrice
este determinat excedent tarifar, iar pentru activitatea de livrare a energiei termice consumatorilor
este determinat deficit tarifar. ‘

De notat c&, S.A. ,,CET-Nord” are angajamente si in contextul Acordului de finantare dintre
Republica Moldova si BERD faza |. Conform acestui angajament, la moment, valoarea imprumutului
care urmeazd a fi rambursatd constituie in prezent 4 534 898,45 euro, la care Intreprinderea anual
achitd dobanda. Pentru anul 2022 dobinda aferenta acestui imprumut a constituit 1 003 970,85 lei.

Astfel, in conditiile in care, valoarea devierilor tarifare inclusd de cdtre Agentia Nationald
pentru Reglementare Tn Energeticd nu acopera cheltuielile curente de producere a energiei
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electrice, S.A. ,,CET-Nord” va fi in dificultate de a-si onora obligatiile vizate mai sus si obligatiile
curente fata de furnizorul de gaze naturale.

Totodatd, urmeazd sd remarcim c3 activitatea economica a societatii pentru semestrul |
2022 este una negativa, ce se caracterizeaza prin obtinerea pierderilor nete in marime de 7,8 mil.
lei.

De asemenea, o situatie extrem de dificild se atestd si la 1.5. ,Moldtranselectro”, care
inregistreaza un capital propriu negativ, respectiv o insuficienta de resurse proprii pentru finantarea

activelor sale. Este de remarcat cd, intreprinderea nu Tnregistreazd venituri din vanzari, activitatea
de bazi fiind concentratd pe gestionarea datoriilor debitoare si creditoare proprii, cat si cele
preluate de la intreprinderile din sectorul electroenergetic in proces de privatizare, in conformitate
cu Legea nr. 336/1999 cu privire la restructurarea datoriilor intreprinderilor din sectorul
electroenergetic. Incertitudinea cu privire la recuperarea anumitor creante poate afecta
sustenabilitatea activitatii ntreprinderii. Aditional, se informeaz3 c4 la situatia din 31.12.2021, 1.S.
»Moldtranselectro” inregistreazd un sold al datoriilor pe imprumuturi recreditate din surse
interne si externe fatid de Ministerul Finantelor in marime de 37,2 mil.lei si 1,6 mil. dolari SUA,
care reprezintd solduri cu termen expirat. Totodatd, intreprinderea inregistreaza datorie pe
imprumutul extern acordat sub garantia statului in marime de 0,86 mil. dolari SUA (15,32 mil.lei),
ce reprezinta sold cu termen expirat.

in contextul dat, neachitarea obligatiilor pe creditele acordate sub garantia statului, precum
si cele recreditate din cauza situatiei financiare vulnerabile, genereazd un risc fiscal {financiar) de
stingere a datoriilor din contul surselor bugetului de stat. De asemenea, se constatd ca rata
lichiditatii curente la 1.5. ,,Moldtranselectro” este sub nivelul minim recomandat, ceea ce poate
cauza dificultati in achitarea datoriilor curente, in conditiile in care societatea pe actiuni va genera
Tn continuare pierderi nete.

Concomitent, se atesta cd coeficientul levierului financiar este unu negativ, situatie care poate
duce la inrdutatirea autonomiei financiare a societdtii si cresterea riscului de dependenta de sursele
straine. Efectudnd analiza economico-financiard a entitatii s-a constatat ca situatia entitatii este
nefavorabild pentru continuarea activitatii ei, la fel si valoarea indicatorilor riscurilor de
insolvabilitate a entitdtii pentru anii 2019-2021 demonstreaza faptul ca entitatea are o situatie
flotantd lipsitd de siguranta si este expusa riscului de ratd a dobanzii, riscului valutar, riscului de
credit, riscului de conformitate.

De asemenea, urmeaza sa remarcam cd activitatea economica a intreprinderii pentru
semestrul | 2022 este una negativi, ce se caracterizeaza prin neinregistrasrea veniturilor din
vinzari, astfel generind doar costuri si cheltuieli.

De asemenea, o situatie extrem de dificild se atestd la S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice
Nord”. Astfel, societatea a generat in anui 2021 pierdere din activitatea operationald Tn marime de
91,6 mil. fei, comparativ cu profitul din activitatea operationald in marime de 159,5 mil. lei din anul
precedent. Obtinerea rezultatului negativ din activitatea operationald se datoreazd, in special,
depasirii costurilor vinzdrilor asupra veniturilor din vinzari. Astfel, in anul 2021, ca rezultat al
pierderilor brute obtinute In mdrime de 48,7 mil. lei si a cheltuielilor operationale suportate in
marime de 0,2 mil. lei, S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” a finalizat anul financiar cu pierdere
.din activitatea operationala si, respectiv cu pierdere netd in marime de 91,4 mil. lei.

Suplimentar, se mentioneaza cd S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” inregistreaza la
situatia din 31.12.2021 o rata a lichiditatii curente sub nivelul minim recomandat, ceea ce poate
cauza dificultati in achitarea datoriilor curente, in conditiile in care societatea pe actiuni va genera
in continuare pierderi nete. Concomitent, se atesta ca coeficientul marjei profitului operational este
unu negativ, situatie care poate duce la inrdutdtirea autonomiei financiare a societafii si cresterea
riscului de dependentd de sursele straine. Efectudnd analiza economico-financiara a entititii s-a

43



constatat c3 situatia entitatii este nefavorabila pentru continuarea activitatii ei, la fel si valoarea
“indicatorului riscului de insolvabilitate a entitatii pentru anul de gestiune 2021 denota faptul ca
entitatea are o situatie lipsitd de sigurantd si este expusa riscului de neplata pe doi ani.

La fel, urmeazid si remarcam ca activitatea economica a societatii pentru semestrul 1 2022
este una nefavorabili, ce se caracterizeazd prin obtinerea pierderilor nete in marime de 80,9 mil.
lei.

Generalizind asupra celor expuse, se atestd ¢d o parte din entitétile supuse analizei se
confrunté cu o serie de probleme comune precum: rata scdzutd a lichiditdtii curente {insuficienta
mijloacelor financiare pe termen scurt), marjo scdzutd (sau negativid) a profitului (rezultatului)
operational, finantarea activelor preponderent din surse imprumutate etc. La fel, se atestd cd
activitatea unor entitditi este expusd inclusiv riscului valutar (conditionat de procurarea
combustibilului, gazelor naturale, energiei electrice, contractarea imprumuturilor in valutd
strdind etc.} care, in lipsa unor instrumente eficiente de gestionare a acestor riscuri, poate
influenta considerabil situatia financiard a entitdtilor si respectiv creste riscurile fiscale aferente.

in concluzie, se impune necesitatea intreprinderii in continuare a mdsurilor care au ca scop
redresarea situatiei/ fortificarea activitdtii economice la entitétile care pe parcursul anului 2021
au inregistrat pierderi, precum si instituirea de catre autoritatea, ce exercitd functiile de fondator
al intreprinderilor de stat si de detindtor de actiuni (pdrti sociale) in societdtile comerciale cu cota
statului in capital social, a unui regim special de monitorizare asupra activitdtii acestora.

Tn contextul celor relatate supra, mentionam c3 S.A. ,MoldovaGaz” nu este inclusd in sfera
de analizd, intrucit cota statului in capitaluj social al acesteia este mai mica de 50%. Cu toate
acestea, fiind o entitate de interes public major s-a decis asupra necesitatii analizei situatiilor
economico-financiare a acesteia. '

Reiesind din contextul notei privind riscurile bugetar-fiscale au fost analizati suplimentar
indicatorii financiari ai societatii pe actiuni reflectati in situatiile financiare la situatia din 31.12.2021.
Prin urmare, se atestd cd totalui creantelor pe termen lung/curente si a altor active
imobilizate/circulante ale societitii®, constituie la 31.12.2021 suma de 6 606,1 mil. lei, din care:
totalul creantelor pe termen lung si a altor active imobilizate constituie 2 365,4 mil. lei, iar totalul
creantelor curente si a altor active circulante ale societatii constituie 4 240,7mil, lei.

Tn particular, creantele comerciale pe termen lung includ creanta in marime de 482,6 mil.lei a
S.R.L. ,Flacdra Albastra”, cu termenul de achitare de 5 ani, pentru imobilul procurat in temeiul
contractului de vénzare-cumpdrare incheiat intre S.A. ,MoldovaGaz” si SRL. ,Flacdra Albastrd”,
precum si alte creante in marime de 1 882,8 mil. lei ce reprezinta devierile tarifare negative formate
in conformitate cu Metodologia de calculare si apiicare a tarifelor si preturilor reglementate la
gazele naturale, aprobati prin Hotdrarea ANRE nr. 678 din 22.08.2014%¢.

Totodata, creantele comerciale curente insumeaza 1 645,5 mil. lei, iar creantele ale partilor
afiliate curente 1 626,5 mil. lei.

Deopotriva, dateriile {pe termen lung si cele curente) ale societdtii, la 31.12.2021, constituie
14 018,4 mil. lei, inclusiv datoriile curente fata de partile afiliate — 10 915,9 mii. lei {reprezentind
77,9% din totalul datoriilor curente), in marea lor majoritate reprezinta datoria fatd de SAP
»,Gazprom” si S.R.L. ,Factoring Finance”. Se mentioneazd ca, marimea datoriilor curente fatd de
partile afiliate s-a majorat fatd de 01.01.2021 cu 969,5 mil. lei. Provizioanele!’ societdtii la situatia
din 31.12.2021 constituie 16,3 mil. lei si care includ provizioane pentru beneficiile angajatilor si alte
provizioane.

35 fn copformitate cu situatiile financiare complete, formatul ciirora cste reglementat de Standardele Nationale de Contabilitate {rd.220+d,370),

* Actualmente Tn vigoare Hotdrirea ANRE cu privire lu aprobarea hMetodologiei de calenlare, aprobare i aplicare a prejurilor reglementale pentru farizarea gaxelor naturale
ar, 355 din 13,08.2021 (Hotirirea ANRE cu privire la aprobarca Metodologiei de calculare st aplicare a tarifelor i prejurilor reglementate la gazele naturale nr. 678 din
22,08.2014 abrogatd la data de 15.10.2021).

7 fn conformitate cu situatiile financiare complete, formatul cirora este reglementat de Standardele Nationale de Contabilitate, si cuprinde un capitol separat care reflecti
miérimea provizioanelor (rd.870).
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Totodatd, nota explicativa la situatiile financiare intocmite la situatia din 31.12.2021 contine
dezvaluiri referitor la reflectarea n conturile extrabilantiere a societdtii pe actiuni a sumei datoriilor
contingente fata de SAP ,Gazprom” si S.R.L. ,Factoring Finance” si sumei creantelor (activelor
contingente) ale S.R.L. ,Tiraspoltransgaz” fa{ad de S.A. ,MoldovaGaz”.

De asemenea, capitalul propriu al S.A. ,MoldovaGaz”, la finele anului 2021, a inregistrat o
valpare negativa de 2 457,0 mil. lei, iar pierderea neacoperitd a anilor precedenti a constituit 3 047,8
mil. lei.

La fel, potrivit alin. {8) al art. 37 din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, valoarea
activelor nete ale societatii pe actiuni nu poate fi mai micd decat marimea capitalului ei social. Dac3,
la expirarea a 3 ani financiari consecutivi, cu exceptia primului an financiar, valoarea activelor nete
ale societdtii, potrivit bilantului anual al societatii, va fi mai mica decat marimea capitalului social,
orice actionar al societatii este Tn drept s3 ceard adundrii generale anuale a actionarilor adoptarea
uneia din urmdtoarele hotdrdri: cu privire la reducerea capitalului social; cu privire la majorarea
valorii activelor nete prin efectuarea de catre actionarii societdtii a unor aporturi suplimentare in
modul prevazut de statutul societdtii; cu privire la dizolvarea societdtii; cu privire fa transformarea
societatii in altd forma juridica de organizare. Acest aspect se mentioneazd si in rapoartele de audit
in rezultatul efectudrii auditului situatiilor financiare ale societdtii pe parcursul ultimilor ani.
Totodotd, se mentioneazd cf in rezultatul efectudrii auditului situatiilor financiare ale S.A.
,MoldovaGaz” pe parcursul ultimifor ani, de cdtre societatea de audit o fost imposibild emiterea unei
opinii, din cauza semnificatiei aspectelor descrise in paragraful Bazei pentru imposibilitatea
exprimdrii unei opinii, societatea de audit nu a putut obtine probe de agudit suficiente si adecvate
pentru a oferi 0 bazd pentru o opinie de audit asupra acestor situatiilor financiare.

Astfel, in rezultatul activitdtii economico-financiare in anui 2021, societatea a generat pierdere
netd in marime de 190,8 mil. lei. La entitate se constatd o crestere nesemnificativa a veniturilor
operationale, n special a veniturilor din alte activitdti operationale. Totodat3, se constata ci costul
sericiilor prestate si lucrarilor executate tertilor depdseste de cateva ori marimea veniturilor din
vanzari obtinute de cdtre aceastd entitate in anul 2021. Din activitatea financiara a fost inregistrat
rezultat financiar negativin marime de 367,9 mil. lei, urmare diferentei cursului valutar la calcularea
datoriei fata de SAP ,Gazprom” si S.R.L. ,,Factoring Finance”.

Asadar, in conditiile unei lichiditdti curente de 0,8 unitati la situatia din 31.12.2021 si a unui
levier financiar negativ (rata generald de acoperire a capitalului propriu negativd), se atestd o
situatie economico-financiara dificild la aceastd entitate, persistdnd riscul considerabil de
neonorare/ insuficienta a resursefor pentru onorarea obligatiilor asumate.

Pentru anii 2020 - 2021, societatea a fnregistrat rezultat negativ din activitatea financiard,
astfel se constatd dependenta directd a indicatorifor economici ai societdtii de fluctuatia cursului
valutar (ratei de schimb a monedei nationale), fapt care reprezintd pentru anii urmdtori un risc major
pentru entitate in lipsa unor instrumente de acoperire a eventualefor pierderi din activitatea
financiard, ceea ce denotd o valoare ridicatd a riscului financiar de neplatd pentru urmatori ani.
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Fohelul nr. 11. Anolizo principalifor indicotort financiori aferenti

cotivitdri 5.4, , Moldovagaz”, in dinomicl fmil, leil
Nr. .
dlo Indicatori e conomico-financiari 2017 2018 2019 2029 2021 Pinamica
S.A. Moldovagaz”
i |active tofake 127713 12380.2 126372 11484.5 135777
2 |capiiai propiiv -1032.7 -841.3 -319,7 -1497.2 -2457
3 |datorii fofake 138040 132215 P3186,9 12689.3 140183
4 |venifori din viazari 56506 5170.2 46239 292.4
rezulrat din activitatea operationali: proft o
5 [(plerdere) 94.8 196.9 67.0 4322,5
-6 |rezuliaf din alie sctivitAl: profit (plerders) 2028.8 =54 ~44.8 -683.9
oroff net {pierdere ne} al perioade] de
7 |gestume 1926.1 1915 224 -676.9

Relatiite intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu bugetul de stat

Pe parcursul anitor 2017-2021, au fost efectuate plati bugetare cdtre Intreprinderile de stat si
societatile comerciale, sub forma de subventii, aport la capitalul social, acordare de imprumuturi
recreditate din surse externe prin intermediul Ministerului Finantelor. Subventiile, in anuf 2021, au
fost oferite in mare parte 1.5. ,Calea Feratd din Moldova” si 1.5. Organizatia Concertistici si de
Impresariat ,,Moldova-Concert” {circa 79,6% din totalul subventiilor). De asemenea, pentru anul
2022 sunt prevazute aporturi considerabile la capitalul social al i.S. ,Calea Feratd din Moldova” din
contul Tmprumutului acordat de Banca Europeana de Investitii si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare n cadrul proiectului ,Proiectul de achizitie a locomotivelor si de
restructurare a infrastructurii feroviare si aporturi la capitalul social al S.R.L. ,Arena Nationald”,
reiesind din prevederile contractului de parteneriat public-privat.

Platile intreprinderilor de stat si societatilor comerciale catre bugetul de stat, sub forma de
defalciri/dividende, dobinzi si rambursari de imprumuturi sunt inferioare platilor din buget catre
aceste entitdti, fapt care a conditionat inregistrarea unei cifre nete negative in acest sens. Pentru
perioada 2023-2025, obtinerea transferurilor nete negative considerabile se datoreazi in mare
parte debursérilor de mijloace financiare prognozate conform contractelor de recreditare, prin
intermediul proiectelor investitionale finantate din sursele BERD, BE! si Bancii Mondiale si
implementate de 1.5. ,Moldelectrica”, S.A. ,Termoelectrica”, 1.S. ,,Calea Ferat3 din Moldova” si S.A.
,CET-Nord”. Totodat3, la 22 august 2022 a fost incheiat contractul de recreditare cu SA ,Energocom”
n sumd de 300,0 mil.euro pentru implementarea proiectului ,Securitatea furnizarii gazelor
naturale”.

Un sumar al platilor bugetare nete, efectuate in pericada 2017-2021, si 0 prognoza a acestora
pentru perioada 2023-2025 se prezinta in tabelul 12.

Tobelul nr. 12, Pl bugetare aferente Intreprinderilor de stat 5i sodietiitiior comerciale, mil, lei

Nr. Indicatori 2017* 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
tat executat execuat rectificat prognozat prognozat prognotat

5.4 sub formd de;

L Piid de fs bupet oftre 153

L1 Subventii, total 256,6 300,2 273,0 136,1 46,1 303,4 350,0 524,2 17,8

inclusiv:
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Nr. Indicatori 2017* 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

executat executat executat executat execuat rectificat prognozat prognozat Prognozat
is. 254,8 267,3 228,1 127,08 35,1 52,9 336,3 497,1 10,4
S.C. 1,8 32,9 44,9 g,120 11,0% -250,5 13,7 45,1 7.4
12 | Aportlacapitalul 135 | 21,7 | 100,0 33,4 1767,7 | 14955 207,2 1,1 529,5
social, total
inclusiv:
Ts. . 12,5 109,7 - 267,1 - 392,9 207,2 1,1 529,5
S.C. 1,0 102,0 100,0 71,3 1767,5% 1102,6% - - -
imprumuturi
13 | recreditatedinsurse | g, | gg 4 2189 4593 100,2 71082 | 23839 | 27916 | 21938
interne si externe,
total
inclusiv:
LS. 50,6 263,1 101,9 438,4 100,2 60,4 1832,2 1808,0 13996
S.C. 2628 124,8 117,0 20,9 - 6 506,8 551,7 - 982,6 794,3
L4 TOTAL (|.1+1.2+|.3,: 583,5 899,8 591,9 933,8 1914,0 5907,1 7048,0 2738,7 2037.5

N | P de s 5.5 91 5.0, I buretyl de stat, sub formid der

Defalcari si i
L1 167,1 202,6 137,3 191,6 101,1 146,5 156,4 1354 132,5

dividende, total

inclusiv:
defalcari din profitul
is 44,4 50,0 43,6 87,1 47,5 49,9 88,7 - 75,2 72,5
dividende aferente
A o 122,7 152,6 93,7 104,5 52,6 96,6 67,7 60,2 60,0
cotei statuluiin S.C.
.2 Rambursari de
fmprumuturi i 727 | 931 130,9 130,8 140,3 2022 | 26229 | 28346 | 7092
dobinzi aferente,
total (I1.2.3+1.2.2)
din care rambursarea i 28 60 ) ) ) ) ) )
garaniiilor de stat
i£.2.1 | ramburséri de 42,6 47,6 65,3 35,7 34,8 -73,0 180,0 185,0 197.,6
dabanzi
inclusiv:
is. 31,5 30,5 52,7 293 20,7 37,4 67,7 102,5 121,8
S.C. 111 18,7 12,6 8,4 14,1 35,6 112,3 82,5 75,8
11.2.2 | rambursari de 351 45,5 65,6 95,1 -105,5 -219,2 24429 2649,5 511,6
Tmprumuturi
inclusiv: ~ *
7s. 35,1 42,1 56,4 60,6 69,0 182,6 264,1 -384,2 401,2
S.C. - 3.4 9,2 34,5 36,5 36,6 2178,8 -2 265,3 110,4
1.3 | TOTAL(I.1+1.2) 244,8 295,7 268,2 322,4 241,4 438,7 27793 2970,0 841,7
. EZ"TT}“‘" nete -3387 | -604,1 | -3237 | 61,4 | -1672,9 | 54684 | 42687 | 2323 | -11958

*au fost efectuate corectil ale sumelor aferente subventiilor pentru anuf 2017, la Intreprinderiie de stat.

in perioada anilor 2017-2022 nu au fost acordate garantii de stat intreprinderilor de stat si
societdtilor comerciale, [a contractarea creditelor. Soldul datoriei pentru imprumuturile aferente
intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale pentru pericada 2017-2022, se prezinta in tabelul
13.

1% Suma datil include si suma de mijloace financiare care au fost alocate 1.8, ,Hotelul Zarea” din bugetul de stat pentru anul 2020 in vederea gestiondrii
efectelor pandemiei COVID-19.

¥ Suma datd include .$1 suma de mijloace financiare alocate din bugetul de stat pentru anul 2021, pentru i.8. Calea Feratd din Moldova”™.

® Suma datd include $i suma de mijloace financiare care au fost alocate S.A. ,,SanfarmPrim” §i CIE ,,Moldexpo™ 8.A. din bugetul de stat pentru anul
2020 In vederea gestiondrii efectelor pandemiei COVID-19.

1 Suma datd inchide si suma de mijloace financiare alocate din bugetul de stat pentru anul 2021 S.A. , SanfarmPrim™ §i CIE ,,Moldexpo™ 8.A. in vederea
gestionarii efectelor pandemiei COVID-19,

22 Suma datd include gi suma de mijleace financiare alocate din bugetul de stat pentre anul 2021 in vederea majordrii capitalului social cu pinid la 1
700,0 mil. lei al S.A, ,,EnergoCom

2 Sumna datd include si suma mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat pentru anul 2022 in vederea majorarii capitalului social cu pand la 1
033,0 mil. lei al S.A. ,,Fnc1gucom”
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Totodat3, se mentioneaza cd incepand cu anul 1992 si pana n prezent au fost recreditate 6
entitdti economice cu capital de stat prin intermediul proiectelor investitionale, finantate din surse
externe. La situatia din 31.12.2021, datoriile acestora (inclusiv datoriife pe imprumutul extern
acordat sub garantia statului) se cifreaza la circa 1 802,0 mil. lei (0,7% din PIB), dintre care datoriile
cu termen de achitare expirat constituie 126,8 mil. lei {0,05% din PIB). Totodata, {a situatia din
30.09.2022, datoriile acestora se cifreaza la circa 1 926,1 mil. lei, dintre care datoriile cu termen de
achitare expirat constituie 89,7 mil. lei.

Cei mai mari beneficiari ai creditelor externe, recreditate prin intermediul proiectelor
investitionale, in perioada anilor 2017-30.09.2022 sunt S.A. , Termoelectrica”, S.A. ,CET-Nord”, 1.S.
»Moldelectrica” — pentru reabilitarea retelelor de transport electric/sistemului de termoficare, 1.5.
,Calea Feratd din Moldova” - pentru reabilitarea infrastructurii feroviare si procurarea
locomotivelor.

Tabelul ar. 13, Soldui datoriel aferent imprumisturilor recrediute din surse interne sifsou externe gi
acordote sub garantie de stat, intreprinderilor de stor 5 socletdtilor comerciale, mil, lel

Nr. Indicatori 31.12.2019 31.12.2020 | 31.12.2021 | 30.09.2022
1. [Soldul datoriei pentru imprumuturile recreditate 1383,9 18818 1786,7 1909,2
din surse interne si externe, total
inclusiv:
i.s. 623,0 1061,4 1041,8 1151,7
5.C.. 760,9 820,4 7449 757,5
2. [Soldul datoriei pentru mijloacele dezafectate de la bugetul 14,9 14,9 15,3 16,9
de stat Tntru onorarea garantiei de stat, total
inclusiv:
.S, 14,9 14,9 15,3 16,9
5.C. - - -
3. [TOTAL {1+2): 1398,8 1896,7 1802,0 1926,1

*# sofdul datoriei oferente intreprinderilar de stat si societdtilor comerciale pentru imprumuturile recreditate din surse interne gi externe, si soldul datoriei
pentru mijloacele dezafectate de la bugetul de stat intru onorarea garantief de stat nu se prognozewzd in Legea bugetulul de stat si CBTM,

Neachitarea de citre intreprinderile de stat si societdtile comerciale a obligatiilor pe creditele
externe recreditate devine obligatiune conventionald de stat, fapt care creeaza riscul de stingere a
obligatiilor date din contul surselor bugetului de stat si reprezintd principalul risc pentru buget,
asociat acestui sector. Este dificil de estimat probabilitatea riscurilor asociate intreprinderilor de stat
st societdtilor comerciale, insa este clar ca impactul acestor riscuri asupra bugetului care se poate
materializa prin capitalizarea acestor entitdti sau prin nerambursarea creditelor acordate, poate fi
considerat ca fiind unul ridicat {semnificativ).

Masuri de atenuare a riscurilor

Mdsurile de atenuare a riscuritor aferente intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat se referd in prim plan la consolidarea cadrului iegal ce
reglementeazd activitatea acestor entitdti, prin fortificarea instrumentelor de administrare si
supraveghere a entitétilor cu capital de stat de cétre organele de conducere/ fondator, precum si
prin promovarea principiilor de bund guvernare si transparentizarea activitatii desfasurate.

Tn acest sens, cu privire la consolidarea cadrului legal aferent administrdrii proprietdtii
publice si entitétilor economice cu capital de stat, se enunta ca:

» ia data de 10 iunie 2020, a fost aprobatd Hotardrea Guvernului nr. 351 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrdrifor si serviciilor la intreprinderea de stat,
care a intrat in vigoare fa 10 iulie 2020. Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si
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serviciilor la intreprinderea de stat reglementeaza procesul de achizitionare a bunurilor, fucrdrilor si
serviciilor in cadrul intreprinderii de stat. Principalele prevederi ale Regulamentului sunt: modalitati
de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor; reglementarea activitatii grupului de lucru pentru
achizitii; stabilirea conditiilor de intocmire, publicare sifsau expediere a invitatiilor de participare;
stabilirea conditiilor de depunere, deschidere, examinare si evaluare a ofertelor; stabilirea cerintelor
speciale pentru participarea si modalitdtile de achizitie; reglementarea modului de atribuire si
incheiere a contractului de achizitie. Potrivit acestui Regulament, atribuirea contractelor de achizitie
se va efectua ca urmare a uneia din urmatoarele proceduri: licitatie deschisd, proceduri negociate
si cerere a ofertelor de preturi. Necesar de mentionat ca, pand la intrarea actului normativ n
vigoare, majoritatea intreprinderilor de stat efectuau achizitii de bunuri, lucrari si servicii in baza
regulamentelor interne, care au fost elaborate fard respectarea principiilor de transparenta, fard
asigurarea principiului celeritatii/operativitatii in cadruf achizitiilor, dar si nu contribuiau la sporirea
gradului de eficientd al activitatii Intreprinderii; '

s prin Legea nr. 19 din 20 februarie 2020 pentru modificarea Legii nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, care a intrat in vigoare la 17 aprilie 2020, au fost
introduse cerinte cu privire la: efectuarea audituiui extern obligatoriu a situatiilor financiare anuale
pentru toate Intreprinderile de stat; plasarea pe pagina web oficiala a intreprinderii de
stat/municipale si pe pagina web oficiald a fondatorului a rapoartelor de audit; includerea in
raportui anual a informatiei cu privire la salariile persoanelor cu functii de conducere {fondatori,
membri ai consiliitor de administratie, administratori, membri ai comisiei de cenzori). De asemenea,
a fost modificatd una din conditiile care definesc tranzactia cu conflict de interese fiind diminuata
valoarea tranzactiei cu conflict de interese de la 400 000 lei [a 10 000 mii lei. Totodata, potrivit
modificirilor aprobate prin Legea nr. 19/2020, intreprinderea de stat/municipald va satisface
interesul public onorand solicitdrile din partea institutiilor mass media si a societatii civile Tn strict3d
conformitate cu legislatia cu privire la accesul la informatie;

e la data de 20 februarie 2020, a fost aprobatd Legea nr. 18/2020 pentru modificarea Legii
nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni (in vigoare din 01.01.2021). Legea nr. 1134/1997 a fost
modificata in scopul transpunerii Directivei (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14.06.2017 cu privire la anumite aspecte ale dreptuiui societdtilor comerciale si Directivei
2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11,07.2007 privind exercitarea anumitor
drepturi ale actionarilor in cadrul societdtilor comerciale cotate la bursd. Printre noile prevederi se
numara: _

- societdtile pe actiuni vor aduce marimea capitalului social Tnh conformitate cu prevederile

art. 40 din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni dupd cum urmeaza:
a) capitalul social al societatii nu poate fi mai mic de 120 000 de lei la un an de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi;
b) capitalul social al societatii nu poate fi mai mic de 360 000 de lei |z doi ani de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi;
c) capitalul social al societatii nu poate fi mai mic de 600 000 de lei la trei ani de |3
data intrarii in vigoare a prezentei legi.

- detalieri privind plata dividendelor, si anume: ,cuantumul dividendelor
anuale/intermediare pldtite actionarilor nu poate depdsi cuantumul profitului net de la sférsitul
perioadei de gestiune plus profitul nerepartizat al anilor precedenti, minus orice pierdere a anilor
precedenti si minus sumele depuse in rezerve in conformitate cu prezenta lege si statutul societdtii”;

- aspecte ce tin de auditarea societdtilor si alte modificari operate, scopul cadrora a
constituit ajustarea dispozitiilor Legii nr. 1134/1997 la standardele eurocomunitare aferente
exercitdrii anumitor drepturi ale societatilor si actionarilor, precum si eliminarea unor incertitudini
- din redactia actuald a Legii nr. 1134/1997 si uniformizarea notiunilor utilizate.
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Cu privire la procesul de reorganizare sau dizolvare a entitdtilor economice cu capital de

stat, se mentioneazd ca:

Reducerea numarului entititilor supuse monitoringului financiar comparativ cu anul 2020 se
datoreazd reducerii numdrului entit3tilor cu capital de stat incluse Tn Registrul patrimoniului public,
aceasta la rindul sdu fiind generatd de finalizarea procedurii de lichidare cu radierea acestora din
Registrul patrimoniului public: {I.S. ,Combinatul Vitivinicol ,National-Vin”, 1.S. ,Sectorul pentru
reparatia a fintinelor arteziene din Chisindu”), reorganizare a unor entitati in anul 2021 (is.
,Pensiunea din Holercani”, 1.5. ,Palatul Republicii” si 1.5. Firma Comerciald de Intermediere
»MoldDidactica”) sau comercializarea unor entitati prin intermediul concursurilor comerciale,

licitatiilor cu ,,strigare” sau Bursei de Valori.

Totodata, potrivit Hotdrdrii Guvernului nr. 890/2020 cu privire la reorganizarea unor
Tntreprinderi de stat si modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 150/2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva”, structurii si efectivului-
limita ale aparatului central al acesteia, a fost reorganizata 1.S. ,Intreprinderea pentru Silvicultura
,SILVA-SUD Cahul prin fuziune (absorbtie) de citre aceasta a 1.5. ,Intreprinderea Silvo-Cinegetics
»MANTA-V”,

Concomitent, potrivit Hotdririi Guvernului nr. 560/2020 cu privire la modificarea unor hotarari
ale Guvernului, Anexa nr. 3 ,Lista Intreprinderilor de stat din subordinea Agentiei ,,Moldsilva” la
Hotdrirea Guvernului nr. 150/2010, a fost completata cu o intreprindere nous Intreprinderea silvico-
cinegetica Taraclia. '

In contextul celor expuse, din Lista intreprinderilor de stat din subordinea Agentiei ,Moldsilva
a fost exclusd 1.S. ,Intreprinderea Silvo-Cinegeticd ,,MANTA-V”, iar Registrul patrimoniului public
incepind cu anul 2021 a fost completat cu o intreprindere noud Intreprinderea silvicocinegeticd
Taraclia.

e fntru executarea art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 246/2017, continua procesul de
reorganizare a intreprinderilor de stat prin fuziune {comasare} a celor cu gen similar de activitate in
vederea optimizarii resurselor si de transformare a unor intreprinderi de stat Tn institutii publice,
care preponderent presteaza servicii populatiei/realizeaza functii ale statului. Astfel, se atesta cd in
perioada 2018 —2021 au fost aprobate o serie de Hotardri de Guvern cu privire la reorganizarea
ntreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare. n acest sens, 36 intreprinderi de stat
au finalizat procesul de reorganizare (fie prin transformare in institutii publice/societate pe actiuni,
fie prin fuziune cu institutiile publice noi create). Pentru alte 6 entitati cu capital de stat, au fost
aprobate Hotdrari de Guvern de reorganizare si actualmente deruleaza procesul de reorganizare (fie
in institutii publice, fie prin fuziune cu institutiile publice noi create). Totodata, pentru reorganizarea
unor intreprinderi de stat au fost elaborate proiecte de hotarari ale Guvernului de catre autoritatile
competente si initiate consultari publice;

v Tntemeiul art. 12 alin. {1) din Legea nr. 246/2017, care prevede cd intreprinderea de
stat se reorganizeazd sau se dizolvd prin Hotdrare de Guvern, a fost aprobata
Hotdrdrea Guvernului nr. 614/2022, prin care s-a acceptat propunerea Agentiei
Proprietdtii Publice privind dizolvarea (lichidarea) a 2 intreprinderi de stat: 1.S.
"Centrul de Expertiza si Evaluare®;

¥v" 1.5. "Uzina Experimentai "ASELTEH".

Conditiile ce au impus la aprobarea actului normativ respectiv {in de starea degradantd a
acestor entitati, lipsa de activitate si supraandatorarea continua a acestora, precum si constatarile
Curtii de Conturi a multiplelor deficiente, ca de exemplu:

Ultima situatie financiard prezentati de Intreprinderea de Stat ,Centrul de Expertizi si
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Evaluare” este pentru anul 2018, aceasta inregistrand la situatia din 01.01.2021 datorii din anii
precedenti. Tn acest sens, mentiondm c& valoarea totald a activelor circulante, la data de 31.12.2018
constituie 14232 lei, totalul capitalului propriu inregistreaza valoare negativa in marime de -76140
lei, nu detine datorii pe termen lung, iar totalui datoriilor curente constituie 90372 [ei. Actualmente
intreprinderea nominalizata nu are activitate, nu are bunuri Th gestiune, active imobilizante si nu
prezintd situatiile financiare, iar lichidarea acesteia este indispensabil3, constituind unica modalitate
de Tncetare a activitatii acestei persoane juridice, fiindu-i incetatd capacitatea juridica, precum si
toate drepturile si obligatiile Tn calitate de agent economic.

Intreprinderea de Stat Uzina Experimentald ,,ASELTEH" a fost creatd prin Hotardrea Prezidiului
Academiei de Stiinte a Moldovei (ASM) nr. 97 din 12.12.2000 in baza Legii nr. 1181/2000 cu privire
ta Academia de Stiinte. Ulterior, prin Hotdrarea Guvernului nr. 806/2018 cu privire la modificarea
unor Hotardri de Guvern, Hotdrdrea Guvernului nr. 902/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Proprietdtii Publice a fost modificatd si completatd, iar Agentia a devenit
fondatorul intreprinderii nominalizate. Principalele genuri de activitate a intreprinderii constituie
tratarea si acoperirea metalelor, fabricarea echipamentului tehnologic, productia de alte aparate si
echipamente electrice, reparatii de instrumente si aparaturd.

Avand n vedere lipsa de activitate si starea degradantd a intreprinderilor vizate, a
deficientelor de asigurare a capacitatilor tehnice, se propune initierea lichidarii acestora. Astfel,
dizolvarea acestor persoane juridice va avea ca efect incetarea existentei lor ca subiecte de drept,
respectiv incetarea capacitatii lor de folosintd si de exercitiu, in sensul ca acestea nu vor mai avea
aptitudinea de adesf3sura activitdtile pentru realizarea carora s-au infiintat si de a dobandi drepturi
si obligatii in legdturd cu acestea. Tergiversarea aprobarii dizolvarii persoanelor juridice
nominalizate va avea ca impact negativ supraindatorarea continua a acestora.

Informatia privind auditul obligatoriu extern

Potrivit prevederilor art. 11 alin. (1) al Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald (in continuare Legii nr. 246/2017) situatiile financiare anuale ale
intreprinderilor de stat sunt supuse auditului extern obligatoriu, iar situatiile financiare anuale ale
ntreprinderilor municipale sunt supuse auditului extern obligatoriu in cazul in care acestea fac parte
din categoria entitatilor mijlocii, a entitatilor mari sau a entitatilor de interes public, in corespundere
cu legislatia contabild, precum si art. 88 alin. (1) al Legii nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni
(in continuare Legii nr. 1134/1997} care prevede cd auditul obligatoriu al situatiilor financiare anuale
se efectueaz la entitatea de interes public si la societatea in care cota statului depdseste 50% din
capitalul social. n aceastd ordine de idei, s-a estimat c& auditului obligatoriu al situatiilor financiare
pentru anul 2021, in temeiu! art. 11 alin. (1) al Legii nr. 246/2017 si art. 88 alin. (1} din Legea nr.
1134/1997, urmau a fi supuse 117 intreprinderi de stat si 47 societati pe actiuni cu capital integral
sau majoritar de stat care au fost supuse monitoringului economico-financiar pentru anul 2020
efectuat de citre Ministerul Finantelor. Tn acelasi timp, conform art. 3 alin. (1) al Legii contabilitatii
si raportirii financiare nr. 287/2017 (in continuare Legii nr. 287/2017), intreprinderea de stat sau
societatea pe actiuni in care cota statului depdseste 50% din capitalul social care este entitate mare,
face parte din categoria entitatilor de interes public. La randui sdu, potrivit prevederilor art. 4 alin.
{4) al Legii nr. 287/2017, entitatea mare este entitatea care, la data raportarii, depdseste limitele a
doua dintre urmatoarele criterii:

a) totalul activelor — 318 000 000 de lei;
b) veniturile din vanzari — 636 000 000 de lei;
~ ¢) numérul mediu al salariatilor in perioada de gestiune — 250.

Tn acest sens, conform indicatorilor Tnregistrati la 31.12.2020, s-a estimat cd auditului
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obligatoriu al situatiitor financiare pentru anul 2021 urmau a fi supuse in total 12 entitati de interes
public {4 intreprinderi de stat si 8 sacietiti pe actiuniin care cota statului depdseste 50% din capitalul
social). Astfel, potrivit prevederilor art. 7 alin. (2} lit. n) al Legii nr. 246/2017 si art. 68 alin. (6} al Legii
nr. 1134/1997, Ministerului Finantelor, la situatia din 04.11.2022, au fost prezentate copiile
rapoartelor de audit (46 total) aferente situatiilor financiare pentru anul 2021 a:

- 24 societati pe actiuni, din care 8 societati pe actiuni care corespund criteriilor de entitate
de interes public;

- 22 intreprinderi de stat, din care 3 Intreprinderi de stat care corespund criteriilor de entitate
de interes public {I.S. ,Calea Feratd” este in process de efectuare a auditului situatiilor
financiare pentru anul 2021).

Tn conformitate cu concluzile emise in rapoartele de audit receptionate de Ministerul
Finantelor se comunica ca: pentru situatiile financiare la 9 intreprinderi de stat si 13 societati pe
actiuni in care cota statufui depaseste 50% din capitalul social, a fost emisd opinia auditorului fara
rezerve; pentru situatiile financiare la 10 intreprinderi de stat si 10 societati pe actiuni in care cota
statului depaseste 50% din capitalui social s-a emis opinia auditorului cu rezerve. Totodatd, la o
intreprindere de stat Tn raportul auditorului se mentioneaza despre imposibilitatea emiterii unei
opinii, iar la 3 entitati cu capital de stat (2 intreprinderi de stat si o societate pe actiuni) in raportul
auditorului nu se reflectd concluzia cu privire la opinie.

FTabelul nr. 14. Lista celor mal mord ?ﬁtreg}riﬁdeé‘i de stat of societdii comerciole
care e efectuat guditul pentra anul 2021

Pentru situatiile financiare aferente exercitiului financiar incheiat la 3£.12.2020 n
a fost exprimatd o opinie datoriti imposibilititii de a obtine probe de audit
suficiente, In consecinfd nu an fost posibile proceduri alternative pentru a obfing

is. probe de audit adecvate pentru a confirma acuratetea soldurilor de deschidere la

,,f\dminist:a; Individuale | 31.05.2022 SNC UII.OI_.2'021. Avﬁllid' in vedere ?ce‘st fapt nu am p'utut'e'valua Idac_i_sunt necesare Da
iade Stata ajustdni ale situatici de profit i pierdere, asupra situatiei modificirilor capitalului
Drumurilor” propriu §i a situatiei fluxului de numerar peniru anul incheiat la 31.12.21, aceastd
ajustare poate afecta rezultatul global pentm exercitiul financiar Incheiat la 31.12.21.
fn acest sens oo exprimdm nici o opinie eu privire la sitvatiile financiare anexate ale)
Societdfil.

Opinie cu rezerve - Datorii comerciale §i continuitatca activitatii, dupd cum s-d
prezentat in Nota 26 “Datorii pe termen lung”, datoriile Gmpului si ale Societiiz
citrec Moldovagaz SA sunt inregistrate la 31.12.2021 in situatia pozitici financiare
consolidate si individuale ca datorii comerciale pe termen lung Tn sumé de 663!
093 947 MDL (2020: 2 226 787 589 MDL), ¢cu cxceptia sumei de 190 455 271 MDL)
datorii care sunt incluse in Acordul Memeorandum de recenciliere pentru  CET |
S.A 51 Acord Memorandum de reconciliere pentru CET 2 S.A, fiind rezultate din|
datoriile acumulate pand In anul 2015 urmare a reorganizarii intreprinderii. CET-2
S.A prin fuziune (absorbtie) a S.A. CET-1 S.A s preluarca datoriei Socictitii aflate]
in ingolventd Termocom S.A. La data de 26 noiembrie 2021, Societates a semnat un|
S.A. Consolidate| 21.04.2022 IFRS |Contract de cesiune cu Meldova-Gaz S.A si Energocom S.A privind cesionarej

Da

datoriei fafi de Moldova-Gaz 5. A In sumé de 1330 621 613 citre Encrgocom

o S.A. Avind tn vedere cil Sccietatea nu a obfinut un acord de reegalonare aferentd
rca datorii comerciale rimase, situatiile tinanciare consolidate gi individuale ale grupuiui
nu reflecta adecvat nrmétoarele: datoriile comerciale in sum3 de 473 538 676 MDL
ar trebui sa fie prezentate ca datorii comerciale pe termen scurt In situatia pozitici
financiare consolidate gl individuale la data de 35.12,2021 si 2 036 332 318 la daty)
de 31.12.2020. Imobiliziri corporale in curs de execujie: conform Notei 15
| Imobiliziri corporale” ale Grupului si ale Socictatii sunt inregistrate ia 31.12.2021
in sitwatia poziticl financiare individuale Tn suma de 3 719 050 124 MDL si respectiv
sifuafiel pozifiel financiare consolidate ale Grupului la valoarea de 3 720 168 11§

plermoelect
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MDL pentru care valoarea imobilizirilor corporale n curs de executie a reprezenta
suma de 172 609 479 MDL. Urmare procedurilor de audit efectuate existd cenditii
semnificative care indicd faptul ci imobilizdrile corporale fn curs de executie in)
valoare de 65 111 063 MDL nu mai indeplinesc conditiite de recunoagtere confo;
IAS 16,7 pentru care Societatea In urma inventarierii anuale a prezentat aceste
obiecte ca fiind lipsite de necesitate tehnologica in utilizarea acestora. Drept rezultat
al acestor aspecte, nu am putut stabili daca este posibil si fi fost necesare ajustiri cu
privire la valoarea recuperabiid a imobilizdrilor corporale in curs de executie gifsau
la elementele care constituie situatia veniturilor si cheltuielilor, altor elemente ale
rezultatului global, situatia modificirilor capitalurilor proprii §i situatia fluxurilor de;
trezorerie ale Grupului i ale Societdfii. Sistemele informationale folosite laj
recunoastersa veniturilor: Veniturile din vnzdri recunoscute in situatia consalidati
si individuald a profitului st pierderii sunt in sumd de 2 865 126 875 MDL (2020: 2
178 103 192 MDL) st respectiv 2 864 503 559 MDL (2020: 2 177 855 124 MDL),
Sistemul de control intern privind tehnologiile informationale nu este suficient pentru
a asigura rezonabilitatea recunoagterii veniturilor si a creanfelor aferente clientilor,
Sistemele Informationale folosite sunt Invechite si ou dispun de un sistem dg

entenantd adecvat. In scopul solufiondrii Societatea a estimat in planuk de investitii
E::odemizarea sistemelor informationale. Planul prezentat de citre Societate privind
investitiile aferente tehnologiilor informationate nu a fost el aprobat de autoritatea)
de reglementare §i urmeazi si fie adresat in cadrul celui de-al doilea Proiect de
imbunititire a Eficientei Sisternului de Alimentare Centralizati cu Energie Termics
din Chigindu (PIESACET-2), care a demarat o dati cu intrarea in vigoare a acordului
de imprumut acordat de Banca Mondiald - Proiect ID No. P172668
Considerand natura §i nivelut de risc aferent recunoagterii veniturilor, noi nu am
putut obgine suficiente probe de audit adecvate cu privire la exhaustivitatca i
acuratefea veniturilor i creanfelor de fa clienti, in consecin{d, nu am fost In masurj
53 stabilim daca erau nceesare ajustari ale acestor valori.

S.A.
Moldteleco

e

m

Individuale

Aprilie 2022

IFRS

Opinie fard rezerve

Da

Da

1.S. ,,Calea
Ferati din
Moldova”

Individuale

IFRS

Lipseste raportul auditorului pentrw anul 2021

5.A. Red-
Nord” -

Individuale

29.04.22

IFRS

Opinie cu rezerve —Conform Notei G ,,Creante comerciale si alte creante” la
situatiile financiare, creantele comerciale si alte creante ale Societdfii sung
inregistrate In situaia pozitiel financiare la valoarca netd de 98 624 mii lei aferente
cirora sunt recunoscute provizioane peniru pierderile din creditare preconizate in|
sumid de 19 1E1 mii lei. Ulterior Societatea nu a mai evaluat dacd riscul de credit
pentru un activ financiar, luat in ansamblu pe debitor, a crescut semnificativ de lal

recunoscut pierderile din creditare preconizate pe toatd durata de viatd pentru toat
activele pentru care au existat cregteri semnificative in riscul de credit de la|
recunoasterea inifiald fapt ce constituie o abatere de la cerintele IFRS9 , Instrumente
financiare”, pet.5.5 ,,Depreciere”. Urmare efectudirii procedurilor de audit, efectul]
privind pierderea din creditare preconizatd adifionald ce ar trebui fi dedusa din
ivaloarea creantelor comerciale gi altor creante nu au putut fi determinate.

recunoasterea initiald si respectiv nu a aplicat dispozitiile privind deprecierea si nu f% Da

Da

is,.Moldelec
trica”

Individuale

29.04.22

iFRS

Opinie cx rezerve - La 31 decembrie 2021, Societatea prezintd in situatiile
financiare imobiliziri corporale in valoare de 1 462 671 695 lei. Conform politicii de
contabilitate pentru anul 2021, imobilizirile corporale sunt recunoscute la valoareal
[fustd in baza evaludrii efectuate de un evaluator independent extern. Ultima evaluarea
a imobilizirilor corporale a fost realizaté in anul 2010 de un evaluator extern §i astfel
Societatea nu dispune de estimri §i ipoteze adecvatela 31 decembrie 2021 privind
Ivaloarea de piatd a acestor active In consecintd, not nu am fost in misurd si obginem
probe de audit suficiente si adecvate In vederea asiguririi asupra valorii recuperabile
si nu am reusit si determindm efectul asupra pozitiei financiare §i a rezultatulud
zlobal pentru anul incheiat 1a 31 decembrie 2021. La data de 31 decembrie 2015,
Societatea a realizat un test de depreciere a imobilizirilor care a avut drept rezuftat o
pierdere din depreciere in valoare de 290 468 000 fei ce a fost reflectati 14

ivel global Tn situatiile financiare ale Societdfii. Cu toate acestea, alocarea acestei

ierderi s-a efectuat numai asupra unor categorii de mijloace fixe, existind astfell
conditii care indicl asupra faptului ci valoarea de bilant a anumitor mijloace fixe a1

utea fi mai mare, respectiv mai mici decit valoarea recuperabild a acestora. La 3]
decembrie 2021, Societatea utilizeazii imobilizdri corporale cu o valeare contabils

etd in sumi de 6 641 11} lei care erav disponibile pentru fimciionare din anii
precedenti §i peniru care Societatea nu detine titlu de proprietate. Probe de audi

adecvate in supertul acestor solduri la 31 decembrie 2021 nu au fost disponibile

Da
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si nu a fost posibild efectnarea de proceduri alternative de audit pentru a ne asigural
cu privire la acuratefea §i drepturile de proprietate aferente acestor active la 31
decembrie 2021 i efectele respective asupra rezultatului global, si asupra situagiei
modificarilor capitalurilor proprii pentru exercitiul financiar incheiat la acea dati. Nu
am participat la inventarierea numerarului, stocurilor §i mijloacelor fixe fa 31
decernbrie 2021, deoarece am fost angajati dupd efectuarea inventarierii anuale §i nul
am putut asigura prin proceduri de audit alternative existenta $i starea fizici la aceal
dati. Orice ajustari care ar fi putut fi considerate necesare daci am fi obfinut dovezi
de audit in legituri cu aceste probleme ar i avut un impact asupra bilantului contabil)
ai a situatiei de profit i pierdere pentru exercifiul financiar incheiat {a 31 decembrie]
2021, La 31 decembrie 2021 valoarea activelor in curs de executie include suma def
4 132 598 lei, care reprezinti plata pentra serviciile de studiul de fezabilitate]
Interconcctarea asincrond MD-RO. Deoarece, suma pentru accst studiu nu
corespunde criteriilor de recunoastere a activelor conform IAS 16 “Imobilizird
corporale”, activele Societdii prezentate i situatiile financiare anexate sunt majorate
cit 4 132 598 fei iar cheltuielife micgorate cu acecasi suma.

5.A. L, CET-
INord”

Individuale

28.04.22

IFRS

Opinie cu rezexve - La situatia din 31 decembrie 2020, Societatea Inregisireazi in
Bilant 1a pozitia Stocuri, materii prime, materiafe gi alte consumabile cu valeareal
netd de 27 660 mii MDL, din care 5 427 mii MDL reprezintd materiale transmise
pentru montare antreprenorului Onninen n cadrul projectului de dezvoltare a
sistemlui termoenergetic din mun. Bal{i finantat din surse imprumutate §i grang
obtinut de la Banca Buropeand de Reconstructic gi Dezvoltare. Asa cum acestel
stocuri au fost deja montate a fost imposibila inventarierca anuald a acestora la
31 decembrie 2021, Tn consceintd, avand in vedere cele mentionate mai sus si 2
faptului ¢ noi nu am putut efectua proceduri alternative, noi nu am fost i1 misurd)
53 obtinem probe suficiente §i adccvate de audit in vederea asigurarii asupra valorii
si existenfel stocurilor respective, precum gi asupra impactului aferent in situafial
rezultatului global si asupra situatiei modificirilor capitalurilor proprii. Creantelel
lcomerciale conform Notei 16 ,Creanfe comerciale §i alic creanie” la situatiilel
financiare, creantele comerciale si alte creante ale Societafii sunt Inregistrate in|
situatia pozitiei financiare la valoarea nctd de 132 855 mii MDL, aferente cérora sunt
recunosciite provizioane pentru pierderile din creditare preconizate in suma de 20
632 mii MPL. Ulterior, Sccietatea nu a mai cvaluat dacll riscul de credit pentra un)
activ financiar, luat in ansamblu pe debitor, a crescut semnificativ de la recunoagterea)
initiald §i respectiv nu a aplicat dispozitiile privind deprecierea i nu a recunoscut]
picrderile din creditare preconizate pe toatd durata de viald pentru toatc activele
pentru care au cxistat cresteri semnificative in riscul de credit de la recunoastereal
initiald, fapt ce constituie o abatere de [a cerintele IFRS 9 “Instrumente financiare”,
pet. 5.5 "Depreciere”. Urmare cfectudrii procedusrilor de audit, efectul privind
pierderea din creditare preconizati adifionald ce ar fi trebui dedusi din valoarea
creantelor comerciale i altor creante nu a putut fi determinati. Parjile afiliate]
Sistemul de control intern al Societdfii nu cste suficient pentru a idenfifica toate]
ipariile afiliate §i respectiv pentru a dezvilui tranzactiile §i soldurile cu pértile afiliate]
[pentru anul financiar incheiat la 31 decembrie 2021, Totodatd, acest aspect derivi §i
din faptul cd Societatea nu a identificat pentru actionarii sdi toate partile afiliate alel
acestora gi astfel nu a dispus de informatii exhaustive pentru a contabiliza accle]
tranzactii 5i solduri cu acele parti afiliate dupd cum ar fi fost necesar in conformitate
cu IFRS, Astfel, nu am putut determina daca Nota 26 “Tranzactii cu pirile afiliate”
[prezintd informalie exhaustivi §i dacd sunt necesare dezviluiri aditionale. Opinia de
audit asupra situatiilor financiare la 31 decembric 2020 contine deasemenca
rezervi in acelasl sens. Atragem atentia asupra Notei 29 , Continuitatea activitifii* laf
situatii financiare, conform cireia Societatea a inregistrat o pierdere netd de 17 252
Imii MDL in cursul exercifinlui incheiat la 31 decembrie 2021, si, concomitent,
Societatea este n incapacitatea de a pliti creditorii la datele scadente, inregistrand la|
31 decembrie 2021 in bilant, datorii comerciale restante fata de SA Moldova Gaz si
S.R.L. Balti Gaz (principalii furnizen de gaze), in suma totali de £26 986 mii MDL.
IFactorit prezentati mai sus indica existenfa unei incertitudini semnificative care poatd
igenera Tndoieli semnificative cu privire la capacitatea Societitii de a-gi confinua
activitatea, Opinia de audit asupra situatiilor financiare ia 31 decembrie 2020 conting
de asemenea o mentiune in acelasi sens. Am desfagurat auditul nostry Tn conformitate
lcu Standardele internationale de Audit (“ISA*’). Responsabilitifile noastre in bazaj
acestor standarde sunt descrise detaliat in secjiunea “Responsabilitafile auditorului
intr-un audit al situatiilor financiare” din raportul nostr, Suntem independenti fatd
de Societate, conform cerintelor de eticd profesionald relevante pentru audilu
situatiilor financiare din Republica Moldova si ne-am Indeplinit celelalt

responsabilitdti de etici profesionald, conform acestor cerinte. Credem cii probele d
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audit pe care le-am obtinut sunt suficiente gi adecvate pentru a fumiza o baza pen
opinia noastrd cu rezerve.

S.A.
,,Combinatul
de Vinuri
Cricova”

Consolidate

29.,04,2022

IFRS

Opinie faré rezerve

1S.
Modtransel
ectro”

Individuale

Lipseste raportul auditorului pentra anul 2021

10.

1.S. ,Fabrica
de Sticld din
Chiginau”

Individuale

SNC

Lipseste raportuf auditorului pentry amil 2021

Nu

Nu

il.

1.8. Posta
Moldovei”

Individuale

29.04.2022

IFRS

iPentrin cxercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2021 Veniturile din vinzéri
recunoscute Tn situatia contului de profit i pierdere, i alte efemente ale rezultatubui
zlobal sunt Tn suma de 425 513 530 MDL Acest element, semnificativ din punct de
Ivedere al valorii sale g1 complexitatii sistemelor folosite, este supus unui risc inerent
in ceea ce priveste exhaustivitatea si acuratefea veniturilor fnregistrate pentry
exercitiul financiar incheiat [a 31 decembrie 2021, Sistemul de control intern privind|
tehnologiile informationale nu este suficient pentru a asigura accesul logic i a
actualizarilor de securitate necesare asifel cil rezonabilitatea recunoagterii veniturilon
si a creantelor aferente clientilor nu este asigurati, Considernd natura gi nivelu! de;
risc inerent aferent recunoagterii veniturilor, nu a fost posibil si efectudim proceduril
alternative de audit pentru a obtine devezi suficiente cu privire la exhaustivitatea i
acuratetea veniturilor gi creantelor de la clienfi, Nu am pufut si stabilim dacd sun
necesare ajustirl a acestor sume pentru situatiile financiare aferente exercitiull
financiar incheiat 1a 31 decembrie 2021, La 31 decembrie 202 [, Entitatea include 1

Situatia pozitiei financiare la pozitia “Creante comerciale” suma neta de 68 616 29

IMDL, aferente cirera conform Notei 11 *Creante Comerciale” sunt recunoscutel
ajustiri de depreciere in suma de 4 605 853 MDL. Cu toate acestea, Entitatea

levaluat partial dacd riscul de credit pentru un activ financiar, luat in ansamblu p

client international, a crescut semnificativ de la recunoasterea inifiald §i respectiv

aplicat insuficient dispozitiile privind deprecierea §i i a recunoscut pierderile din|
creditare preconizate pe toata durata de via{3 pentru activele mentionate, pentru care
lau existat cresteri semnificative in riscul de credit de la recunoagterea initiald, fapt cel
constituie o abatere de la cerinfele IFRS 9 "Instrumente financiare", pet. 5.5
"Depreciere". Concomitent, ca urmare a procedurilor de audit efectuate, am constatat]
cii Entitatea a efectuat un exercifiu incomplet de analiza a recuperabilitdgii creantelor
internagionale in baza unui istoric relevant cu incorporarea factorului macroeconomic
aga cum este solicitat de Standardul IFRS 9 "Instrumente financiare” pentru a estima
cu acuratete probabilitatea de default, iar efectul privind pierderea din creditare
Ipreconizati adifionald ce ar {i trebuit dedusa din valoarea creantelor comerciale si 2|
altor creante nue a putut fi determinat cu o precizie inalta. Intrucat am fost angajati inf
calitate de auditori ai Entitdfii Tn data de 19 mai 2022, m am putut observa
coniroalele interne aferente inventarierii stocurilor de mrfuri §i materiale,
Concomitent, Entitatea nu a putut furniza analiza pe vechime a stocurilor pentru aj
analiza eventualele ajustiri aferente deprecierii stocurilor invechite. Datoritd acestui
fapt, noi nu am putit obtine probe suficiente si adecvate privind completitudinea,
existenta si valoarea stocului de miirfuri §i materiale. Pentru exercifiul financiag
fincheiat fa 31 decembrie 2021, entitatea prezintd in Situafia pozifiei financiare laj
ipozitia “Stocuri” valearea de 10 890 127 MDL.

Nu -

Da

12.

S.A.
|, Metalferos™

Individuale

TFRS

Opinie fard rezerve

13,

S.A.
,,ENergocom

»

Individuale

IFRS

Opinie fara rezerve

Da

Da

14.

5.A. Barza
AlhE”

Individuale

SNC

Opinie fird rezerve

15,

S.A.
| Franzelufa™

Individuale

IFRS

Opinie cu rezerve - Conform prevederilor IAS19, Beneficiile angajatilor”, IAS37

., Provizioane, datorii contingentc st active contingente” si politiciler contabile pentrul
anul 2021 SA, Franzeluta” urma si constitiie provizioane aferente cheltuielilor sil
latilor preliminare la achitarea indemnizatiilor pentru concediile ordinare ale|
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personalului. La situatia din 31.12.2021 soldul la ceacediile anuale de odihnil
neutilizate constituie 8712 zile. Dlin estimdrile auditoriior suma provizionului cg
urma a fi calculate la situagia 31.12.2021 constituie aproximativ 3,2 min. lei (C"Llculat
lin baza informatiiler servicinlui personal per angajat)

LS.

,,Acropf)rtul Individuale | 24.05.2022 SNC Lipseste raportul auditorului pentru anul 2021 Nu
International

Mirculesti”

LS. pentru
utilizarea
spatinlui
aerian i
deservirea | Individuale SNC Opinie firi rezerve Da
traficului

acrian
[ MoldATSA

S.A.
Furnizarea
Energiei | Individuale | 28.04.2022 SNC Opinie fird rezerve Da
Electrice
Nord”

19,

Is.
,.Radiocomu| Individuale SNC Opinie tard rezerve Da
nicatii”

Da

20.

LS.
Combinatul
de leun de Individuale [FRS/SNC Opinie fara rezerve Nu

calitate
Milestii
Mici”

Da

21.

LS. ,,Nodul
Hidrocnerge| Individuale |  18.02.22 SNC Opinie fird rezerve Da
tic Costesti” :

22,

S.A. :
Moldovaga| Individuale | 05.04.2022 SNC Lipseste raportul auditorului pentru anul 2021 Nu

1]

7

Da

.3 Bizewurd, mociate secterulul finandar
Tendinte si evolutii recente

Monitorizarea riscurilor sectorului financiar este importanta, inclusiv pentru cd eventuatele
destabiliziri pot genera costuri pentru bugetul de stat, fie directe sau indirecte. In perioada de
referintd, in sectorul bancar a continuat tendinta de crestere a activelor, depozitelor, capitaluiui,
bancile fiind capabile s acopere riscurile ce rezulta din activitatea lor. De asemenea, bancile mentin
niveluri de lichiditate Tnaltd. Banca Nationald a Moldovei {BNM) a continuat procesul de
supraveghere prudentiald a bancilor din Republica Moldova, urmdrind respectarea cerintelor legale,
n vederea prevenirii si limitarii riscurilor specifice activitatii bancare.

Pe parcursul perioadei 2009-2015 au fost retrase licenfele de desfdsurare a activitdtilor
financiare la 5 banci:

1) BC,Investprivatbank” S.A.
2) BC ,Universalbank” S.A.
3} Banca de Economii S.A.
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4) BC ,BANCA SOCIALA” S.A.
5) B.C. ,UNIBANK” S.A.

BC,Investprivathank” S.A.

Licenta bancii a fost retrasi la data de 19.06.2009, urmare a insolvabilittii acesteia.

Tn cadrul procesului de lichidare BC,Investprivatbank” $.A. a contractat un Tmprumut de la
Banca de Economii S.A. in valoare de 589,9 mil. lei. Ulterior, la 30.09.2011 (conform Legii nr.
190/2011 privind unele mésuri suplimentare de asigurare a stabilitdtii financiare), Ministerul
Finantelor a subrogat Banca de Economii S.A. in raporturile legate de creanta respectiva fata de BC
Jnvestiprivatbank” S.A., prin emiterea de catre Ministerul Finantelor a obligatiunilor de stat si
transmiterea acestora cdtre Banca de Economii S.A. In scop de preluare a creantei Bancii de
Economii S.A. fatd de BC ,Investprivatbank” S.A. in valoare de 428,5 mil. lei. La 31.10.2022 soldul
datoriei BC ,tinvestprivathank” S.A. fata de Ministerul Finantelor a constituit 350,6 mil. lei.

BC ,,Universalbank” S.A.

Licenta bancii a fost retrasa la data de 15.02.2012, urmare a insclvabilitatii acesteia.

Banca nu a beneficiat de garantii sau injectii de capital. La 15.07.2021 Banca Nationald a
aprobat Darea de seama privind incheierea procesului de lichidare a B.C. ,,Universalbank” S.A, in
proces de lichidare, iar la 12.08.2021, prin Decizia Agentiei Servicii Publice a Republicii Moldova, s-
a dispus radierea bancii din Registrul de stat al persoanelor juridice.

Banca de Economii S.A., BC ,BANCA SOCIALA” S.A., BC ,UNIBANK” S.A.

Licentele acestor trei bdnci au fost retrase |la data de 16.10.2015, urmare a insclvabilitatii lor.

Anterior retragerii licentei, In perioada noiembrie 2014 — octombrie 2015, BNM a acordat
Bincii de Economii S.A., BC ,BANCA SOCIALA” S.A. si B.C. ,UNIBANK” S.A. credite de urgent3
asigurate cu garantii de stat (prin Hotardrile de Guvern nr. 938 din 13.11.2014 si nr. 124 din
30.03.2015), in suma totala de 14 121,7 mil. lei, dupa cum urmeaza:

- Banca de Economii S.A. — 9 273,2 mil. lei;

- BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. — 2 700,0 mil. lei;

- B.C. ,UNIBANK” S.A. — 2 148,5 mil. lei.

Graficul nr. 13, Indicatoryl credite-in-PIB este inferior in conformitate cu Legea nr.
trendului pe termen lung 235/2016, Ministerul Finantelor a
: . 50.0% subrogat Banca Nationald a
jf;:g‘ii - Moldovei in raporturile legate de
[ creanta fatd de Banca de Economii
RSP S.A., BC ,BANCA SOCIALA” S.A. 5i BC
- 20.0% LJUNIBANK” S.A. prin  emiterea
_ : - :2"2?; obligatiunilor de stat in valoare egala
TR 5 et i 509 cu creditele neachitate de cdtre
ai‘gg\;éfa’gfg#Migim;‘%iﬁ cevheresamy 0% Banca de Economii S.A., BC ,BANCA
BRELRERERERSRANARARRRARERE SOCIALA” S.A. 5i BC ,UNIBANK” S.A.

=

Astfel, au fost emise obligatiuni de

. (. T Greditarea hancard i nebancara®™/RIB - oat in valoare de 13 341,2 mil. lei,
Fereditarea  nebancard  include  soldul  imprumuturilor c fost tr . N tul
acordate de organizatiile de creditare nebancard si asociatiile are au jos ansmise in contu

e Creditarea Bancard/PIn

de economii si imprumut; Bancii Nationale,
**PIB calculat ca sunta moblld pentryu ultimele 4 trimestre
Sursa; BNM, CNPF, BNS La data de 31.10.2022 soldul

datoriei celor 3 banci fatd de
Ministerul Finantelor a constituit 11
396,3 mil. lei, dupad cum urmeaza:
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- Banca de Economii S.A. — 7 747,0 mil. lei;
- BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. — 1 842,0 mil. lei;
- B.C. ,UNIBANK" 5.A. — 1 807,3 mil. lel.

Prognoze bugetare pe termen mediu

Avand in vedere emisiunea obligatiunilor de stat Tn valoare de 13 341,2 mil. lei, pe termen de
pand la 25 de ani, care au fost transmise in contul Bancii Nationale a Moldovei in scopul executarii
de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de ptata derivate din garantiile de stat acordate n anii
2014-2015 pentru cele trei banci, estimarile privind platile ce urmeaza a se efectua din bugetul de
stat n contul deservirii obligatiunilor de stat respective (plata dobanzilor si a sumei principale) se
situeaza sub 0,4 - 0,3% din PIB Tn perioada anilor 2021-2025.

Tobelyi nr. 15, Plitile MF pentry deservivea oblipatiunilor de stot emise In scopul executdrii
obiligatiilor lo gargriiile de stef ocordate In anii 2034-2015%)

2021 2022 2023 2024 2025
prognoza | prognoza | prognoza | prognoza
-mil. lei 867,9 894,3 910,2 927,5 951,3
- % din PIB 0.4 03 0,3 0.3 0,3

*) conform graficului de emisiune si rascumpdrare a obligatiunilor de stat

Este necesar de mentionat ca, in luna octombrie 2022 conform prevederilor Legii cu privire la
lichidarea bancilor nr. 550/1995 a expirat termenul procesului de lichidare al acestor 3 banci.
Reiesind din prevederile art.38%2 al acestei legi, dupa distribuirea tuturor activelor bancilor lichidate
Banca Nationald urmeazd s3 aprobe darea de seama a lichidatorilor. Avand Tn vedere ¢ nu.au fost
lichidate toate actievele acestor binci, procesul de lichidare nu este sistat.

Evaluarea riscurifor viitoare

Conditiile aferente stabilitdtii financiare s-au deteriorat semnificativ pe fundalul evolutiilor de
la tnceputul anului 2022, expunand economiile din Tntreaga lume, afectate de pandemie, la socuri
mari inflagioniste si un sir de incertitudini.

Conditiile macroeconomice au Tnceput sa se deterioreze rapid la finele anului 2021,
determinate de cresterea preturilor la resurse energetice care a determinat, la rindul sdu, cresterea
preturilor pentru majoritatea categoriilor de bunuri si servicii.

Suplimentar la aceste evolutii-nefavorabile, conflictul armat din regiune si sanctiunile impuse
Federatiei Ruse au determinat cresterea in continuare a preturilor pentru resursele energetice si
deteriorarea canalelor de aprovizionare, punand presiune si asupra bugetelor nationale ale statelor
care au gazduit refugiatii din Ucraina. Pe fundalul numeroaselor incertitudini legate de evolutia
ulterioara a conflictului si durata acestuia, impactul acestuia este nca dificil de cuantificat.

Experienta internationald sugereaza ca existd o probhabilitate mai mare de aparitie a crizelor
financiare dupd o perioad3 Tn care imprumuturile totale din economie cresc rapid. Dupa anul 2013
evolutia creditarii marcheazad dinamici inferioare Tn raport cu cresterea economiei. Suma totald a
creditelor acordate de toate institutiile financiare a descrescut considerabil in ultimii ani revenind
pe un trend crescator doar in 2018. Raportul Credite in PIB la situatia actuald este sub media pe

58



ultimii 20 ani, ceea ce indicd asupra lipsei unei creditari excesive Tn economie si asupra lipsei
semnalelor de acumulare a riscurilor prociclice.

Expunerea maximald a statului fatd de sectorul bancar poate fi exprimatd prin suma
obligatiunilor totale a sectoruiui bancar {cu exceptia capitalului) care la finele trimestrului 1ll 2022
nsumeazd 39,9% din PIB. Aceasta cifra ofera un indiciu brut al pasivelor maxime posibile pe care
guvernul ar putea fi solicitat s3 le asume intr-un scenariu extrem de putin probabif {cel mai rau caz).
Cea mai semnificativa parte a obligatiunilor bancare reprezintd depozitele clientilor care la finele
trimestrului 11l 2022 au constituit 90,9 mird. lei.Totodatd, conform uitimelor date disponibile, suma
depozitelor garantate de Fondul de Garantare a depozitelor in sistemul bancar (FGDSB), in limita
plafonului actual de 50 mii lei, reprezintd 16,9 mid. lei. Reiesind din resursele financiare calculate
ale FGDSB, suma depozitelor garantate dar neacoperite de Fond constituie 16,0 mld. lei sau 6,2%
din PIB.

Conform datelor raporiate la situatia din 30.09.2022, bancile dispun de capital si lichiditati
peste limitele reglementare si prezinta o rezilienta solidd impotriva efectelor eventualei deteriorarii
calitatii creditelor si lipsuri temporare de lichiditate. Nivelul inalt al indicatorului ratei fondurilor
proprii totale (media pe sector — 29,8%) reprezinta un nivel de capital confortabil, inclisiv pentru
eventualele pierderi neasteptate. Valorile indicatorului de acoperire a necesarului de lichiditate
(174,4% agregat pe sectorul bancar) si indicatorul privind lichiditatea pe termen lung (0,74 agregat
pe sectorut bancar) indica asupra unui nivel inalt de soliditate al sectorului bancar contra riscului de
lichiditate si de finantare.

Mai jos sunt prezentati principalii indicatori pentru aprecierea soliditatii financiare:

Tabelul nr. I6. Principalii indicatorl de soliditate financiord

Indicatoral 30.09.2022 31.12.2021 Media 5 ani
Fonduri proprii, mil. lei 17 8298 15178,8 13 764,8
Raté fondurilor proprii totale (== 10%), % 29,8 25,9 269
Rata creditelor neperformante, % 6,5 6,1 8,1
Principiul I — Lichiditatea pe termen lung (<1) 0,74 0,74 0,73
Indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate, % 174,4 358,3 280,6*
Creditele sectorului financiar/PIB, % 28,72 28,44 26,16

*Media calculate pentru pericada raporidrii indicatorului — 3 ani

Sursa: BNM, CNPF, BNS

“Cu privire |a calitatea portofoliului de credite al bancilor, pe parcursul a 9 luni ale anului 2022
a fost marcatd dinamicd in crestere a creditelor neperformante, soldul total majorand-se cu 454,3
mil. lei sau 13,1%. Concomitent, ponderea creditelor neperformante in total portofoliu de credite s-
a majorat in raport cu finele anului 2021 cu 0,4 p.p. pana la 6,5%, urmare a unei rate mai inalte de
crestere a creditelor neperformante in raport cu soidul total al creditelor acordate de banci.
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Toabelul nr, 17, Evolutia portofolivlal bancor de credite si calitaten gcestuia

60 3%

mild: ML

W 2013 WM 25 2006 2017 28 2019 2020 204 200
s Soldul credirelor neperformante

=== Soldal creditelor performante
s i a ereditelor neperformante
Srrsir: BNHT T

Masuri de atenuare a riscurilor

Tn vederea mentinerii stabilit4tii sectorului bancar autohton si asigurarii dezvoltarii acestuia,
in pericada recentd au fost intreprinse masuri, modificari ale cadrului legislativ si normativ,
inclusiv, pentru reducerea posibilelor necesitati de interventie a Guvernului, si, respectiv,
riscurile fiscale, asociate sectorului financiar. Printre cele mai importante se numdra: a fost
aprobat Regulamentul privind creditarea responsabild a consumatorilor de catre banci {in
vigoare din 1 iulie 2022). Regulamentul este parte componentd a pachetului de masuri
macroprudentiale recomandate spre aplicare autoritatilor nationale macroprudentiale in
vederea atingerii obiectivului intermediar de prevenire si/sau limitare a cresterii excesive a
creditdrii si indatorarii. Documentul defineste creditarea responsabild drept activitate de
creditare, in cadrul careia creditorul efectueaza o evaluare a bonitdtii consumatorului si nu
permite consumatorului s3-si asume obligatii financiare care depasesc capacitatea de platd
a acestuia, acumuland astfel un grad excesiv de indatorare. De asemenea, Regulamentul
introduce cerinte fatdi de modul de caleul al unor indicatori individuali, la nivelul
consumatorului, si limitarea nivelurilor acestora, care vor asigura o creditare sustenabila,
care, la randul siu, va sustine contributia sistemului financiar la cresterea economica.
Plafonarea indicatorilor individuali, cum sunt ,raportul dintre credit si garantii”, ,raportul
dintre serviciul datoriei si venituri”, reprezintd instrumente macroprudentiale aplicabile pe
larg in tarile Uniunii Europene si in alte economii avansate, acesti indicatori fiind introdusi
peniru a asigura o eligibilitate responsabild a debitorilor si a acorda accesul la finantare
persoanelor care au posibilitate de a-si onora obligatiile, astfel limitdnd indatorarea
persoanelor fizice din categoriile mai vulnerabile;

Comitetul executiv al Bancii Nationale a Moldovei (BNM), prin Hotararea nr. 98 din
12.05.2022, a decis majorarea cu 2 puncte procentuale a ratei amortizorului de risc sistemic
pentru expunerile bancilor la riscul de credit aferent persoanelor fizice rezidente, cu exceptia
persoanelor fizice care practicd activitate de Tntreprinzator. Scopul deciziei este diminuarea
riscului sistemic non-ciclic care deriva din cresterea vulnerabilitdtilor debitorilor-persoane
fizice, pe fundalul evolutiilor macroeconomice curente, prognozelor nefavorabile si a
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incertitudinilor generate de conflictul geopolitic regional. Decizia de majorare a
amortizoruiui de risc sistemic pentru expunerile bancilor la riscul de credit aferent
persoanelor fizice rezidente a fost luata considerdnd caracterul sistemic al riscului,
concentrareain crestere a expunerilor sectorului bancar fata de persoanele fizice si apreciind
senzitivitatea ridicatd a acestei categorii de debitori fatd de efectele evolutiilor si
perspectivelor macroeconomice negative, in conditiile majorarii semnificative a preturilor la
resurse energetice si ale cresterii accelerate a ratei inflatiei, ceea ce poate genera majorarea
cazurilor de neonorare a obligatiilor financiare fata de creditor, rezultdnd in deteriorarea
calitatii activelor bancilor. Este esentiald asigurarea rezilientei bancilor fatad de potentialele
socuri cu mentinerea ofertei de credit pentru economia reald in cazul materializarii riscului
aferent concentrarii in crestere a expunerilor sectorului bancar fatd de persoanele fizice
cumulat cu vulnerabilitatile caracteristice populatiei;

au fost operate modificari la unele acte normative ale Bincii Nationale a Moldovei.
Modificirile respective au fost operate in vederea aducerii Tn concordantd a unor acte
normative ale BNM cu prevederile Regulamentului nr. 101/2020 cu privire la supravegherea
pe bazi consolidatd a bancilor, Regulamentului nr. 102/2020 cu privire la tratamentul
riscului de credit al contrapartii pentru bénci, Regulamentului nr. 103/2020 cu privire la
tratamentul riscului de ajustare a evaluarii creditului pentru banci si ale Regulamentului nr.
274/2020 privind efectul de levier pentru banci, care au transpus prevederile relevante din
Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013.
Modificdrile au avut ca scop ajustarea cadrului normativ aferent fondurilor proprii,
expunerilor mari si cerintelor de publicare etc. la prevederile actelor indicate mai sus prin
prisma cadrului european {Regulamentul UE nr. 575/2013, Regulamentul UE nr. 241/2014 si
Reguiamentul UE nr.680/2014);

a fost aprobat in redactie noud Regulamentul cu privire la detinerile calificate ale bancilor
care cuprinde prevederi referitor la detinerile calificate ale béncilor In capitalul
intreprinderilor, inclusiv limitele acceptate pentru aceste detineri si specificd o listd de
intreprinderi in capitalul carora banca poate avea detineri calificate, inclusiv poate exercita
controlul asupra intreprinderii si procedura de obtinere a aprobarii prealabile emise de BNM
pentru detinerile calificate; '

a fost aprobat in redactie noud Regulamentul cu privire la investitiile bdncilor Tn imobil (in
vigoare 15.07.2022) care are drept scop implementarea prevederilor Legii nr. 202/2017
privind activitatea bancilor si alinierea terminologiei la cadrui Basel Ill si la Standardele
Internationale de Raportare Financiars;

a fost modificat Regulamentul nr. 240/2013 privind tranzactiile bancii cu persoanele sale
afiliate in scopul revizuirii unor prevederi pentru a Tnlatura deficientele de aplicare si
interpretare a prevederilor regulamentului in cadrul relatiilor bancilor cu clientii lor -
persoane afiliate. Astfel, a fost revizuitd si completata lista tranzactiilor cu persoanele afiliate
in vederea exceptarii celor care nu se vor considera tranzactii cu persoanele afiliate,
deoarece conform naturii acestea reprezintd servicii de intermediere acordate de citre banci
sifsau sunt tranzactiifoperatiuni care rezultd din tranzactiile/obligatiunile contractuale
incheiate cu persoanele afiliate. '
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Alinierea legislatiei bancare a Republicii Moldova la standardele internationale prin
perfectionarea mecanismelor cantitative si calitative de administrare a bancilor contribuie la
promovarea unui sector bancar sigur si stabil, la cresterea transparentei, increderii si atractivitatii
sectorului bancar autohton pentru potentialii investitori si creditori ai bancilor, precum si pentru
clienti, inclusiv deponenti, de asemenea la dezvoltarea noilor produse si servicii financiare.

2.4 Garantiile de stat emise 5i plitile ce ar putea fi efectuate de citre Ministerul
Finantelor, In calitate de garant al Programului de stat ,,Prima Casd”

Programul de stat ,,Prima Casd” are drept scop facilitarea accesului persoanelor fizice la
achizitia unei locuinte prin contractarea de credite garantate partial de stat (50 la suta din soldul
creditului acordat), in special pentru familii tinere. Implementarea Programului respectiv are loc
prin intermediul Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului.

La situatia din 31 octombrie 2022, soldul creditelor garantate acordate in cadrul Programului

- a constituit 1 863,7 mil. lei, in Legea bugetului de stat pentru anul 2022, fiind prevazutd limita soldul
garantiilor de stat interne in suma de 2 500,0 mil. lei, iar pentru onorarea angajamentelor aferente
executarii garantiilor de stat - 10,0 mil. lei.

Avand in vedere soldul garantiilor de stat ce ar putea fi emise pe termen mediu in cadrul
Programului de stat ,,Prima casad”, estimarile privind pidtile ce urmeazd a se efectua din bugetul de
stat in contul acestor garantii se situeazad sub 0,004% din PIB in pericada anilor 2023-2025. Pe
parcursul a 10 luni ale anului 2022 garantiile de stat nu au fost activate. Pe termen mediu 2023-2025
riscurile de activare a garantiilor de stat tind sa creasca din cauza majordrii ratei de referintd pentru
Program. '

¢ 7

Fubeluf nr, 38, Progncss seldvisl gorontilor de stot si o pldtior contingente afsrents

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 pr:;:i& prjg::zﬁ prizi:z& prigiizﬁ
Soldul garantiilor de stat Ia sférsit de pericadi®
“mil. lei 00 | 00 | 2583 | 9286 | 12338 | 18345 | 25000 2 500,0 2500,0 | 25000
- % din PIB 0,0 | 00 0,1 0.4 0,6 0,8 0,9 0,8 0,7 0,7
Pliti MF in calitate de garant pentru garantiile de stat emise
i T 00 [ o0 0,0 0,0 0,17 0,18 10,0 10,0 10,0 10,0
- % din PiB 00 | 00 0,0 0,0 0,0001 | 0,0001 0,004 0,003 0,003 0,003

5y

2.5 Risourd, asociats porteneristulyl public-privat (PP

Parteneriatul public-privat (in continuare - PPP) reprezintd o forma de cooperare intre
autoritatile publice si mediul de afaceri ce se instituie in scopul contribuirii la atragerea de investitii

2 exceptia garantiifor de stat emise in anii 2014-2015 pentru asigurarea stabilitdtii sistemului financiar national, care au fost convertite in
anul 2016 in datorie de stat.
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private pentru realizarea proiectelor de interes public. Cadrul normativ este reglementat prin Legea
nr, 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat.

Tn prezent, de citre Agentia Proprietétii Publice sunt monitorizare 45 de contracte PPP si
concesiuneg, inclusiv 15 la nivel central si respectiv 30 la nivel local, din totalul cirora 3 contracte
fiind suspendate, 9 contracte in proces de rezolutiune, si 10 rezolutionate. Parcursul derularii
acestora este caracterizat atat din aspecte realizabile cét si deficiente de implementare, precum si
in scopul transparentei, iar institutiile vizate intreprind mésuri in vederea inl&turarii impedimentelor
parvenite.

Contractele de parteneriat public-privat au fost inijiate in urmatoarele domenii:

¢ infrastructurd energeticd;
resurse energetice alternative si eficienta energetica;
transport si infrastructura;
dezvoltare logistica;
servicii medicale;
alte servicii.

Tahelul nr. 19. Contractele PPP pentru perioada 2011-2021 {la nivel central si local) gi domeniile de
activitate Ia situatia din 30.08.2022%

- . In proces de Rezolutionate
Domeniile TOTAL Toetai Finalizate Active Suspendate rezolutiune
Central | Local | Central | Local | Central | Local | Central Local | Central | Local | Central | Local
1. Infrasltrlumturi 3 } 3 . _ _ 3 _ _ - - - .
energeticd
2, Resurse
energetice
alternative si 2 1 1 - - - 1 - - 1 - - -
aficientd
energetica
3. Transport 5i } _
infrastructuré 15 8 7 3 3 4 1 1 L 1 L
4. Bezvoltare
logistich 2 2 - - - 2 - - - - - - -
5. Servicii
medicale 17 4 13 - - 3 3 - - - 4 1 5]
8. Alte servicii 6 - 6 - - - 1 - 2 - 2 _ 1
TOTAL 45 15 30 3 - 8 12 - 3 2 7 2 8

*sursa: Agentia Proprietitii Publice

Valoarea totald planificata a investitiilor conform contractelor PPP, a insumat 334,8 mil. EUR
la nivei central si 11,1 mil. EUR la nivel local, ceea ce reprezinta 3,0% din PIB (2021). Parteneriatul
privat a efectuat investitii Tn suma totala de 161,6 mil. EUR si respectiv 11,6 mil. EUR, care prezinta
o pondere de 1,5% din PIB Tn 2021. Totodatad, aproximativ doua treimi din aceastd suma revine
pentru modernizarea aeroportului Chisindu, care reprezinti un tip de concesiune. in prezent, exist3
un singur parteneriat in sens mai restrans, care poate necesita cheltuieli guvernamentale regulate:
noua arena nationala din Chisindu.

Din totalitatea proiectelor PPP ce activeaza la nivel central, doar in cadrui unuia au fost
efectuate plati directe din bugetui de stat - pentru Arena polivalentd de interes national. Statul a
contribuit la capitalul social S.R.L. ,,Arena Nationald” in anii 2018-2022 cu aport in marime de 410,6
mil.lei, alocate prin plati directe. In cadrul celorlalte proiecte, desi pliti directe in buget nu sunt
previzute, riscurile fiscale se pot materializa in cazuri de reziliere a contractelor si achitarii unor
despdgubiri sau rambursarii investitiilor efectuate la momentul rezilierii contractului.
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Mati jos sunt descrise unele parteneriate publice-private de interes national si situatia actuald
a acestora.

» Parteneriat public-privat , Proiectarea si constructia arenei polivalente de interes
national”, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 250/2018, care are ca obiectiv proiectarea,
constructia, dotarea tehnica si darea in exploatare a arenei polivalente de interes national. Contract
semnat intre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, 5.R.L. ,,Arena Nationald”, Summa Furizm
Yatirimciligi Anonim Sirketi si S.R.L.,,Sam Investment Company”, la 24.08.2018, pe un termen de 12
ani, cu o valoare a investitiilor de 43 mil.EUR. '

Prin Hotdrirea Guvernului nr. 529/2019 cu privire la transmiterea partii sociale a unei societati
comerciale, la modificarea si abrogarea unor hotariri ale Guvernului, Agentiei Proprietatii Publice i-
a fost atribuita calitatea de asociat unic al S.R.L. ,,Arena Nationala”.

Totodatd, lucrdrile de constructie a obiectivului ,,Arenei polivalente de interes national ”* sunt
executate fn proportie de 99%, fiind demarate lucrari de proiectare, si constructie a carilor de acces

la reteaua rutierd existent3.

Riscuri aferente domeniului finantelor publice:

o in pofida faptului ci partea investitorului privat si-a onorat obligatiile determinate prin continutul
actelor aprobate prin Hotdrarile Guvernului nr. 854/2018 si nr. 276/2019, complexul imobiliar
incd nu este dat in exploatare urmare a carentelor admise din start, deoarece pentru darea in
exploatare este necesarda executarea a cel putin a doud cdi de acces, prima dinspre drumul
republican R6: Chisindu — Orhei — Bélii, iar cea de-a doua din strada Bucovinei — lucrdri care nu
au fost prevézute in sarcina investitorului privat nici in redactia initiald a Contractului (Hotdrarea
Guvernului nr. 854/2018) si nici in continutul Acordului Aditional (Hotirdrea Guvernului nr.
276/2019). Tn acelasi timp, Guvernul este nevoit sd onoreze plitile esalonate cdtre partenerii
privati, fard a putea valorifica investitia.

Pe cale de consecintd, neonorarea graficului de pléti esalonate conferd temei pentru exercitarea
de cétre partea partenerului privat a dreptului de ipotecd atét pe complexul Arenei Nationale,
precum si a terenului aferent ipotecat intru asigurarea executdrii corespunzdtoare a obligatiei
corelative de platd.

e Pentru accesul la complexul Arenei dinspre drumul republican R6 fost facut posibild prin
concursul autoritatilor publice si cu investitii suportate cu asumarea de riscuri financiare de
partea investitorilor privati, pdi executarea cdii de acces din strada Bucovinei nu poate fi
asigurata decat prin cumpdrarea unuia dintre terenurile limitrofe dintre terenul complexului si
strada indicat3, toate cele aflate in proximitate fiind deja Tn proprietate privata, unele avand
deja si constructii date Tn exploatare si valorificate economic, ceea ce implicd costuri
suplimentare neprevazute, in timp ce executarea unei cdi de acces prin portiunea alipita
terenului proprietate publicad de asemenea presupune costuri echivalente si un volum de lucrari
a cdror valoarea concureaza cu cea de achizitie a terenului proprietate privatd prin care s-ar
putea asigura acces proxim.Cu precadere, este evident si faptul ca, intarzierea in darea in
exploatare/folosinta a Arenei Nationale nu scuteste de necesitatea suportarii anumitor costuri
de intretinere, pentru a evita degradarea Tn special a salii polivalente si elementelor acestei -
cheltuieli neprevazute;

e Cu precidere, este evident si faptul ca, intarzierea in darea n exploatare/folosinta a Arenei

Nationale nu scuteste de necesitatea suportdrii anumitor costuri de intretinere, pentru a evita
degradarea in special a sdlii polivalente si elementelor acestei — cheltuieli neprevazute.
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e Un alt aspect, tine de problema sumelor Taxei pe Valoare Adaugata, aflate Tn litigiu de
contencios administrativ, pe care partea partenerului privat considerd si solicitd a fi indreptatit
s nu le plateascd in virtutea reglementarilor specifice aferente activitatii investitionale,
incercidndu-se conditionarea cu solutionarea administrativa a acestui aspect problematic de
catre Guvern.

Riscurile financiare directe aferente in urmatoarea perioada fiscala:

- Suportarea unui volum incert de cheltuieli curente pentru intretinerea Complexului ,Arenei
Nationale”, in situatia impaosibilitétii valorificdrii economice a acestuia din cauza faptului cd nu este
dat in exploatare — nu este deplin functional, nu este acceptat spre folosire de cdtre autoritdtile de
supraveghere tehnice si de securitate publicd;

- Suportarea unor costuri in sumd de cca. 850 mii lei pentru finantarea proiectdrii, verificdrii si
avizéirii proiectelor celor doud cdi de acces de pe drumuf republican R6: ChisinGu — Orhei — Bdlti si din
strada Bucovinei;

- Suportarea unor costuri fn sumd de cca. 15 837 mii lei pentru finantarea executdrii cdii de
acces de pe drumul republican R6: Chisindu — Orhei — Bélti;

- Suportarea unor costuri in sumd de cca. 3 375 mii lei pentru finantarea procurdrii unui teren
pentru asigurarea executdrii accesului din strada Bucovinei;

- Suportarea unor costuri in sumd de cca. 4 000 mii lei pentru finantarea executdrii cdii de
acces de pe strada Bucovinei;

- Litigiu existent si pendinte in mstan;a de contencios nationald pe problema TVA-ului rezultat
din livrdrile contractate in scopurile executdrii lucrdrilor la edificarea complexului ,,Arena Nationald”,
cca. 892 000 mii lei;

- Eventual litigiu international la initiativa pdrtii partenerului privat, pe oricare dintre
problemele financiore referite;

- Riscul omisiunii de platd in termen a transe!or va avea consecintd iminentd a declansdrii
procedurii executdrii gajului (ipotecii) atdt asupra intregului complex al Arenei Nationale si terenului
aferent, in total de circa 69 ha, cu eventuala, precum si a suprafetelor de teren adiacente ipotecate;

- Neplata transelor scadente conform contractului PPP: ceea ce ar duce la exercitared dreptului
de ipotecd asupra terenurilor cu suprafata de 69 ha si a complexului deja construit, precum si
intrarea in insolventd a S.R.L. ,,Arena Nationald”;

- Necesitatea inzestrdrtii entitdtii ,Arena Nationald” S.R.L. cu fond de rulment in mdrime de 15
950 mii lei, care sd asigure gestiunea business proceselor pdnd la momentul in care compania va
genera incasdri din activitatea operationald; :

- De asemeneaq, trebuie de luat in calcul si ratarea veniturilor defalcate fa bugetul de stat din
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activitatea S.R.L. ,,Arena Nationald” de cca. 23 000 mii lei/an.

> Parteneriat public-privat ,Concesionarea activelor aflate in gestiunea 1.S. ,Aeroportul
International Chisindu” si a terenului aferent acestora”, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
438/2012, care are ca obiectiv modernizarea serviciilor aeroportuare. Contract semnat intre Agentia
Proprietdtii Publice si S.R.L. ,,Avia Invest”, la data de 30.08.2013, pe un termen de 49 de ani, cu o
valoare a investitiei de 244,2 mil. EUR. Partenerui privat are obligatiunea de a achita anual in
bugetul de stat, redeventa Th marime de 1% din suma venitului din vanzdri ale intreprinderii
incepénd cu 30 august 2018, astfel in anul 2022 fiind achitatd redeventa in valoare de 6 242,9 mii
lei pentru anul de gestiune 2021, pentru folosirea activelor aeroportului.
Pe parcursul anului 2021, S.R.L. ,,Avia Invest” a nregistrat o crestere a veniturilor din vanzari
comparativ cu anui 2020 cu circa 97%. Astfel, venitul din vanzari in anul 2020 a constituit 316,8 mil
lei, iar in anul 2021 aceasta a constituit 624,3 mil lei.
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Tn cazul concesiondrii activelor 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” catre ,Avia Invest”
S.R.L., prin Hotdrirea Guvernului nr. 431/2019 au fost abrogate Hotdrarilor Guvernului nr,
321/2013, nr. 715/2013 si nr. 780/2013.

Actiunea de contencios administrativ depusa de ,Avia Invest” 5.R.L. intru anularea Hotararii
Guvernului nr. 431/2019 a fost respinsd prin Decizia definitivd a Curtii de Apel Chisindu din
23.02.2022, in cauza nr. 2-20050125-02-3a-26012021, pe dosarul nr. 3a-63/2021, solutie executorie
din momentul emiterii, insd care inca nu este irevocabila urmare a depunerii recursului la Curtea
Suprema de justitie in data de 22.06.2022, dosarul nr. 3ra-636/2022, examinarea admisibilitatii
recursului fiind stabilita pentru data de 16.11.2022.

Tntre-timp, prin Hotararea Arbitral3 din 03.08.2022 emisa de Curtea de Arbitraj din Stockholm
a fost refuzatd primirea spre examinare a pretentiilor entitatii , Komaksavia Airport Invest” Ltd.
(detindtor a cotei sociale de 95% in , Avia Invest” S.R.L.), impotriva Republicii Moldova. Aceasta
solutie este deosebit de relevant3 atat sub aspectul admisibilitdtii spre examinare a pretentiilor la
institutia arbitrald comerciala internationald, precum si contine anumite constatari factologice
relevante inclusiv pentru orice eventual litigiuf investitional ulterior.

Relevantd este si solutia datd prin Hotararea Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani din
21.02.2022 in cauza nr. 2-20117475-12-3-22092020, pe dosarul nr. 3-2264/2020, prin care a fost
respinsd ca neintemeiata actiunea de contencios administrativ depus3 de , Avia Invest” S.R.L. privind
contestarea Notificarii de rezolutiune nr. 09-05-3113 din 08.07.2020 si a deciziei adoptate in
procedura prealabild nr. 05-05-3336 din 17.07.2020 emise de Agentia Proprietitii Publice privind
rezolutiunea Contractului de concesionare a activelor 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu”. Insé,
aceasts solutie incd nu este definitivd, urmatoarea sedinta judiciard in Instanta de Apel fiind stabilits
pentru data de 26.10.2022, dupd care partile avand dreptul de a contesta solutia la Curtea Suprema
de Justitie. Acea Notificare de rezolutiune nr. 09-05-3113 din 08.07.2020 a fost consecinta faptului
neindeplinirii de catre ,Avia Invest” S.R.L. a conditiilor contractului de concesiune.

Cele expuse sunt relevante sub aspectul evaludrii prealabile a riscurilor financiare, deoarece
Contractul de concesiune prevede obligatia partenerului public de a despagubi partenerul privat in
valoarea investitiiior confirmate, in cazul rezilierii (rezolutiunii) contractului la initiativa partenerului
public pe motive neimputabile partenerului privat. Tns3, Tn pofida continutului Raportului de
constatari efective din 29.07.2022 intocmit de ,Audit-Concret” S.A — elaborat in baza actelor
contabile primare, consideram ca pentru aprecierea expuneriiriscurilor financiare urmeaza a se tine
cont in principal doar de volumele de investitii confirmate in modul corespunzator pentru categoria
respectiva de bunuri, servicii si lucrdri, care nu intotdeauna au confirmarea documentarad deplind
atat in partea actelor juridice primare din care rezulid si actele de evidenta contabila. Totodats,
relevante in acest sens sunt si constatarile premergatoare expuse prin Hotdrdrea Curtii de Conturi
nr. 1 din 24.01.2020 cu privire la aprobarea Raportului auditului confarmitatii incheierii si executarii
prevederilor Contractului de parteneriat public-privat pentru concesionarea activelor 1.
LAeroportul International Chisindu” — pana in prezent un alt act de control amdnuntit nu a mai fost
Tntocmit Tn privinta derularii proiectului respectiv.

Un eventual risc cu un impact considerabil il poate constitui situatia in care Republica Moldova
ar putea pierde litigiul in instania de arbitraj international, unde valoarea litigiului ar consfifui
aproximativ 900 min. EUR.

% Parteneriat public-privat ,,Modernizarea si eficientizarea activititii 1.S. ,,Gdrile si Statiile
Auto”, aprobat prin Hotdrdrea Guvernuiui nr. 898/2018, care are ca obiectiv modernizarea si
eficientizarea activititii filialelor 1.S. ,,Gérile si Statiile Auto” prin dezvoitarea unei afaceri fezabile,
generatoare de profit, cu stabilirea unor conditii riguroase de activitate Th concordantd cu
prevederile legale. Contract semnat intre Agentia Proprietdtii Publice si S.R.L. ,,Garile Auto
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Moderne”, la data de 17.12.2018 pe un termen de 25 de ani, cu o valoare a investitiilor de 200,5

min. {ei.
Tn perioada anilor 2019-2021, ”Garile Auto Moderne” S.R.L. urma s& asigure investirea a cel

putin 200 471 511 lei, dupa cum urmeaza:

Tabelul nr.1
Articol Total investitii,

rticoie MDL
Cheltuieli pentru renovare/modernizare 148 560 170
Cheltuieli neprevizute {15%) 22284029
Modernizarea sistemului informational 20829292
Softuri 8 798 020

TOTAL | 200471511

Conform pct. 5.1 al Contractuiui nr. 3/09 din 17.12.2018 si Anexei nr. 3, investitiile in suma de

200 471 511 lei, urmau a fi efectuate dupa cum urmeaza:
Tabelul nr.2

NF. Anii
Articole Total
crt. 2019 2020 2021

Reconstructia si

. - .1 35146338 76 611 106 56086755 | 170844 199
modernizarea filialelor, lei

5 | Modemizareasistemului | 00050 | 7423968 | 13405324 | 29627312
informational/soft, lei

TOTAL 43944 358 | 84035074 | 72492079 | 200471511

Partenerul privat a comunicat ca in periocada 01.01.2019 - 01.03.2022, a realizat urmatoarele
investitii, la situatia din 17.03.2022.
' Tabelul nr.3

Nr Anii
crt. Articole 2019 2020 2021 Total

1 Reconstructia si
modernizarea filiafelor, lei
2 Modernizarea sistemului
informational/soft, lei
TOTAL 38106113 11525596 49515 432 99 146 640

35826178 10256 331 44 455 272 90537 781

2279935 - 1269 265 5060 160 8 608 859

Astfel, suma cumulativa a investitiilor efectuate constituie 99 146 640 lei din cele 200 471 511
lei pianificate, ce reprezinta cca. 49,5%.

Si nu Tn ultimul rand, tinem sd remarcam ca gradul de finalizare a lucrdrilor de modernizare a
sistemului informational/softuri este sub 25% pentru 28 filiale.

Partenerul privat in termen de 3 ani de la data semndrii contractului va finaliza lucrarile de
modernizare a infrastructurii si activitdtii celor 30 de filiale ale gérilor si statiile auto. Beneficiile
directe ale partenerului public vor constitui valoarea medie a profitului net obtinut de 1.S. ,,Grile si
Statiile Auto” ca rezultat al activitatii pentru ultimii 3 ani de pana la semnarea contractului, ceea ce
reprezintd 4 975 000 lei, cu o crestere anuala de 5%. Astfel, in anul 2022, de cdtre Partenerui privat
au fost achitate, in bugetul de stat, beneficiile directe (redeventa) in valoare de 5 759 184 lei pentru
anul de gestiune 2021, pentru folosirea activelor 1.S. ”Gérile si Statiile Auto”.
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Luidnd n calcul c3 péna la data de 20.08.2022, S.R.L ,,Garile Auto Moderne”, in calitate de
Partener privat, nu a asigurat prezentarea garantiei de buna executie a Contractului prin
constituirea unei garantii de buna executie eliberatd de o bancd comerciald, aferente anului trei
investitional, care sd acopere inclusiv periocada 20.01.2021-19.01.2022, in suma de 5 mil lei, in
temeiul pct. 15.1.2 coroborat cu pct. 15.3, prin prisma art. 23 alin. (2) al Legii nr. 179/2008 cu privire
la parteneriatul public-privat, pct. 20.1 si pct. 28 al Contractului nr. 3/09 din 17.12.2018, prin
demersul nr. 09-05-5391 din 23.08.2022, Agentia Proprietatii Publice, a informat Partenerul privat
céa notificarea de rezolutiune nr. 09-05-3132 din 17.05.2022, a Contractuiui nr. 3/09 din 17.12.2018,
si-a produs efectele, astfel contractul de parteneriat public-privat a incetat din data de 20.08.2022.

Tn sensul dat, se impune precizarea despre faptul ci, intr-adevdr, potrivit clauzelor
contractuale, Tn cazul rezilierii {rezolutiunii} contractului de parteneriat-public privat, Partenerul
public urmeazd s& restituie Partenerului privat valoarea investitiilor confirmate executate, astfel
Partenerul privat trebuie s3 prezinte dovada efectudrii investitiillor in infrastructura girilor auto
incredintate in gestiune {proiecte, aviziri, devize, acte juridice de executare a lucrarilor, acte juridice
de receptia a lucrérilor, acte de dare Tn exploatare/punere in funciiune, acte contabile primare de
receptie si inaintare spre platd a valorii lucrarilor, acte contabile de platd a valorii lucrarilor
contractate)}.

Tn consecinta au fost identificate urm3toarele riscuri:

- Riscul cd Partenerul public nu va acordat suport necesar Partenerului privat privind obtinerea
actefor permisive necesare, contrar prevederilor pct. 11 al Contractului nr. 3/09 din 17.12.2018;

- Riscul schimbdrii regimului politic, inclusiv a administratiei in cadrul Partenerului public;

- Riscul ca Partenerul privat sd nu-si onoreze obligatiunea privind constituirea Garantiei de
bund executie a Contractului pentru perioada investitionald indicatd in Anexa nr. 3 la prezentul
Contract;

- Riscul ca Partenerul privat sd nu finanteze parteneriatul public-privat instituit prin prezentul
Contract pe intreaga perioadd de valabilitate a acestuia, Tn volumul si termenele prevézute la
punctul 8.3 din prezentul Contract;

- Riscul rezolutiunii Contractului nr. 3/09 din 17.12.2018, astfel trebuie de tinut cont de
urmdtoarele riscuri financiare:

a) investitiile ratate in sumd de 200 471 511 lei conform pct. 5.1 al Contractului nr. 3/09 din
17.12.2018 si Anexei nr. 3;

b) beneficiul direct ratat conform pct. 2.7 al Contractului nr. 3/09 din 17.12.2018 si Anexei  nr.
2, in sumc de 254 289 434 lei pentru o perioadd de 25 ani;

¢} restituirea investitiilor efectuate/suportate de cdtre Partenerul privat pentru modernizarea
obiectelor stabilite conform Anexei nr. 3 la Contractul nr. 3/09 din 17.12.2018 (cca. 99 146 639,88
lei — la situatia din 31.03.2022, conform Raportului privind rezultatele inspectdrii financiare
tematice efectuatd la S.R.L ,,Gdrife Auto Moderne” din 22.04.2022);

d} cheltuieli de judecatd, inclusiv asistenta juridicd.

> Parteneriat public-privat,,Dezvoltarea activititilor Loteriei Nasionale din sectorul loteriilor
si pariurilor la competitii/evenimente sportive, inclusiv prin intermediul retelelor de comunicatii
electrice”, precum si Parteneriat public-privat ,,Serviciile din domeniile ce constituie monopol de
stat g' estionate de S.A. ,Loteria Nationala a Moldovei”, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
237/2017, care are ca obiectiv modernizarea si extinderea activitatilor din domeniul jocurilor de
noroc prin atragerea investitiilor private, a celor mai bune practici si know-how, asigurand
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reducerea riscurilor asociate legate de activitatea din domeniu si majorarea incasarilor {a bugetul
public national. Contractul de parteneriat public-privat privind dezvoltarea activitatilor Loteriei
Nationale din sectorul loteriilor si pariurilor la competitii/evenimente sportive, inclusiv prin
intermediul retelelor de comunicatii electronice nr. 1/09 din 23.04.2018, semnat intre intre Agentia
Proprietitii Publice si S.A. , Loteria Nationald a Moldovei”, pe de o parte, si NGM SPC Limited si S.R.L.
“NGM Company”, pe de alti parte, si Contractului de parteneriat public-privat pentru dezvoltarea
activitatilor Loteriei Nationale a Moldovei din sectorul automatelor de joc cu castiguri banesti,
inclusiv prin intermediutl retelelor de comunicatii electronice nr. 2/09 din 23.04.2018, semnat intre
intre Agentia Proprietdtii Publice si S.A. ,,Loteria Nationald a Moldovei”, pe de o parte, si “Novo
Gaming M Technologies GmbH” si S.R.L. “NOVO INVESTMENT MLD”, pe de altd parte, pe un termen
de 15 de ani. '

Partenerul public va beneficia de 75% din total venituri, sectorul loteriilor si 90% din total
venituri, sectorul pariurilor la competitii/evenimente sportive.

in cazul Contractelor nr. 1/09 din 23.04.2018 si nr. 2/09 din 23.04.2018 anticipdm riscuri
subsecvente schimbdrilor in politica bugetar-fiscald pentru anul 2023, adici riscuri fiscale, ca efect
al majordarii cotelor de impozitare, in timp ce acordul asumat cu partenerul privat stabileste garantia
stabilitatii cotelor de impozitare aplicabile, ceea ce in consecintd ar putea determina optarea de
citre partenerul privat pentru rezolutiunea contractului si eventuala revendicare in ordine judiciard
a venitului ratat si altor eventuale prejudicii colaterale sau subsecvente.

Riscurile si consecintele rezilierii contractelor de parteneriat public-privat pentru dezvoltarea
activitdtilor S.A. ,Loteria Nationald a Moldovei”, pot aparea din obligatia de plata a despagubirilor
de catre Partenerul public T cazurile survenirii temeiurilor de reziliere de cdtre parti, in speta din
partea Partenerilor privati cum ar fi:

- Riscul schimbdrilor legislative si al politicii autoritdtii publice, care nu pot fi anticipate lo
semnarea contractelor si care sunt adresate direct, specific si exclusiv proiectului, ceea ce conduce
la costuri de capital sau operationale suplimentare din partea Partenerului privat. Partenerul privat
este in drept de a rezilia contractul in cazul survenirii unor riscuri de naturd Politicd si modificdri
legisiative, in urma cdreia Republica Moldova riscd sd fie obligati de cétre Centrul International de
Arbitraj ol Camerei Economica Federale Austriece de la Viena sd achite sume destul de semnificative
pentru Republica Moldova;

- Intimpinarea dificultdtilor privind accesul la o anumitd locatie;

- Partenerul privat nu este capabil si asigure resursele financiare si de capitol in cuantumuri si
termeni stahbiliti; ‘ ' :

- Riscul cd pe teritoriul Republicii Moldova sd activeze alte site-uri neautorizate, sd desfdsoare
acest gen de activitate, care duc in eroare jucdtorii, crednd premieze de migrare a jucGtorilor si
surselor financiare din tard in adresa agentifor economici care desfdisoard In zona tenebrd jocuri de
noroc, diferite state off-shore pentru a finantarea actiunilor ilegale, inclusiv finantarea terorismului.
In urma migratiei jucdtarilor, se vor micsora esential incasdrile din vdnzdri si respectiv veniturile S.A.
LLoteria Nationald a Moldovei” si a partenerului privat, precum si diminuarea esentiali a defalcdrilor
in bugetul public national, si atunci statul riscd sd suporte un venit ratat de cel putin de 1,2 miliarde
lei;

- Riscul ca pe parcursul proiectului se va modifica regimul de impozitare general in defavoarea
Partenerului privat;

' - Riscul producerii unor schimbdri fundamentale si neasteptate in conditiile economice
generale, care pot avea impact asupra cheltuielifor si veniturilor in cadrul proiectului de parteneriat
public-privat;
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- Partenerul privat nu-si poate indeplini obligatiile conform contractului avénd ca rezultat
costuri de operare mai mari decdt cele anticipate.

Astfel, este cert ca, rezilierea Contractelor de parteneriat public-privat fard un temei
contractual sau legal ce ar scuti Partenerul public de plata despagubirilor sau pentru un temei
aplicabil de catre Partenerii privati, inclusiv modificarea cadrului normativ, suma despagubirilor ce
va putea fi pretinsd de cdtre acestia din urma este considerabild si, in contextul clauzelor
contractuale va fi imputata statului.
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2.6 Alte risourt

Fondurile de urgent3 ale Guvernului

Tn conformitate cu prevederile art. 36 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar fiscale nr.181/2014, prin legea bugetara anuala in cadrul bugetului de stat au fost
create Fondul de rezerva si Fondul de interventie ale Guvernului. Administrarea acestora
are loc in baza Hotdrarii Guvernului nr. 862/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea fondurilor de urgenta, in vigoare incepand cu anul 2016. Existenta unor astfel
de alocatii oferd Guvernului posibilitatea sd raspundd prompt la anumite necesitdti de
finantare in situatii imprevizibile si exceptionale, care survin pe parcursul anului bugetar.

Valorificarea mijloacelor din fondul de rezervé in pericada anilor 2016-2017 a fost la
nivel de 63-87% din suma aprobata initial, atingand 145% in anul 2018 pentru acoperirea
necesit3tilor financiare suplimentare, iar in anul 2019 au fost utilizate la nivel de 45,3% sau
de 3 ori mai putin comparativ cu anul 2018. Din mijloacele executate in anul 2019 mai mult
de 70,0% au beneficiat autoritatile publice locale, din care 95,5% au fost pentru despagubiri
sinistratitar.

Tn anul 2020 mijloacele fondului de rezervd au fost executate de 4,4 ori mai mult fata
de anul 2019 si 2 ori mai mult fatd de alocatiile aprobate initial, dintre care 93,3% revin
masurilor impuse de pandemia COVID-19 si anume, 44,6% pentru procurarea
echipamentelor de protectie {ecrane, respiratoare, etc.) si 48,7% pentru acordarea
indemnizatiilor unice in marime de 16,0 mii lei angajatilor infectati cu COVID-19 Tn timpul
exercitarii atributiilor de serviciu din cadrul autoritatilor publice centrale si locale. Unul din
factorii care a influentat la majorarea alocatiilor fondului de rezeva este finantarea unor
masuri pe perioada starii de urgenta in sdnatate publica.

in comparatie cu anul 2020, alocatiile fondului de rezerva in anul 2021 au fost majorate
de 3 ori si executate de 1,5 ori mai mult sau la nivel de 91,1% fata de aprobat initial, dintre
care 57,4% pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate, iar 18,8 %
pentru procurarea vaccinului Impotriva COVID-19.

De asemenea, pentru anui 2022 se mentine o crestere de 3 ori a alocatiilor fondului de
rezerva fatd de cele aprobate initial In anul 2021, care la situatia din 30.09.2022 au fost
executate la nivel de 107,1%, dintre care 91,9 % pentru gestionarea crizei energetice, si
anume pentru efectuarea platilor In avans ale compensarii diferentei de pret in urma
majorarii preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale si consumul energiei
termice acordate consumatorilor casnici.

Valorificarea mijloacelor financiare din fondul de interventie in primul an de la punerea
in aplicare a acestuia a fost la un nivel scazut (12,5%), atingand in anul 2017 un nivel de 204%,
pentru care a fost necesard precizarea alocatiilor aprobate initial. Executarea acestor
mijloace Tn anu! 2018 a atins nivelul de 72% si au fost utilizate pentru lichidarea consecintelor
calamitatilor naturale (ploi torentiale, ninsori abundente, secete, vant puternic) si situatiilor
exceptionale (incendii), beneficiari fiind atat autoritdtile publice centrale (70%), cat si
autoritatile publice locale (30%).

Un nivel inalt de 39% de utilizare a mijloacelor aprobate initial pentru fondul de
interventie a fost Tnregistrat in anul 2019, din acestea 86% au fost indreptate pentru
lichidarea consecintelor calamitatilor naturale (ploi torentiale cu grindina si vant puternic),
care au avut loc pe teritoriul téril.
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Modificiri esentiale au suferit mijloacele fondul de interventie n anul 2020, fiind
majorate mai mult de 7 ori fata de nivelul aprobat initial, conditionate de calamitdtile
naturale si situatia pandemica COVID-19. Printre directiile prioritare ale fondului de
interventie pentru care au fost utilizate mijloacele, 57,5% reprezinta platile de acordare a
compensatiilor pentru diminuarea consecintelor calamitdtilor naturale asupra recoltei anului
2020 {seceta), iar 33,8% reprezinta achitarea Tndemnizatiilor unice in marime de 16,0 mii lei
angajatilor din cadrul autoritatilor publice centrale si locale, infectati cu COVID-19 in timpul
exercitarii atributiilor de serviciu.

n raport cu anul 2020, alocatiile aprobate fondului de interventie in anul 2021 au fost
majorate de 3 ori ludnd in considerare realitdtile pandemiei Covid-19 si executate la nivel de
168,5%, inclusiv 96,7% pentru achitarea indemnizatiilor unice Tn marime de 16,0 mii lei
angajatilor infectati cu COVID-19 si in marime de 100,0 mii lei in cazul personalului decedat
n tupta cu COVID-19.

Pentru anul 2022, in continuare se atesta o crestere de circa 3 ori a alocatiilor fondul
de interventie Tn comparaiie cu cele aprobate initial Tn anul 2021, care la situatia din
30.09.2022 au fost executate la nivel de 139,2%, dintre care 73,7% pentru gestionarea crizei
refugiatilor din Ucraina, 22,6% pentru compensarea diferentei de pret pentru furnizarea
garzelor naturale pentru consumatorii non-casnici si a diferentei de pret pentru furnizarea
energiei electrice si circa 3,7% reprezinia finantarea masurilor legate de pandemia COVID -
19.

Alocatiile aprobate initial pentru fondurile de urgentd ale Guvernuiui in anul 2022 au
atins circa 28,8 % in PIB. '

Documente executorii

Thecepind cu anul 20186, platile aferente documentelor executorii (cu executare silita si
benevold) se planifica in buget, iar executarea acestora este la nivel de 97% fatd de planul
precizat, iar raportate la bugetul aprobat, se atestd o subestimare permanentd a acestor
cheltuieli.

Achitarea platilor aferente documentelor executorii in anul 2019 practic este efectuata
la nivelul anilor precedenti, constituind 92% fatd de mijloacele prevazute si cu 29% mai mult
fatd aprobate initial. Subestimarea acestor plati este evidenta si in anul 2020-2021, fiind
executate pe parcurs mijloace mai mult de 2,4 oriin anul 2020 si de 5,6 ori Tn anul 2021 decat
alocatiile aprobate.

n anul 2022 pentru platile aferente documentelor executorii au fost aprobate alocatii
cu 52,9% mai mult fata de anul 2021, iar la situatia din 30.09.2022 au fost executate la nivel
de 64,5% fatd de aprobat initial. Din totalul cheltuielilor executate n anul 2022, circa 50,3%
constituie platile aferente documentelor executorii cu executare benevold, iar 38,2%
constituie plitile aferente documentelor executorii in baza hotararilor si deciziilor Curtii
Europene pentru Drepturile Omului.

Desi sumele planificate in buget pentru fondurile de urgentd si executarea
documentelor executorii sunt deseori suficiente, exista cazuri cand se atestd o insuficienta
de resurse in scopurile mentionate. De regul3, in astfel de cazuri se recurge la majorarea
alocatiilor in procesul de modificare a legii bugetare anual. Totusi, o analizd a utilizarii
mijloacelor din aceste fonduri, in special repetitivitatea acestora, impune necesitatea de a
prevedea astfel de cheltuieli in bugetele autoritatilor bugetare, responsabile de solutionarea
problemelor care apar pe parcursul anului, fard a recurge la directionarea resurselor
financiare suplimentare.
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