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Parlamentul Repliblicii- Moldova
Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizé anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea si completarea Legii nr.273-X1II din 09.11.1994 privind actele de

identitate din sistemul national de pasapoarte.

- Anexa: _Rapbrtul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4571 din 23.11.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.273-Xlil
din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
. Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie gi a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, dltor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de
decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea
elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.” Mai
mult ca atat; art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consultérilor
publice si materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de
definitivarea proiectului de decizie."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra si partile interesate au
acces la proiect, se constata ca in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei
decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, in mare
parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului -

Potrivit notei informative: "Prezentul proiect a fost elaborat in vederea ajustérii cadrului legal ce
vizeazd eliberarea actelor de identitate si evidenta populatiei ca urmare a evenimentelor legislative
produse, precum siin vederea adoptdrii unor reglementdri legale cu efect semnificativ, de interese
pentru cetétenii Republicii Moldova."

Analizand normele formulate se constata ca prin proiect se propune excluderea mentiunii privind
grupa sangvina din buletinul de identitate, din pasaportul cetdteanului Republicii Moldova, diplomatic
si de serviciu; aplicarea in exclusivitate a semnaturii titularului care a Implinit varsta de 14 ani, iar in
cazul titularului cu varsta sub 14 ani si a celui care nu poate aplica semndtura sa, aplicarea unui
simbol special Tn conditiile stabilite de Guvern; excluderea cuvantului "nationalitatea"; extinderea
termenului de valabilitate al pasaportului cetateanului Republicii Moldova de la 7 la 10 ani pentru
persoanele cu varsta peste 16 ani; redarea completd a notiunii numarului de identificare de stat al
persoanei fizice; excluderea cuvintelor "de la momentul nasterii" in art.3 al.(1) din lege; stabilirea
expresa a dreptului si a obligativitatii subdiviziunilor Agentiei Servicii Publice de a indeplini cercetéri
tehnico-stiintifice si expertize la toate etapele procesului de asigurare a populatiei cu acte de
identitate, precum si excluderea discordantei dintre lege si Codul contraventional si Codul penal.
Totodatd, potrivit notei informative, "Alte completdri importante de continut si extinse ca volum se
regdsesc in acest proiect ca-urmare a amendamentelor operate la Codul civil al Republicii Moldova
prin Legea nr.66 din 13 aprilie 2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative."

Prin urmare, scopul declarat de cdtre autor Tn nota informativd corespunde scopului real al
proiectului.



1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele cetateanului de a beneficia de servicii publice de calitate, prin
facilitatea obtinerii actelor de identitate, ceea ce este conform interesului public.

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Argumentele prezentate de autor in nota informativa sunt suficiente, pertinente si respecta rigorile
stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economici-financiars.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie si
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd  cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit notei informative: "Implementarea acestui proiect nu necesitd cheltuieli financiare din bugetul
de stat si va fi realizatd din resursele financiare disponibile ale Agentiei Servicii Publice."

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...] »
c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; |[...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evita tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Agentiei Servicii Publice care, potrivit art.4 alin.(1/1) al Legii
nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, asigurd perfectarea si
eliberarea actelor, cu exceptia cazurilor prevdzute de legislatia in vigoare.

Tnsd, unele norme instituie atributii excesive pentru Agentie in ce priveste efectuarea expertizei
asupra actelor de identitate or, conform art.65 alin.(2) al Legii nr.68/14.04.2016 cu privire la expertiza
judiciara si statutul expertului judiciar, "Sistemul institutiilor publice de expertizd judiciard include
institutiile specializate ale Ministerului Justitiei si Ministerului Sdndtdtii, subdiviziunile tehnico-
criminalistice operative sau de expertizd judiciard ale Ministerului Afacerilor Interne si ale Centrului
Natlona/ Antlcorupt/e Statul poate crea si alte /nstltutupubllce de expert/za judiciard. Alte

experti judiciari specializati conform domeniilor de competentd. Toate institutiile publice de expertizd
judiciard activeazd in baza propriilor regulamente aprobate conform prevederilor legale." (a se
vedea tabelul cu analiza detaliatd a prevederilor proiectului de la sectiunea Il a prezentului raport de
expertiza).

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturitor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

“1-

Articolul | pct.7 potrivit proiectului

Art.l - Legea nr.273-Xlll din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, se modifica si se completeazd, dupa cum urmeaza: [...]

7. Laarticolul 4: [...]

alineatul (1/1) in final se completeaza cu propozitia cu urmatorul cuprins:

"Agentia Servicii_Publice efectueazd cercetdri tehnico-stiintifice, si, dupd caz, expertize in
domenii roceselor de elaborare, confectionare si eliberare a ac i titate."
Obiectii:

Din analiza normei prenotate, autorul utilizeaza prevederi care instituie atributii excesive pentru Agentia




Servicii Publice. Astfel, pct.7 din proiect prevede completarea art.4 alin.(1/1) in sensul acorddrii competentei
de efectuare a expertizei asupra actelor de identitate de cdtre Agentie, desi conform art.65 alin.(2) al Legii
nr.68/14.04.2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, "Sistemul institutiilor publice
de expertizd judiciard include institutiile specializate ale Ministerului Justitiei si Ministerului Sandtatii,
subdiviziunile tehnico-criminalistice operative sau de expertizd judiciard ale Ministerului Afacerilor Interne
5/ a/e Centru/w Nat/ona/Ant/corupt/e Statul poate crea ,s/ a/te /nst/tut/l pub//ce de expertlza judiciard. Alte

judiciard activeazd in baza propriilor regulamente aprobate conform prevederilor legale."

Totodatd, in sensul art.2 al Legii nr.68/14.04.2016 prin termenul de "expert judiciar” se intelege "persoand
calificatd si abilitatd, conform legii, sG efectueze expertize sisd formuleze concluzii in specialitatea in care
este autorizatd, cu privire la anumite fapte, circumstante, obiecte materiale, fenomene siprocese,
organismul- si psihicul uman, sicare este inclusd in Registrul de stat al expertilor judiciari.”

Argumentul autorului invocat in nota informativd in sensul dat cu referire la existenta unui laborator de
fncercari, acreditat de catre Centrul National de Acreditare, iar subdiviziunile Agentiei dispun de specialisti
experimentati in domeniul fizicii, opticii, chimiei, criminalisticii si informaticii, nu constituie temei de stabilire
a unei astfel de competente. Mai mult, conform paginii oficiale a Centrului National de Acreditare, www,
acreditare.md, laboratorul de incerciri din cadrul 1.S. "CRIS Registru" este acreditat in cercetarea
si identificarea cu scopul determindrii autencitatii/falsului si contrafacerii documentelor de identificare,
cildtorie ale persoanei, a mijlocului de transport, documente de strictd evidentd cu semne de
protectie, autencitdtii/falsului in documente, refacerea inscrierilor si textelor inldturate, acoperite sau
neacoperite siadaugirilor de text etc., sinu in efectuarea expertizei asupra actelor de identitate.

Se remarci c3 de citre autor se confunda intelesul sensului cuvintelor “cercetare” si "expertizd". In sensul
dat, conform art.2 al Legii nr.68/14.04.2014 prin "expertizd judiciard" se intelege "activitate de cercetare
.| stiintifico-practic@, efectuatd in cadrul procesului civil, penal sau contraventional (denumit in continuare
proces judiciar) in scopul afldrii adevdrului prin efectuarea unor cercetdri metodic cu aplicarea de
cunostinte speciale si procedee tehnico-stiintifice pentru formularea unor concluzii argumentate cu privire la
anumite fapte, circumstante, obiecte materiale, fenomene si procese, corpul si psihicul uman, ce pot servi
drept probe intr-un proces judiciar”.

Prin urmare, accentudam faptul cd atribuirea competenteirespective va crea confuzii ¢u privire la
forta probanta si valoarea acordatd de lege expertizei efectuate de cadtre Agentie, deoarece ultima nu are in
statele de personal experti judiciari autorizati.

Coruptibilitatea normei este intensificatd si mai mult prin utilizarea sintagmei "dupd caz", care are un sens
confuz si conferd factorilor de decizie din cadrul Agentiei prerogativa de a stabili la intima convingere, in
fiecare caz separat, necesitatea efectudrii expertizei, fapt ce creeazd conditii propice pentru o mterpretare
discretionard a normei.

Prin urmare, ambiguitatea normei va face imposibil tragerea la rdspundere a factorilor de decizie, care la
implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sdvarsite in procesul de aplicare, si deci
astfel, va perpetua savérsirea abuzurilor si depésirilor atributiilor de serviciu.

Recomandari:

Redarea normei cu urmdtorul cuprins: "Agentia Servicii Publice efectueaza cercetdri tehnico-stiintifice la
toate etapele procesului de asigurare a populatiei cu acte de identitate".

Factori de risc: . Riscuri de coruptie:
® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Legalizarea actelor de:
entitatii publice - abuz de serviciu




- depdsire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati in Parlament in vederea ajustarii cadrului legal
ce vizeazd eliberarea actelor de identitate si evidenta populatiei ca urmare a evenimentelor legislative
produse, precum siin vederea adoptarii unor reglementéri legale cu efect semnificativ, de interese
pentru cetdtenii Republicii Moldova.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia. -

Proiectul reglementeaz3 activitatea Agentiei Servicii Publice care, potrivit art.4 alin.(1/1) al Legii
nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, asigura perfectarea si
eliberarea actelor, cu exceptia cazurilor previzute de legislatia in vigoare. Thsd, unele norme instituie
atributii excesive pentru Agentie in ce priveste efectuarea expertizei asupra actelor de identitate.

Proiectul contine factori si riscuri de coruptie, iar pentru interpretarea si aplicarea eficienta a

normelor propuse, este necesara revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate
in raportul de expertiza anticoruptie.

23.11.2017

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Oxana VAMES, Sef sectie
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