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Parlamentul
- Republicii Moldova 12 august 2019

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

AMENDAMENT
- la proiectul de lege pentru modificarea

unor acte legislative
(nr.83/2019)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului pre-
zint urmatorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.
1. La Art.I ce tine de modificarea Codului fiscal nr.1163/1997

Articolul 124 se completeazi cu alin. (18") cu urmtorul cuprins:

,(18") In cazul produselor de la subpozitia tarifard 240311000, cota accizului
se stabileste In marimea procentului de tutun din compozitia produsului stabilitd
de producitor, dar nu mai putin de 20 % din cota accizului stabilitd pentru anul de
gestiune la pozitia tarifard 2403” .

Notd de argumentare

Retinem faptul c¢d in ultima perioadd contrabanda cu produse din tutun, in
special tutunul pentru narghild, a fost intensificatd activ (codul produsului vamal
240311000). Acest lucru poate fi urmarit de scdderea volumului plétilor vamale de
mai mult de 2 ori 1n ultimul an. Astfel, mérfurile sunt introduse in Republica Mol-
dova prin contrabandi, cu elucidarea controlului vamal, neplata accizelor, TVA de
import si a taxelor vamale. Marfurile sunt introduse pe piatd de cétre persoane fird
- Inregistrare a Intreprinderilor comerciale, conform Legii nr. 845/1996 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi.

Astfel, notez ¢ interesele statului sunt grav afectate, neplata tuturor impo-
zitelor si taxelor este in detrimentul bugetului si stimuleazi alte fenomene sociale
grave, precum coruptia. '

In acelasi timp, persoanele care desfisoard comert ilegal cu aceste marfuri il
vénd la preturi substantial mai mici decat intreprinderile care activeaza legal, aces-
tea din urmi suportd pierderi materiale, ceea ce In viitorul apropiat va duce la re-
ducerea angajatilor si la incetarea platii de impozite si plati vamale (in legiturd cu
incetarea activititilor comerciale).

Federatia Rusi s-a confruntat cu un fenomen similar si au ales si schimbe
legislatia vamald (Legea N 78-FZ din 1 mai 2019, articolele 187 si 194). Pentru a
combate contrabanda fiind adoptati o lege care sa permitd plata accizelor in functie
de continutul tutunului curat din produsele din tutun. Adoptarea acestei legi a facut
ca activitdtile ilegale sd nu fie profitabile si au adus o crestere semnificativi a pla-
tilor la buget. De asemenea, am aflat cd Ucraina intentioneaza si adopte o lege
similard. Aceasta va conduce la o scidere a costurilor produselor similare in {arile
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vecine, ceea ce va duce la o crestere si mai mare a contrabandei citre Republica
Moldova.

Tinand cont de daunele directe aduse intereselor statului Republicii Moldova
si ale cetitenilor sai, se propune modificarea legislatiei Republicii Moldova, astfel
incét activititile ilegale sub formd de contrabandd a acestor produse in Republica
Moldova s nu fie profitabile. Aceasta va duce la o crestere semnificativd a veni-
turilor bugetare si la crearea de noi locuri de munca.
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Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENTE
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative (proiectul

nr.83 din 20.06.2019)

Cu referire la proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative
(proiectul nr.83 din 20.06.2019) si in conformitate cu art.65 alin.(2) din

Regulamentul Parlamentului, inaintez urmétoarele amendamente.

1. ArtIl din proiect, in partea ce tine de Codul vamal al Republicii
Moldova nr. 1149/2000, se completeazi cu punctul 4 cu urmatorul cuprins:

4. Se completeazi cu articolul 97° cu urmitorul cuprins:

,97°. Prevederile art.93-97° in partea ce reglementeazi modul si procedura
de activitate a magazinelor duty-free, cu exceptia celor amplasate in aeroporturile
si porturile internationale, la bordul aeronavelor si navelor, se aplicd pentru agentii
economict care detin licenta valabild pentru practicarea activitatii respective,

exclusiv, pind la expirarea acestora.”.

2. Articolul HI va deveni articolul V, iar articolul III va avea urmitorul
cuprins:

Art.HI. — Anexa nr.1 din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitafii de intreprinzétor (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.170-

175 art.494 din 14.10.2011), se modificd dupd cum urmeazi:
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Denumirea actului permisiv stabilit la pozitiile 9-9? vor avea urmitorul

cuprins:

Y Licentd pentru activitatea Serviciul
magazinelor duty-free in Vamal
aeroport, bordul Ministerul
aeronavelor Afacerilor

Externe si
Integrarii
Europene

LA Licentd pentru activitatea Serviciul
magazinelor duty-free in Vamal
port, bordul navelor

9? Licentd pentru activitatea Serviciul
barurilor si restaurantelor Vamal”
duty-free la bordul navei

3. Se completeaza cu articoful V cu urmétorul cuprins:
SArtIV — La articolul XXXIV din Legea nr.288/2017 cu privire la
modificarea §i completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al R. Moldova

nr. 464-470 art. 808 din 29.12.2017), alineatul (5) se abroga.”.

4. Articolul VI va avea urmétorul cuprins:

Art.V. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii.”.

Considerente

Potrivit alineatului (14) din Directiva 118/2008/CE din 16.12.2008 privind
regimul general al accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CE ,,Ar trebui si se
stabileascd in mod clar situatiile Tn care sunt permise vanzirile de produse fir3 taxe
célatorilor care parasesc teritoriul Comunititii, pentru a se evita frauda si abuzul.

Dat fiind faptul cd persoanele care calidtoresc pe céi terestre se pot deplasa mai
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frecvent gi mai liber comparativ cu persoanele care caldtoresc pe cale maritima sau
aeriand, riscul de nerespectare de cétre calitor a importurilor autorizate in regim de
scutire de taxe si, in consecintd, sarcina de control a autorititilor sporesc
semnificativ in cazul cildtoriilor pe cii terestre. Prin urmare, ar trebui si nu se
permitd vanzari scutite de accize la frontiercle terestre, astfel cum se procedeazi
deja In majoritatea statelor membre.”.

Suplimentar, potrivit art.14 alin.(5) lit.(a) din Directiva mentionati supra,
»magazin duty-free” Inseamnd orice unitate situatd intr-un aeroport sau port care
indeplineste conditiile stabilite de autorititile competente”.

in vederea celor mentionate supra, si Intru asigurarea unui cadru normativ
bazat pe practica statelor UE, prin prisma amendamentului fnaintat se urmireste
stoparea schemelor frauduloase de contraband4, trafic ilicit de produse din tutun si
bauturi alcoolice, lichidarea concurentei neloiale si nu in ultimul rind majorarea
incasdrilor bugetare din contul veniturilor ratate de circa 140 milioane de lei, anual.

Prin urmare, se propune sistarea activititii magazinelor duty-free terestre,
amplasate la punciele internationale de trecere a frontierei de stat, odati cu
expirarea licentei de activitate a acestora. Potrivit datelor detinute termenul de
expirare a acestora variazi intre anii 2022-2024,

In acest context, se propune interzicerea eliberdrii altor tipuri de licentd
pentru realizarea activitatii de Intreprinzétor in regim duty-free, decit cele pentru
activitatea magazinelor duty-free in aeroport, port, bordul aeronavelor si navelor,
astfel, asigurindu-se armonizarea legislatiei Republicii Moldova la legislatia UE, in
masura in care activitatea magazinelor duty-free existente la punctele terestre de

trecere a frontierei de stat intrd In contradictie cu Directivele Uniunii Europene.
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