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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EL020/6249 din 03.01.2020

la proiectul de lege pentru completarea Legii nr.170-XVi din 19 iulie 2007
privind statutul ofiterului de informatii si securitate

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a2 procedurii de promovare a profectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.238/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) infarmarea publicului referitor la initierea elobordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialefor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor parii interesate;

d) examinarea recomand¢rilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectu! supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parfamentului, fiind asigurat accesui
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
acestuia.

Cu 1toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului  referitor la  inilierea
elabordrii prezentului proiect de decizie. In consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziifor statuata {a art.8 fit.a) din
Legea nr. 239/2008 privind transparenta n procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere cad proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
in procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

1.3, Scopul anuntat si scopul rea!
al prolectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul "f...] fmbundtatirii prevederilor normative
existente ce reglementeazd garantiile sociale acordate ofiterului de informatii si securitate.”,

Analizand normele eiaborate s-z constatat cd prin proiect se propune maodificarea Legii nr.170/2007
privind statutul ofiteruiui de informatii si securitate. Tn acest sens, autoru! a precizat c&, "/...] se
propune completarea legii cu prevederi care i~ar asigura un minim de garantii: spatiu locativ de
serviciu {in acest caz spatiul locativ de serviciu repartizat ofiterului de informatii nu poate fi supus
privatizdrii, iar in caz de incetare a raporturilor de serviciu, ofiterul de informatiiva fi obligat sd
elibereze spatiul locativ de serviciu); compensarea cheltuielilor pentru Inchiriere (subinchiriere) a
focuintei, dar care nu va depdsi valoarea de referintG pentru calcularea salariifor pentru personalul
Serviciului pentru anul in curs.”. '

Prin urmare, se constatd ¢a scepul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, interesul public si interesele private
promovate prin prolect

Proiectul promoveaza interesele ofiterilor de informatii si securitate privind respectarea dreptului la
asigurarea cu spatiu locativ de serviciu, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor prolectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea squ numele autorului si, dupd caz, q participantilor la eloborarea profectului actului
normativ;
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b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea graduiui de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europeneg;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi,

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativé justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative:"Implementarea proiectuiui vizat se va efectua in limita mijloacelor
financiare prevdzute in bugetul de stat pentru 5iS. In acest scop, s-a stabilit intrarea in vigoare a
prevederilor ce implicd cheltuieli financiare suplimentare incepdnd cu 1 ianuarie 2020.

Compensarea cheltuielilor pentru inchirierea (subinchirierea) unei locuinte, va constitui anual suma de
circa 6000,0 mii lei.”.

Totodatd, avand in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate in proiectul
de iege expertizat, pentru adoptarea acestuia este necesar ca medificdrile propuse sa fie acceptate
de Guvern. Or, potrivit art.131 din Constitutie, care statueaza cd "(4) Orice propunere legisiativd sau
amendament care atrag majorareq sau reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern. {6) Nicio
cheltuialé bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

Astfel, urmare a faptului cd@ implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este
necesar punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.
131 alin.{4) si (6) din Constitutie.

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul prolectulul

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdit este posibil, notiuni monosemantice, [...]"



Textul prolectului este expus intr-un limbaj simpdu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenia legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative n vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitdtiior
publice reglementata in prolect

Proiectul nu contine reglementari privind activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

i1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot i
cauzate ia aplicarea prolectuiui

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturiler fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului 51 Conventia Eurcpeana a
Drepturiler Omului.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. - art.55/1 alin (2} potrivit proiectului de lege
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cu art.55/1 cu urmatorul continut:

Articolul 55/1. Dreptul | asigurare cu locuinta de serviciu. [...]

{2) Spatiul locativ de serviciu repartizat ofiterului de informatii nu poate fi supus privatizarii. In caz

de incetare a raporturilor de serviciu sau obtinerii in proprietate a unui spatiu locativ, ofiterul de

informatii este obligat sa elibereze spatiu locativ.

Obiectii:
Norma stabileste conditiile Tn care ofiterul de informatii este obligat sa elibereze spatiul locativ de serviciu,
fnsd nu este indicat un termen concret Tn care trebuie s3 fie realizata obligatia.

Tn aceste conditii, atunci cand actul normativ dd dreptul entittii s3 stabileascd n fiecare caz separat
termene care ii sunt convenabile, perscanele interesate vor fi tentate sd motiveze pe cdi corupte
tergiversarea masurilor respective de catre persoanele responsabile.

De asemenea, acest fapt poate admite abuzuri din partea ofiterului de informatii, caruia i-a fost repartizat
spatiu} locativ de serviciu, In vederea tergiversarii eliberarii acestui spatiu, iar ca urmare mpombmtatea
repartizdrii spatiului respectiv unui alt ofiter de informatii.

Caracterul lacunar al proiectului va face imposibild tragerea la raspundere a factorilor de decizie, care la
implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile savarsite in procesul de aplicare, si deci
astfel, va perpetua savarsirea depasirilor atributiilor de serviciu,
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Recomanddri:
Articolul 55/1 alineatul (2) a doua propozitie de completat cu textul "intr-un termen de X luni".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale
® Lipsa unor termene concrete/termene e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - conflict de interese sifsau favoritism
® [ egalizarea actelor de:
- depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati In Parlament in scopul imbunatatirii prevederilor
normative existente ce reglementeazd garantiile sociale acordate ofiterului de informatii si securitate.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor Tn nota informativa si acesta este
in conformitate cu interesul public.

Tn cadrul proiectului au fost identificati factori de risc precum sunt lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative, lipsa unor termene concrete/termene nejustificate/prelungirea nejustificatd a
termenilor referitor la termenul in care ofiterul de informatii este obligat s& elibereze spatiul locativ
de serviciu.

De asemenea, urmare a faptului ¢ implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este necesar
punctul de vedere al Guvernului asupra solutiiler promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.
{4) si (6) din Constitutie.

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar
al prevederilor, iar pentru aplicarea eficient2 a normelor propuse prin proiect, este necesard
revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate 'n raportul de expertizad
anticoruptie.

03.01.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
V Xenia VAMES, Inspector principal






