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- CENTRUL NATIONAL }“ NATIONAL ANTI-CORRUPTION

ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.131/2015, Legea nr.199/2010, Legea nr.355/2005)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proieqtului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al inigiativei legislat ve este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art. 73 dir' Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovdrii proiectului. Proiectul este elaborat in vederea modificarii i
completarii unor acte legislati/e. precum: Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile
publice, Legea nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd si Legea nr.355/23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.
Scopul proiectului constd in ra2formularea unor articole din Legea nr.131 din 03.07.201%
privind achizitiile publice referitor la notiuni, termeni de publicare a anunjului de participare 1a
procedurile de achiziie publica si excluderea sau completarea unor sintagme pentru a evita
contradictiile in continutul acesieia. De asemenea, se propune sa fie modificat integral art.7%
din Legea prenotats, in ceea :ce priveste reforma institutionald prin crearea unei autoritati
autonome si independente car2 va solutiona contestatiile formulate in cadrul procedurii de:
achizitie publicd (denumirea, stafutul, componenta acesteia). Totodats, se propune s fie
transpusd anexa nr.1 din Directiva 2004/18/CE din 31 martie 2004 privind coordonarez
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele prezentate in nota informativéi justifica elaborarea
proiectului. Au fost respectate )revederile art.20 lit.(a)-(c) din Legea nr.780 din 27.12.2001
privind actele legislative. Astfel, nota informativa stabilegte conditiile ce au impus elaborarea
proiectului, cu evidentierea elernentelor noi, cu argumentarea corespun:zitoare si gradul de
compatibilitate a reglementarilor proiectului cu cadrul normativ comunitar in domeniul
achizitiilor publice, insd unele aispecte sunt neclare $i urmeaza sa fie ravizuite prin prisma
recomandarilor care sunt expLse in compartimentul ,Evaluarea in fond” al raportului de
expertiza anticoruptie. '

Considerém ca modificarile propuse la Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice
vor contribui la imbunatatirea cadrului normativ din domeniul achizitiilor publice, precum si la
asigurarea unei autonomii decizionale depline i impartiale In ceea ce priveste examinarea si
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solutionarea contestatiilor ce %&

tre o autoritate independentd org.amzatsonal functional,
operational i financiar fata de :

ite autoritati publice, de persoane fizice si juridice.

1.2 Fundan'entarea economico-financiard a proiectului

Proiectul necesitéd cheltuieli financiare din bugetul de stat, deoarece acesta presupune
crearea unei noi institutii In caidrul administratiei publice centrale. Potrivit notei informative, in
vederea asigurdrii functionalitatii Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor peniru
un an bugetar integral vor fi necesare mijloace financiare in suma de 3,2 mil.lei.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori mdiwduale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveazad interesele Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor manifestate prir crearea unui cadru legal In care activitatea acesteia urmea::a
sa fie independenta si impartiald, astfel incit sa fie evitate conflictele de interesele intre
subiectii implicati in cadrul procedurilor de achizitie publica. Interesele promovate nu sunt” Il'l
detrimentul interesului pubhc aeneral al societatii.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeazd expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu s'andardele intemnationale anticoruptic nu este evaluati.
Totodata, date fiind obiectiile e»puse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertizd anticoruptie, considerdm proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentel in procesul decizional. Proiectul intrunegt cerintele impuse d2
prevederile art.8-11 ale Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVi dia
13.11.2008, potrivit carora autorititile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetétenilor, a asociatiilor constituita
n corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional. plasind proiectul de
act normativ pe pagina web cficiald a institutiei. La momentul examinirii, proiectul si nota
informativa sunt plasate pe poitaiul guvernamental: www.particip.gov.md.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

La Art.l din proiect, ,,La art.7% Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
(15) Consilleril de solutionare: a contestatiilor nu au dreptul sa participe la o procedurii

de solutionare a contestatiilor, daca acegtia sint intr-una din situatiile descrise mal jos,
motiv pentru care decizia emisii va fi anulata:
a) ...

b) in cazul in care a existat un raport intre el $i una dintre pérti in uitimii 5 ani inainte
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64 solutionarea cauzei;”

Consideram c& norma prenotatd denotd ambiguitate si incertitudine prin utilizarea sintagrnei
.in cazul In care a existat un raport intre el $i una dintre parfi tn ultimii 5 ani inainte de
solutionarea cauzei”. Prin urrnare, mentiondm ca nu este clar stabilit tipurile de raporturi care
pot interveni intre consilierul de: solutionare a contestatiilor $i una dintre pari la solutiona-ea
unei contestatii, care va gen ara anularea deciziei emise i dreptul acestuia de a nu participa
la procedura de solutionare # contestatiilor. Aceasta incertitudine a normei va crea confuzii la
aplicare gi interpretari diferite.

Recomandarea: Intru evitarea interpretdrilor diferite, propunem autorului si
stabileascé clar tipurile de raporturi intre consilierul de solutiorare a contestatiilor gi
una dintre pérti, care pot 1a influenteze negativ la solutionarea corecté gi impartiald a
contestatiilor. . - ' |

La Art.l din proiect, ' _
“(1) contract de achizitii publice de lucrari - contract de achizitii publice avind ca

‘obiect fie executia, fie atit proiectarea, cit si executia unor lucréri aferente activitatilor

enumerate in Anexa 1 la iicoasta lege, sau a unei constructii, fie realizarea, prin orice
mijloace, a unei constructii care s rdspunda unor necesitati precizate de autoritatea
contractanta. . '

(17) Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice se completeazi cu o anexa
nr. 1 cu urmétorul continut:” = -

Atentiondm c3 in Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achiziiile pLblice este redatd anexa
nr.1 care descrie denumire:a serviciilor care pot fi ca obiect al contractului de achizitie publica
de servicii In sensul respectivei legi. Totodatd, in continutul acestei legi sunt reglemntari care
fac trimitere anume la acnastd anexd pentru a prevedea expres descrierea serviciilor i
nu;’gere‘le de referintd a CFV (Vocabularul comun privind achizitiile publice).

Cu;toate acestea, nu negidm importanta inserdrii in Legea ni.131 din 03.07.2015 a
coﬁtinutului anexei nr.1 dn proiect, ce vizeaz& obiectul achiziliei publice de lucrdri ~ fie
executia, fie atit proiectarea, cit i executia unor lucrdri, dar aceasta trebuie s fie ajustata
corect fird a produce nedlaritate la aplicarea legii. Asfel, incertitudinea creatd rezidi din
faptul cd numdrul anexelcr este acelasi, dar continutul acestora prevad obiecte diferite si
structural se deosebesc. In acest context, propunem autorului sa revizuiascd numerotarea
anexelor pentru a crea cla itate §i precizie in aplicare.

Recomandarea: Propurern autorului s& revizuiascd numerotarea anexelor i si
modifice corespunzitor prevederile ce fac trimitere la aceste anexe.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s genereze coruptibilitate,

3. Norme de trimitere, de blancheta si ndrmes in alb
Nu sint identificate norm:: de trimitere, de blancheté si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discrefli excesive ale autoritatilor publice
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La Art.l din proiect, ,La art. 75 Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
(19) in cazul in care mandarul unui consilier expira, consilierul rdmine in functie piné la
numirea succesorului siu. _

Semnalam cd norma prevede ca in cazul in care mandatul unui consilier a expirat, ace:ta
ramine in functie pina la nurrirea succesorului sdu. Consideram ca ac2astd norma va conferi
posibilitatea autoritatilor resgorisabile de a aplica norma discretionar, deoarece exista riscul
ca in mod intentionat sa fie tergiversatd numirea succesorului $i de a mentine in functie
consilierul céruia i-a expirat rnandatul pe un termen nelimitat.

Recomandarea: Pentru a evita conferirea autoritatilor responsabile oportunitatea d3 a
aplica norma discretionar in ceea ce priveste mentinerea consilierului in functie, dupa
expirarea mandatului, propunem sa fie stabillt un termen expres pentru detinerea
functiei dupa expirarea mandatului.
~ §. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte e «cisive, care s& depdseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor su iectilor vizati.

6. Accesul limitat Ia informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesné a fi evaluat prin prisma accesulul la wformatle sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare |

Proiectul nu implicd carava responsabilitéti $i nu necesitd referinje exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata ir temeiul Regulamentului cu privire la orgianizarea procesulu: de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condi;iile Metodologiei de efectuars a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative:, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

@/ Galamaga Dorina
inspector al Directiei legislalief 5i expertizd anticoruptie
20 Aprilie 2016

Prezentul raport este pubiicat pe pagina oficiela a
Centrului National Anticoruptie - www.cns.md




Anexa la raportul de expertizé anticoruptie

asupra nivelului c'oruptibilitégii proiectului

legii pentru modificarea si completarea unor acte legisiative (Legea nr.131/2015, Legea nr.199/2010,

contract de achizitii publice de
lucréri - contract de achizitii

publice avind ca obiect fie

executia, fie atit proiectarea,

sau echivoc (ambiguitate

'semanticd)

privind achizitiile publice este redata anexa nr.1
care descrie denumirea serviciilor care pot fi ca
obiect al contractului de achizitie publicd de
servicii In sensul respectivei legi. Totodata, in

Legea nr.355/2005)
Nr. Norma -Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
suicsii!

1 La Art.! din proiect, ,La art.75 | Formuldri cu sens neclar |Consideram c3& norma prenotatd denotd | iniru svilarea
Agentia Nationald pentru |sau echivoc (ambuguutate ambiguitate si incertitudine prin  utilizarea | interpretérilor diferite,
Solutionarea  Contestatiilor semantlcé) sintagmei ,in cazul In care a existat un raport intre | propunem autorului sa
(15) Consilierii de solutionare el gi una dintre parli in ultimii 5 ani Tnainte de | stabileasc clar tipurile de
a contestatiilor nu au dreptul solutionarea cauzei”. Prin urmare, mentiondm ca | raporturi intre consilierul
sa participe la o procedura de 1nu este clar stabilit tipurile de raporturi care pot |de solutionare a
solutionare a contestatiilor, interveni intre consilierul de solufionare a | contestatiilor si una dintre
daca acestia sint intr-una din contestatiilor si una dintre périi la solutionarea |parli, care pot sa
situatile descrise - mai jos, -unei contestatii, care va genera anularea deciziei |influenteze negativ la
motiv pentru care decizia emise $i dreptul acestuia de a nu participa la | solufionarea corectd si
emisd va fi anulata: a) ... b) In procedura de solutlonare a contestatiilor. Aceasta | impartiald a contestatiilor.
cazul in care a existat un incertitudine a normei va crea confuzii la apllcare
raport intre el §i una dintre i interpretari diferite. :
parti in ultimii 5 ani inainte de :
solutionarea cauzei;” ~

2 |La Artl din proiect, “(1) | Formulari cu sens neclar | Atentiondm cad in Legea nr.131 din 03.07.2015 | Propunem autoruiui sa

revizuiasca numerotarea
anexelor §i sa modifice
corespunzatorprevederile
ce fac trimitere la aceste




cit si executia unor lucréri
aferenteactivitatilorenumerate
in Anexa 1 la aceasta lege,
sau a unei constructii, fie
realizarea, prin orice mijloace,
a unei consiruciii care sa
rdspundd unor necesitati
precizate de  autoritatea
contractantda. (17) Legea
nr.131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice se
completeaza cu o anexa nr. 1
cu urmatorul continut:”

continutul acestei legi sunt reglemntéri care fac

trimitere anume la aceastd anexd pentru a
prevedea expres descrierea serviciilor gi numerele
de referinta a CPV (Vocabularul comun privind
achlzlgnle pubhce)

Cu taie ducau:a, nu llcgalu llllpUl u:u;a inserani in
Legea nr.131 din 03.07.2015 a continutului anexei
nr.1 din proiect, ce vizeazd obiectul achizifiei

‘| publice de lucrari - fie executia, fie atit proiectarea,

cit si executia unor lucrari, dar aceasta trebuie sa
fie ajustata corect fard a produce neclaritate la
aplicarea legii. Asfel, incertitudinea creata rezida
din faptul ca numarul anexelor este acelagi, dar
continutul acestora prevad obiecte diferite si
structural se deosebesc. In acest context,
propunem -autorului sd revizuiascd numerotarea
anexelor pentru a crea claritate §i precizie in
aplicare. '

anexe.

La Art.l din proiect, ,La art.75
Agentia Nationala pentru
Solutionarea  Contestatiilor
(19) In cazul in care mandatul
unui consilier expira,
consilierul ramine in functie
pind la numirea succesorului
sau.

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Semnalam ca norma prevede ca in cazul in care
mandatul unui consilier a expirat; acesta ramine in
funclie pind la numirea succesoruiui sau.
Consideram ca aceasta norma va conier
posibilitatea autoritatilor responsabile de a aplica
norma. discretionar, deoarece existd riscul ca in
mod intenﬁonat sd fie tergiversaté numirea
succesorului si de a mentine in funclie consilierul
céruia i-a expirat mandatul pe un termen
nelimitat.

Pentru a evita conferirea

autontétllor responsabile. |

oporiunitatea de a apiica
norma aiscrefionar in .
ceea ce priveste

‘mentinereaconsilieruuiin

functie, dupa expirarea
mandatului, propunem sa
fie stabilit un temen
expres pentru detinerea
funciiei dupa explrarea
mandatulun
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