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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-12259 Chisindu 22 noiembrie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ §i modul de vinzare-
cumpdrare a padmdéntului, Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului
civil al Republicii Moldova, Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea
proprietdfii publice si Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si
piscicultura, inifiativa legislativd nr.361 din 11.10.2023), aprobat prin Hotiirirea
Guvernului nr.909 din 22 noiembrie 2023.

Anexe:
1. Hotardrea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba romani —1

fila i In limba rusa -1 fild);
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba romani — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 909
din 2L nocembere 2023

Chisgindu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (Legea nr. 1308/1997
privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpirare a piméntului,
Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii
Moldova, Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietiitii publice si Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol,
pescuitul si piscicultura)

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (Legea nr. 1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vénzare cumpdrare a paméntului, Legea nr. 1125/2002
pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova, Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice si Legea
nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura).

G A

DORIN RECEAN
Ministrul mediului Iordanca-Rodica Iordanov
Ministrul justitiei | Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr..? 2 /2023

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Legea nr. 1308/1997 privind pretul normative §i modul de
vinzare-cumpirare a pimantului, Legea nr. 1125/2002 pentru punerea
in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova, Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice si Legea
nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr. 1308/1997 privind pretul normative si modul de
vanzare-cumpdirare a pamantului, Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare
a Codului civil al Republicii Moldova, Legea nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice §i Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol,
pescuitul si piscicultura), inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 361 din
11loctombrie 2023) de citre doamna Larisa Voloh, deputat in Parlament, si
comunicd urmitoarele.

Potrivit notei informative, scopul elaborarii proiectului constd in ajustarea
cadrului normativ existent in vederea valorificdrii corespunzitoare a terenurilor
fondului apelor si a terenurilor fondului silvic proprietate publica, si a preludrii
dreptului de administrare asupra terenurilor fondului apelor si a terenurilor
fondului silvic proprietate a statului de catre entitatea responsabild de
administrarea resurselor de api si a celor silvice.

Proiectul mnominalizat prevede modificarea prevederilor Legii
nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vénzare-cumparare a
pamantului, Legii nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil al
Republicii Moldova, Legii nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea
proprietitii publice si Legii nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si
piscicultura. Prin proiect se instituie prevederi de aplicare a tarifelor si a
coeficientilor de ajustare pentru calcularea cuantumurilor de valorificare a
terenurilor fondului apelor, prevederea exceptérii de stabilire a cuantumului
chiriei/redeventei de expunere la licitatie pentru valorificarea terenurilor fondului
apelor ca urmare a estimirii la valoarea de piatd determinati in conformitate cu
Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, prevederea determindrii
cuantumurilor chiriei si redeventei pentru expunerea spre valorificare si folosirea
terenurilor fondului apelor in baza unor reglementdri aparte stabilite intr-un
regulament aprobat de Guvern, prevederea exceptirii de administrare a
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terenurilor fondului apelor si a fondului silvic proprietate a statului de cétre
Agentia Proprietitii Publice si definirii notiunii de ,,vivierd flotabild”.

Nota informativa §i proiectul propus spre examinare corespund rigorilor
stipulate in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, insd necesitd
argumentarea suplimentar a includerii coeficientilor de ajustare §i a tarifelor
previazute spre aplicare.

Cu referire la proiectul actului normativ mentionim urmétoarele:

La art. I:

1) In conformitate cu art. 63 din Codul funciar nr. 828/1991 »2Modul de
folosire a terenurilor din fondul apelor este stabilit de o legislatie speciald”.

fn acest sens mentiondm cd Legea apelor nr. 272/2011 este o lege speciald
pentru gestionarea, protectia $i folosinta eficientd a apelor. in conformitate cu
art. 33 alin. (2) din legea mentionats, dreptul de proprietate si/sau dreptul de
folosintd a constructiilor hidrotehnice si a terenurilor destinate folosintei speciale
a apei pot fi dobéndite si/sau cesionate in conformitate cu prevederile Codului
civil al Republicii Moldova si ale Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietétii publice.

Astfel, remarcim c#, desi la art. 17! din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice se face trimitere la Legea
nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vénzare-cumpérare a
pimantului la stabilirea pretului initial de expunere la licitatie §i la plata pentru
folosirea terenurilor proprietate publici a statului aferente constructiilor
proprietate privatd, in art. III din proiect se stabileste un alt mod de stabilire a
acestora, si anume — In modul stabilit de Guvern. Prin urmare, in méasura in care
nu se intervine cu modificiri si In anexa la Legea nr. 1308/1997 privind pretul
normativ gi modul de vinzare-cumpdrare a paméntului ce contine tarifele pentru
o unitate grad-hectar, respectivele tarife nu se vor putea aplica la stabilirea
cuantumului chiriei i a redeventei pentru terenurile fondului apelor.

In aceasti ordine de idei, este necesar de ajustat inclusiv anexa la Legea
nr. 1308/1997 in corelare cu amendamentele propuse la textul propriu-zis al legii
in cauza. :

2) Pentru respectarea rigorilor de tehnicd legislativd statuate la art. 54
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, cu referire
la necesitatea utilizdrii unei terminologii constante, uniforme §i corespunzitoare
celei utilizate in alte acte mormative, in art. I pct. 2 din proiect modificérile
propuse pentru titlul art. 10 si alin. (1) al art. 10 din Legea nr. 1308/1997 se vor
ajusta la prevederile Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietitii publice, dupa cum urmeaza:

in titlul art. 10, cuvintele ,,arendarea terenurilor” se substituie cu textul
,locatiunea/arenda/superficia terenurilor”;

alineatul (1) va avea urmétorul Quprins: ,,(1) Pretul normativ al paméntului
se stabileste la vinzarea-cumpdrarea, Jocatiunea/arenda/superficia §i pentru alte
moduri de valorificare a terenurilor.”.,.
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3) La alineatele (10) si (13), optiunea aprobdrii de citre Guvern a modului
de stabilire a cuantumului chiriei gi a redeventei pentru terenurile fondului apelor
proprietate publicid a unitafilor administrativ-teritoriale este In dezacord cu
competenta legislatorului stabilitd de art. 130 alin. (1) din Constitutie, de a
reglementa prin lege modul de formare, administrare, ufilizare si control al
resurselor financiare ale statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Astfel, semnalim c#, potrivit art. 109 alin. (1) din Constitufie,
administratia publicid fn unititile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe
principiile autonomiei locale.

Principiul autonomiei locale este unul dintre principiile fundamentale ale
oricirui regim democratic. El guverneazi administratia publicd locald i
activitatea autorititilor acesteia. Acest principiu constitutional conferd unitatilor
administrativ-teritoriale posibilitatea de a se autoguverna la nivel local sub
rezerva de a nu aduce atingere autonomiei altor colectivitati locale si intereselor
generale ale natiunii si statului, propriile interese de a nu fi mai largi si in
contradictie cu acestea (Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 14/2004
(coordonarea activitatii administratiei publice locale), § 4).

In vederea asiguririi unei autonomii efective si functionale a autoritatilor
administratiei publice locale, in care acestea si dispund de dreptul si capacitatea
de a reglementa si gestiona in interesul populatiei locale treburile publice,
legiuitorul a previzut dreptul acestora de a elabora, aproba si gestiona in mod
autonom bugetele proprii si dreptul de a stabili §i pune in aplicare taxe si
impozite locale, in conditiile stabilite de lege (Hotédrarea Curtii Constitutionale
nr. 2/2014 (mirimea taxei locale), §97).

Aditional, in Hot#irdrea nr. 14/2021 Curtea Constitutionald a subliniat cd,
,,52. Potrivit articolului 132 din Constitutie, impozitele, taxele si orice venituri
ale bugetelor raioanelor, oraselor si. satelor se stabilesc, conform legii, de
organele reprezentative respective”. .

Prin urmare, pentru respectarea prevederilor sus-mentionate este necesara
aprobarea abord#rilor gi criteriilor ce stau la baza stabilirii cuantumurilor
redeventei si chiriei minime de expunere la licitatie la nivel de lege.

4) Conform art. 54 alin. (1) lit, a) din Legea nr. 100/2017 cu privire Ia
actele normative, pentru a se exclude orice echivoc, la alin. (13), dupd cuvantul
,,calculeaz”” se va introduce textul ,,prin aplicarea tarifului specificat la pozitia I
din anexa si’’.

5) In subsidiar, pentru respectarea art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 100/2017, se opineazi asupra necesitéfii schimbdrii cu locurile a cuvintelor
,»chirie’” si ,redeventd’’ n textul art 10 alin. (14) din Legea nr. 1308/1997
privind preful normativ si modul. de vAnzare-cumpdrare a piméntului,
corespunzitor textului din alin. (13) al acelu1as1 articol.

Art. II:
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La alin. (2), pentru excluderea riscului de creare a incertitudinilor la
aplicarea art. 29 din Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului
civil al Republicii Moldova, pentru evidentierea necesitafii aplicdrii unei norme
separate la determinarea cuantumului redeventei, se propune reformularea
textului propus dupd cum urmeazi ,,.La modul de determinare a cuantumului
redeventei, exceptare se face pentru terenurile din categoria de destinatie fondul
apelor, care se calculeazi conform legislatiei. Enuntul propus va deveni enunul
doi, iar enuntul doi va deveni trei.”

La art. I'V:
In text, cuvantul ,vietuitoare’’ se va substitui cu cuvéntul ,animale™,
corespunzitor termenilor din Legea regnului animal nr. 439/1995.

La art. V: :

Din considerentul necesititii elabordrii si aprobarii legii speciale ce va
reglementa valorificarea terenurilor fondului apelor si calculul cuantumului
chiriei si redeventei pentru folosirea acestora, termenul intrérii in vigoare a
prezentei legi necesitd a fi indicat cel de minimum 3 luni.

In concluzie, prezenta initiativa legislativd prin propunerile ce le contine
isi atinge scopurile enuntate, si anume cele de ajustare a cadrului normativ
existent In vederea includerii prevederilor necesare valorificérii corespunzitoare
a terenurilor fondului apelor si a terenurilor fondului silvic, si a preludrii
dreptului de administrare asupra terenurilor fondului apelor si a terenurilor
fondului silvic proprietate a statului de cdtre entitatea responsabild de
administrarea resurselor de apé si a celor silvice.

In contextul aspectelor mentionate supra, Guvernul sustine promovarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, cu conditia ajustrii
proiectului conform propunerilor fnaintate.
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Ilepeson,

IMPABHUTEJLCTBO PECHHYBJIUKH MOJIIOBA

MOCTAHOBJIEHHE Ne 709
OT 070& Wiégfﬁ/ﬂ}% T.

Knamuasy

06 yreepxaenun JaKa0YeHHd HA NPOEKT 3AKOHA 0 BHECCHUH
H3MeHeHAH B HeKOoTOpEIe HopMaTHBHBIe aKThI (3axon Ne 1308/1997
0 HOPMATHBHOM IeHe H MopsAKe KYIUIH-IPOJaXH 3¢MJId, 3aKoH
Ne 1125/2002 o sBeaennn B aeiicTBue I'paskIaHCKOro Kojaexkca
Pecny6anku Moagosa, 3axon Ne 121/2007 06 ynpasaennu myoaaaHoi
COOCTBEHHOCTRLIO H ee pasrocyaapersienun H 3axon Ne 149/2006
o puibnom Qonge, prIGooBCTBE H PHIGOBOICTBE)

ITpasurenscrso [IOCTAHOBJILIET:

VTBepauTh ¥ IpeAcTaBUTh [lapnaMeHTy 3akiloueHue Ha IPOEKT 3aKOHA
O BHECEHHM M3MEHeHHH B HEKOTOphle HOpMaTuBHbIe axThl (3axoH Ne 1308/1997
O HOpPMAaTHBHOM IjeHe M TOpsAaKe KYIUA-IpoJaxy 3emid, 3akoH Ne 1125/2002
0 BBEIEHUM B JAckcTere ['paknanckore xopekca Pecmybmuxu Monnosa, 3akon
Ne 121/2007 o6  ynpaBieHuE  MyOIW4HOEM  COOCTBEHHOCTRIO M €€

pasrocyaapcTeicHuE u 3akon Ne 149/2006 o peiGHOM (oOHZE, PHIOOIOBCTBE
¥ PEIOOBOACTBE).

IpeMbep-MHHHCTD JOPHH PEYAH
KoHTpaccurHyroT:
MuHUCTp OKpYyKarolel cpeast Wopnaraka-Poauka Moprasos

MuHUCTp IOCTHIIHY Beponuka Muxatinos-Mopapy
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