
RAPORT DE EXPERT1ZA ANTICORUPJIE

Nr. EL024/10070 din 29.10.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
forma electronica a mandatului avocatului) (numar unic 454/MJ/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Ihtocmit de Central National Anticoruptie al 
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr. 1104/2002 cu 
privire la Central National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 $i a Metodologiej de efectuare a 
expertize! anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categories propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justifiei, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislate propus este Lege organlca, ceea ce corespunde art.72 din Constitute $i art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectsrea rigorilor de transparent tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/20Q8 privind transparenfa in procesul decizional “etapele asigurarii 
transparence! procesului de eloborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitorla inifierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozipa parplor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constitute tn corespundere cu legea, altar par# interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiiior constitute tn corespundere cu legea, altor parp 
interesate in procesul de eloborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptatef

Proiectul supus expertizes anticoruptie a fost publicat pentru consultare publics pe pagina web 
oficiala a Ministerului Justifies, precum $i pe portalul guvernamental www.particip.gov. md, filnd 
asigurat accesul partilor interesate la project pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra 
acestuia.
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De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la inifierea elaborarii prezentului 
project de decizie. Tn consecinta, se constata respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a 
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind 
transparenfa Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paglnile web indicate supra, precum si 
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta Tn procesul decizional a fost asigurata.

1.3, Scopul anun^at $i scopul real al proiectului
Potrivit notei informative, proiectul are drept scop simplificarea procedure de contra eta re a 
serviciilor de aslstenta juridica la distance, prin reglementarea formei electronice a mandatului 
avocatului."

Autorul a mai precizat ca,"[...} reglementarea formei electronice a mandatului avocatului, semnat cu 
semnatura electronica calificata, va asigura implementarea solutiei informatice E-dosar judiciar din 
cadrul Sistemului informational judiciar (pct. 3 sub pct. 2) din Hotararea Guvernului nr. 794/2018 
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului informational 
judiciar), care presupune automatizarea procesului de depunere a cererii tn instanta de judecata in 
format electronic si distribuirea materialelor din dosar tn forma electronica."

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin project se propune modificarea Codului fiscal, Legii 
nr.1260/2002 cu privire la avocatura, Codului de procedure penala, Codului de procedure civila, 
Codului de executare $i Coduiui administrate, pentru a include reglementarile esentiale privind forma 
electronica a mandatului avocatului (inclusiv avocatului stagiar) $i modul de certificare a 
Tmputernicirilor care rezulta din acesta.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor Tn nota informative corespunde scopului 
real al proiectului.

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind simplificarea procedurii de contractare a serviciilor de 
asistenfa juridica la distanfa, prin reglementarea formei electronice a mandatului avocatului. Potrivit 
autorului: "[...] posibilitatea leg al a de a certifica imputernicirile avocatului prin mandat in forma 
electronica si a copiei certificate a acestuia pe suport de hartie, va permite avocatiiop avocatiior 
stagiari si clientllor lor nu doar sd incheie contracte de asistentd juridica la distanta, dar si sd depuna 
cererile tn instanta de judecata prin intermediul Sistemului Informational Judiciar."

1,5. Justificarea solutiilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informative.
Tn conformitate cu art.3O al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsofite de „nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sou numele autorului sb du pa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au Impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmarite si solutille propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
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e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legisiatio UE;
f) avizarea $i consultarea publico a proiectului actului normativ;
h) modul de incorporate a actului in cadrul normativ existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor tn nota informatsva justifies necesitatea elaborarii proiectului, ftind 
intrunite cerintele art.3O al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.3O iit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, nota de fundamental 
trebuie sa confina ,,d) analiza impactului de reglementare".

Potrivit autoruiui: "Implementarea proiectului nu necesita cheltuielifinanciers de la bugetui de stat."

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

11,1. Limbajul proiectului
Potrivit a rt.54 a i Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „text и I proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a)se expune mtr-un iimbajsimplu, clar si concls [...]
c) terminologia utiiizata este constanta, uniforma 5/ corespunde celei utilizate tn alte acte normative, 
in legislapa Uni и nil Europene si tn alte instrumente internationale la care Rep и bi lea Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacd exista sinonime de larga rdspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nusint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus tntr-un Iimbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
51 de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislative a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative tn vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici 51 a entitctyilor
publice reglementatci tn proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agenfilor publici $i/sau a entitatilor publice.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutes Republicii Moldova, Declarafsa Universala a Drepturilor Omului §i Convenfia Europeana a 
Drepturilor Omului.
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111. Concluzia expertize!

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Justltiei si are drept scop simplificarea procedurii de 
contractare a serviciilor de asistenta juridica la distanta, prin reglementarea forme! electronice a 
mandatului avocatului. PotrMt autorului: 7-7 posibilitatea leg a la de a certiflca tmputernicirile 
avocatului prin mandat in forma electronica pi a coplei certificate a acestuia pe suport de hartie, va 
permite avocajilor, avocafilor stagiari pi clientilor lor nu doar sa tncheie contracte de asistenta juridica 
la distanta, da г pi sa dep и nd cere rile tn instanta de judecata prin intermediul Sistemului informational 
Judiciar."

Prin project se propune modificarea Codului fiscal, Legit nr.1260/2002 cu privire la avocatura, Codului 
de procedure penala, Codului de procedure civile, Codului de executare si Codului administrate, 
pentru a include reglementarile esentiale privind forma electronica a mandatului avocatului (inclusiv 
avocatului stagiar) $i modul de certificare a Tmputernicirilor care rezulta din acesta.

Proiectul promoveaza interesul public privind simplificarea procedurii de contractare a serviciilor de 
asistenta juridica la distanta, prin regiementarea forme! electronice a mandatului avocatului.

29.10.2024 Expert al Directiei legislate $i expertize anticorupfie:
Xenia VAME$, Inspector principal
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