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Raport
asupra Legii pentru modificarea Legii cetateniei
Republicii Moldova nr.1024-X1V din 2 iunie 2000
(nr.258 din 01.11.2013), reexaminare

Comisia securitate nationald, apdrare si ordine publica, sesizata in fond, a
examinat argumentele invocate de catre Presedintele Republicii Moldova ce au stat
la baza deciziei de a remite Parlamentului Legea nr.258 din 01.11.2013 pentru
modificarea Legii cetdteniei Republicii Moldova nr.1024-XIV din 2 iunie 2000.

Amendamentele parvenite din partea Presedintelui Republicii Moldova se
contin In sinteza, care este parte integranta la prezentul raport.

Astfel, Presedintele Republicii Moldova solicitd completarea alineatului (1) al
articolului 17, cu litera h) cu urmétorul cuprins:

»h) pierde sau renuntd la cetdtenia altui stat, dacd o are, cu exceptia
cazurilor cind pierderea sau renuntarea nu este posibild, nu poate fi rezonabil
cerutd sau cind Republica Moldova are incheiat cu acest stat acord asupra dublei
cetdtenii.”’

In opinia Presedintelui Republicii Moldova, pierderea sau renuntarea la
cetitenia altui stat, cu exceptia cazurilor cind pierderea sau renuntarea nu este

posibild sau nu poate fi rezonabil cerutd, trebuie si rimind o conditie esentiala in



procesul de dobindire a cetiteniei Republicii Moldova prin naturalizare, deoarece
este 0 norma conformd standardelor internationale in domeniu.

Totodata, reiesind din faptul cd Comisia nu a putut primi o decizie asupra
legii In cauzd, pe motiv cd nu a intrunit o majoritate de voturi al membrilor
prezenti la sedintd, Comisia solicita plenului Parlamentului si se expuna prin votul
sdu asupra oportunitdtii amendamentului inaintat de cétre Presedintele Republicii

Moldova de a completa alineatul (1) al articolului 17, cu litera h), precum si asupra
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AIéxandrS IANOGLO,
Pre;edmté al Comisiei

reexamindrii legii in cauza.




SINTEZA

amendamentelor, propunerilor gi obiectiilor
Presedintelui Republicii Moldova
inaintate asupra Legii nr.258 din 01.11.2013
pentru modificarea Legii cetateniei
Republicii Moldova nr.1024-X1V din 2 iunie 2000
(nr.3051 din 30.12.2013), reexaminare

aceastd renunfare sau aceastd pierdere nu este posibild sau nu poate fi

Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei Rezultatul
crt. | constitutive al constitutive amendamentului examinarii
actului legisiativ al actului propunerii, de catre
in vigoare, ce se | legislativ la care obiectiel comisia
propune spre se propun sesizatad
modificare, amendamente, in fond
completare sau propuneri, sau
abrogare obiectii
L. . 1. V. V. VI.
1. - Comisia
g) pierde sau .h) pierde sau | Presedintele Consider ca@ pierderea sau renunfarea la cetdfenia altui stat, cu | ny a putut
Art. | renunta la cetatenia | renuntd la cetdfenia | Republicii exceptia cazurilor cind pierderea sau renuntarea nu este posibild sau nu primi o
17 | unui alt stat, daci o | altui stat, daca o are, | Moldova poate fi rezonabil cerutd trebuie sa ramina o conditie esentiald in procesul |, . .
alin. | are, cu exceptia | cu exceptia cazurilor de dobindire a cetiteniei Republicii Moldova prin naturalizare, deoarece | 9€€121€
(1) | cazurilor cind | cind pierderea sau este o norma conforma standardelor internationale in domeniu. asupra
lit. | pierderea sau | renunfarea nu este La 14 octombrie 1999 Parlamentul, prin Hotirirea nr. 621-XIV, a | obiectiei
h) | renuntarea nu este | posibila, nu poate fi ratificat Convenfia Europeand cu privire la cetdfenie, incheiatd la |in cauza,
posibild sau nu | rezonabil cerutd sau Strasbourg la 6 noiembrie 1997, unul dintre cele mai importante pe motiv
poate fi rezonabil | cind Republica instrumente internationale cu privire la cetdtenie (in vigoare de la 1|
= A . , ca nu a
ceruta. ... Moldova are incheiat martie 2000). N .
cu acest stat acord In vederea ajustarii legislatiei nationale la cea internationals, lntmn}t 0
asupra dublei Parlamentul a adoptat Legea cetifeniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV | majoritate
cetatenii.” ... din 2 iunie 2000 (in vigoare de la 10 august 2000). de voturi
Un moment inovator in domeniu il constituie prevederea stipulata la | g}
articolul 16 din Conventie — Pastrarea cetdfeniei precedente: , Un Stat | membrilor
Parte nu trebuie sd facd din renunfarea sau pierderea unei alte cetdfenii .
iy o . S S prezentl la
o conditie pentru dobindirea sau mentinerea cetdteniei sale atunci cind .
sedinta.
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cerutd in mod rezonabil.”

Aceastd norma a fost preluatd in mod exhaustiv de Legea cetdfeniei
Republicii Moldova nr.1024-XIV din 2 iunie 2000 si o gsim la art. 17
alin. (1) lit. g) si la art. 24 alin. (1) lit. €), potrivit cérora, un strdin poate
dobindi cetitenia Republicii Moldova prin naturalizare daca, pe lingd
celelalte conditii, respecta si conditia de pierdere sau renuntare la
cetdtenia unui alt stat, dacd o are, cu excepfia cazurilor cind pierderea
sau renuntarea la cetdtenie nu este posibild sau nu poate fi rezonabil
ceruld.

Cu alte cuvinte, prevederea se refera la situatia cind o persoana nu
este impiedicata sa dobindeasca cetifenia moldoveneasca pe motiv ca nu
are posibilitatea sau este dificil sa o piarda pe cea straina.

In context, comentariul (Memorandum explicativ) la Convenfie
stipuleazi ci existenta conditiilor irezonabile, de fapt sau de drept, trebuie
si fie evaluate, caz dupa caz, de autoritdtile nationale ale Statului Parte a
carui cetifenie doreste si dobandeasca persoana interesatd i se aduce
drept exemplu doar situatia refugiatilor §i anume, ca nu s-ar putea agtepta
ca acestia si se intoarcd in tdrile lor de origine sau ca ei sd se adreseze
reprezentantei lor diplomatice sau consulare pentru a renunta la cetatenie
sau pentru a fi autorizati sa renunie la ea.

Analiza decretelor Presedintelui Republicii Moldova cu privire la
acordarea cetateniei, emise in ultimii 4 ani, demonstreazi aplicarea reald
in practici a acestei prevederi, cetatenia Republicii Moldova fiind
acordatd si unor strdini recunoscuti drept refugiati pe teritoriul statului
nostru, precum si altor strdini aflafi in imposibilitate de a renunta sau a
pierde cetitenia altui stat.

Consider, de asemenea, ci excluderea conditiei de renuntare sau de
pierdere a cetifeniei strdine in procesul de dobindire a cetéfeniei
Republicii Moldova prin naturalizare nu este, actualmente, beneficd
statului nostru, deoarece va duce, inevitabil, la sporirea fluxului de
solicitanti originari din tarile aflate in zonele de conflict i in privinfa
carora planeazi suspiciuni ci prezintd un risc sporit.

In aceeasi ordine de idei, menfionez ca un sir de state europene, cum
ar fi Austria, Republica Federala Germania, Danemarca, Suedia, Belgia,
Olanda, Estonia, Letonia, Lituania s.a., conditioneazi dobindirea
cetifeniei lor prin renunfarea sau pierderca cetéfeniei altui stat.
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Prevederile art.88 lit.(c) din Constitutic abiliteazd Presedintele
Republicii Moldova cu una din principalele atributii in exercitarea puterii
de stat, atribufie care vizeaza statutul juridic al persoanei, — acordarea
cetafeniei.

Totodata, Curtea Constitutionald, prin Hotérirea nr.11 din 30
octombrie 2012, relevd faptul cd Presedintele Republicii Moldova,
conform prevederilor constitutionale, este unica autoritate care poate
emite solutii definitive pentru fiecare etapd a procedurii legate de
dobindirea cetéteniei.

Prin urmare, solutionarea problemelor cetajeniei Republicii
Moldova si a celor privind acordarea de azil politic este atribuitd prin
Constitutie in exclusivitate Presedintelur Republicui Moldova.

Pormnind de la cele mentionate, in temeiul art.93 alin. (2) din
Constitutie, remit Parlamentului Legea nr.258 din 1 noiembrie 2013, spre
reexaminare, cu solicitarea de a completa alineatul (1) al articolului 17 cu
litera h), cu urmatorul cuprins:

. h) pierde sau renuntd la cetdfenia altui stat, dacd o are, cu
excepfia cazurilor cind pierderea sau renuntarea nu este posibild, nu
poate fi rezonabil cerutd sau cind Republica Moldova are incheiat cu

acest stat acord asupra dublei cetdtenii.”
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Alexandr STOIAN OGLO
Pregedinte akComisiei



