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Domnului Stefan CREANGA,
Presedinte al Comisiei Economie, Buget si Finante

Amendament
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative in
domeniul reglementirii prin autorizare a activititii de intreprinzitor
(nr.197 din 10.05.2016)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, in urma examindrii proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative In domeniul reglementérii prin autorizare
a activitatii de intreprinzator (nr.197 din 10.05.2016) prezint urmatoarele amendamente:

1. Art.X din proiect se exclude.



Nota de argumentare

Propunerile inaintate vin ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru
modificarea i completarea unor acte legislative in domeniul reglementarii prin autorizare
a activitatii de intreprinzator (nr.197 din 10.05.2016) propus spre examinare si a legilor in
vigoare, orientate spre perfectionarea proiectului legii. Astfel, de catre Parlament au fost
adoptate mai multe legi privind declararea utilitatii publice de interes national si anume: 1.
Legea privind declararea utilititii publice de interes national a lucrdrilor de reabilitare a
unor sisteme centralizate de irigare nr.186 din 28.09.2014; 2. Legea privind declararea
utilitatii publice de interes nagional a lucréarilor de reabilitare, modernizare si extindere a
unor drumuri nationale nr.17 din 06.03.2014, etc. De mentionat cd mai multe lucrari de
modernizare, reabilitare si extindere sunt in proces de desfasurare. in aceste conditii, este
necesar pastrarea prevederilor actuale specificate la art.27 alin.5 din Legea privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr.163 din 09.07.2010 prin care nu se achita
plata pentru emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire/desfiintare
pentru lucrdri de utilitate publica de interes national.

Cu respect,

3
-

7 Zinaida GRECEANI]I,
4 Deputat in Parlamentul

Republicii Moldova



DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

Al cendd 2016 VP 40

Domnului Stefan CREANGA, Presedinte

Comisia economie, buget si {finante

AMENDAMENT

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative in
domeniul reglementérii prin autorizare a activititii de intreprinzator
( nr. 197 din 10.05.2016)

in conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797-

X din 02.04.1996, propun urmatoru! amendament:

Excluderea alin. (2) si (4) din Art. XII din proicct, prin care se propunc modificarea i
completarca Art.9 din Legea nr. 169 din 22.07.2011 privind reglcmentarca prin autorizarc a
activititii de Intreprinzitor, $i mentinerea in vigoare a redactiet actuale a legii la acest capitol.

Nota informativa: Modificarea propusa pentru alineatul (2) prevede corespunderea exacta a
platilor pentru emiterea actului permisiv cu costul de emitere. Chiar dacd acest principiu, la prima
vedere, se prezinta a fi echitabil, este important sa analizam impactul adoptarii. La moment, avem
mai multe autoritdati emitente, care activeaza in conditii de autofinantare (de exempli ANTA sau
AA4C). Bugetele lor autonome se formeaza din platile utilizatorilor-solicitanti ai actelor permisive.
O parte din aceste acte sunt coutra platd, alta parte - sunt gratuite, o parte pot fi mai scumpe decdt
costul lor direct, altele - muai icfiine. Adoptarea acestei redactii inseamna iminent o revizuire
profunda a platilor pentru toate actele. Ar fi judicios si consecvent intdi s venim cu analiza si pe
wrma sa legiferam. Aceste autoritati de regula sunt responsabile pe materii de sigurantd si
securitate si sunt finantate exclusiv de utilizatori (de exemplu AAC - de cdtre pasageri, ANTA - de
cdtre transportatori), iar bunele practici internationale ne spun c¢a pentru a avea agentii competente
responsabile de siguranta este necesar sd le fie asiguratd o finantare adecvata si o independenta
operationala. Ineficienta in supravegherea conditiilor de siguranta ne costd pe noi, societatea,
incomensurabil mai scump decdt alocarile de resurse pentru functionarea adecvatd a acestor



agentii. Impunerea unor restrictii generale fard a intelege pand la capat impactul lor va duce
negresit la deteriorarea situatiei si va fi in detrimentul utilizatorilor, bugetului, societdtii.

O altd intrebare este daca aceastd prevedere vine la timpul potrivit? Tindnd cont ca ne aflam in plin
proces de transpunere a Acordului de Asociere, Acordului de Liber Schimb si a Acordului de Spatiu
Aerian Comun, cu fiecare act comunilar transpus pot atdt sa apard acte permisive noi, cdt §i sa fie
suprimate acte permisive existente. Respectiv, apare o incertitudine periculoasd in planificarea
bugetelor autoritatilor emitente. Considerdm, ca aceasta propunere necesitd o analiza profundd a
aspectelor de implementare si este judicios de a fi promovatd cdind procesul de transpunere a
legislatiei UE va fi mai aproape de final.

Amendamentele propuse la alineatul 4 prevad varsarea la buget a tuturor fondurilor colectate in
urma emiterii actelor permisive si activitatilor conexe emiterii. Aceasta norma ar lasa fara
acoperire bugetele autonome ale autoritatilor emitente, care activeaza in conditii de autofinantare (
de exemplu ANTA sau AAC). In acest cuz, nu este clar, cum va fi asiguratd finantarea acestor
autoritati, or bugetul auster nu permite finantarea la moment de la bugetul de stat a unor astfel de
autoritdti. Reiterdm, bunele practici internationale ne spun ¢a pentru a avea agentii competente
responsabile de siguranta este necesar sa le fie asiguratda o finanfare adecvatd §i o independentd
operationala. Reiteram, deficienta in supravegherea cerintelor de sigurantd aduce pentru societate
costuri mult mai mari decdt resursele alocate pentru finantarea rezonabila a autoritdtilor abilitate.
In contextul profundei reforme a cadrului legislativ, pe care o implementam actualmente, ar fi
Judicios de a amdna alte modificari structurale esentiale; mai ales fara a avea o analiza pertinenta
a impactului i cu riscul sa cream dezechilibre profunde, care vor compromite misiunea
awtoritdfilor de supraveghere a sigurangei si capacitatile guvernarii de a-si indeplini la timp si

calitativ obligatiunile din Acordul de Asociere.
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Comisiei Fconomie, Buget si Finante
a Parlamentului Republicii Moldova

AMENDAMENT
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative in domeniul
reglementirii prin autorizare a activitatii de intreprinziitor
nr. 197 din 10.05.2016

Conform art.59 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797-X111 din 02.04.1996, rog sa interveniti cu urmitoarele modificari la
legea nominalizatd mai jos:

La Art.XI. - L.egea nr. 228 din 23 septembric 2010 cu privire la protectia
plantclor si la carantina fitosanitara (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 241-246, art. 748):

1. La articolul 2:

- notiuneca expertiza de carantingd” - sc¢ substituic cu expertiza de
laborator”.

- in notiune dupa cuvintul ,,metode™ se include cuvintul ,acreditate™.

- Sintagma Jaboratorul persounei  juridice abilitute de autoritatea
administrativa centrald in domeniul agriculturii sc substituic cu sintagma
inspector abilitat sau, dupa caz, de laborator acreditat” si in continuare
dupa text.

2. Articolul 4:
- la alineatul (4), litera h) sintagma ,.in haza raportului de incercari, eliberat
de un laborator acreditat in domeniu™ se cxclude.



3. Articolul 10 alineatul (1):

la litera c), cuvintele ,investigatie in laborator” se substituite cu cuvintele
»~expertiza de carantind, efectuatd de laboratorul acreditat, cu eliberarea
raportului de incercdri” se exclude.

Ja litera ¢), cuvintul ,obligatorie” sc substituie cu sintagma ,,dupad caz”.
Sintagma ,.de la fiecare lot de incarcdaturd” se substituic cu: ,.a pdrtilor de
plante sau produse vegetale cu simtome de ddaunare”.

la litera d). cuvintele ., certificatului expertizei de caranting ™ se substituie cu
cuvintele ., raportului de incercari’™ sc exclude.

la litera d), sintagma ,actelor de control fitosanitar” se substituie cu
sintagma , fiselor de inspectie”.

Sintagma ,.obligatorie a certificatului expertizei de carantind” se substituie
cu sintagma ,,dupd caz, a raportului de incercari”.

Sintagma abilitatd de autoritatea administrativa centrala in domeniul
agriculturii” sc substituic cu sintagma .acreditata la metoda respectiva
cazului™.

4, Articolul 26 alineatul (5) litera d) se abroga.

S. Anexa nr.2:

la pet. 1 din tabel, sintagma ,.in baza raportului de incercari, eliberat e
laboratorul acreditat in domeniu™ se exclude.

la pet. 2 din tabel, sintagma ..cu prelevarea probelor pentru expertiza de
carantind intr-un laborator acreditat in domeniu "se exclude.

Cu respect,

lon BAL
Deputat in Parlament
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AMENDAMENT

In baza prevederilor articolului 59 din Regulamentul Parlamentului, propun
urmétoarele amendamente la proiectul de legii cu privire la energia electricd nr.197
din 10.05.2016:

1. Laart.IX din proiect,
- Art. IX se exclude.
La data de 13.06.2016 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in lecturd finala
protectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XVI din 21.03.2008
privind reglementarea valutard, care printre altele exclude prezentarea de cétre
solicitantii de licentd a unor acte, informatie care poate fi obtinuti de citre Banca
Nationald a Moldovei din registrele privind persoanele juridice. Concomitent, a fost
introdusd declararea pe propria raspundere a unor fapte importante in contextul
licentierii caselor de schimb valutar.
Avind in vedere ci sectorul unititilor de schimb valutar reprezintd un sector din
domeniul financiar care comportd riscuri ridicate de spalare banilor si finantarii
terorismului, s-a considerat adecvat de a pédstra prezentarea cazierului judiciar
(eliberat de organele respective din R. Moldova si din striinétate) pentru managerii
acestor unitdti, precum si introdusi cerinta respectivd pentru asociatii caselor de
schimb valutar. In vederea diminudrii riscurilor aferente sectorului mentionat,
persoanele respective vor fi obligate si confirme periodic lipsa antecedentelor penale.
Amendamentele operate in Legea nr.62 sunt menite sd consolideze masurile aplicate
de Banca Nationald a Moldovei fatd de asociatii si managerii caselor de schimb
valutar si cei ai hotelurilor in contextul cerintelor internationale si nationale n
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, fapt care
poate imbunatati nivelul de evaluare de cdtre MoneyVal a conformarii RM cerintelor
FATF.



2. La Art. XIII, pct. 2 din proiect :

- sintagma ,,-Banca Nationald a Moldovei” se exclude.

Aceastd exceptare reiese din prevederile cadrului legal existent, care are tangentd cu
eliberarea actelor cu caracter permisiv si a licentelor ce fin de activitatea de
intreprinzitor. In acest sens, Legea nr.235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de
bazi de reglementare a activitdtii de intreprinzitor, Legea nr.161 din 22.07.2011
privind implementarea ghiseului unic in desfdsurarea activitdtii de intreprinzétor si
Legea nr.160 din22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzitor specifics, ca prevederile acestora nu se aplica activitdfii din domeniul
financiar (bancar §i nebancar). Totodatd, Legea nr.451 din 30.07.2001 privind
reglementarea prin licentiere a activititii de intreprinzitor prevede cd modul de
eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, reluare a valabiliti{ii si retragere a
licentelor, de eliberare a copiilor si duplicatelor, de tinere a dosarelor de licentiere si a
registrelor de licentiere, controlul asupra respectérii de cétre titularii de licentd a
conditiilor de licentiere si aplicarea masurilor si sanctiunilor respective pentru
genurile de activitate pe piata financiard bancari §i nebancari sint previzute de legile
ce reglementeazd expres aceste genuri de activitate.

Exceptarea domeniului financiar de la aplicarea legilor mentionate mai sus au drept
scop asigurarea stabilitétii financiare prin mentinerea unui cadru regulator distinct,
care pe de o parte impune restrictii si derogiri de la regulile general acceptate, iar pe
de altd parte permit interventia prompta a autorititii de reglementare si supraveghere.
Totodatd mentiondm, cd cadrul regulator pertinent sectorului financiar urmeazi a fi
ajustat la standardele internationale de reglementare si supraveghere bancari,
enuntate in actele internationale relevante, ca Directiva 2013/36/UE si Regulamentul
nr. 575/2013/UE.

Actualmente, pentru desfisurarea activititilor pe piata financiard, Banca Nationals, in
contextul atributiilor de bazi, elibereazi aprobdri preliminare cererilor de solicitare a
licentelor pentru desfasurarea activitatilor financiare, licente béancilor pentru
desfasurarea activititilor financiare, precum si copii autorizate de pe licents,
duplicate, licente reperfectate/copii autorizate de pe licentele reperfectate pentru
desfigurarea activititilor financiare, inclusiv a caselor de schimb valutar si
hotelurilor, elibereazd autorizatii pentru operatiunile valutare conform Legii nr.62-
XVI din 21.03.2008 privind reglementarea valutari, etc.

E de mentionat, cd procesele de licentiere/autorizare mentionate mai sus reprezint un
mecanism care necesitd o examinare minutioasd si abordare individuala in baza unor
documente si informatii complexe, care includ documente in original, si/sau copiile
legalizate ale acestora. Corespunzitor, eliberarea actelor respective cu caracter
permisiv pentru  activitatea institutiilor supravegheate de Banca Nationald a
Moldovei nu poate fi efectuatd printr-o procedurd care garanteazi in mod automat



eliberarea acestora la prezentarea de cétre solicitant a setului de acte prestabilit. Drept
exemplu, in vederea obtinerii aprobdrii preliminare a cererii de eliberare a licentei,
solicitantul urmeaza sd pregiteascd si sd prezinte la Banca Nationald a Moldovei un
set de documente si informatii referitoare la situatia lui financiara, activitatea de
afaceri, activitatea financiard preconizatd, dispunerea de fonduri, conditii necesare
etc. Concomitent, Banca Nationalad a Moldovei, in anumite situatii isi rezerva dreptul
de a solicita documente suplimentare in vederea confirmarii si/sau infirmarii unor
circumstante, in cazul in care informatia prezentatd este insuficientd pentru luarea
deciziei corespunzitoare.
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Comisici F.conomie, Buget si Finante
a Parlamentului Republicii Moldova

AMENDAMENT
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative in domeniul
reglementirii prin autorizare a activitiitii de intreprinzitor
nr. 197 din 10.05.2016

Conform art.59 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797-XI11 din 02.04.1996, rog sa interveniti cu urmétoarele modificari la
legea nominalizatd mai jos:

La Art.XI. - Legeca nr. 228 din 23 septembrie 2010 cu privire la protectia
plantelor si la carantina fitosanitard (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 241-246, art. 748):

1. Laarticolul 2:

- notiunca expertiza de carantind” - s¢ osubstituic cu expertiza de
laborator”.

- In notiune dupd cuvinwl nerode™ se include cuvinul acreditate”.

- Sintagma Jaboraiorul  persoanci  juridice abilitate  de  autoritatea
administrativa centrala in domeniul agriculturii” s¢ substituie cu sintagma
~inspector abilitar sau, dupa caz. de laborator acreditar” si in continuare
dupd text.

2. Articolul 4:
- la alineatul (4), litera b) sintagma ,.un haza raportului de incercari. eliberat
de un laborator acreditat in domeniu™ sc exclude.




3. Articolul 10 alincatul (1):
la litera c), cuvintele ,investigatie in laborator” se substituite cu cuvintele

~expertiza de carantind, efectuatd de laboratorul acreditat, cu eliberarea
raportului de incercari” se exclude.

la litera ¢), cuvintul ,,obligatorie” s¢ substituic cu sintagma ,,dupa caz”.
Sintagma . de lu fiecare lor de incarcatura™ se substituie cu: .a pdrtilor de
plante sau produse vegetale cu simtome de daunare”.

la litera d), cuviniele .. certificatului expertizei de carantind” se substituie cu
cuvintele | raporiului de incercari” se exclude.

la litera d), sintagma .acrelor de control fltosanitar™ se substituie cu
sintagma ,.fiselor de inspectie”.

Sintagma ,.obligatorie a certificatului expertizei de caranting” se substituie
cu sintagma ,,dupd caz. a raportului de incercari’.

Simagma ,abilitata de autoritatea administrativa centrald in domeniul

agriculturi’” sc substituic cu sintagma ,.acreditata la metoda respectiva
cazului™.

4. Articolul 26 alineatul (3) litera d) sc abroga.

5. Ancxa nr.2:

la pet. 1 din tabel, simagma .in buza raportului de incercari, eliberat de
laboratorul acreditat in domeniu™ sc exclude.

la pet. 2 din tabel, sintagma ., cu prelevarea probelor pentru expertiza de
carantind intr-un luborator acreditat in domeniu “s¢ exclude.

Cu respect,

lon BAL
Deputatin Parlament




