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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi s fie solutionate

La elaborarea proiectului Legii cu privire la invatiméntul dual au fost abordate urmatoarele
probleme:

1. Lipsa unei reglementéri detaliate si comprehensive a raporturilor privind organizarea
programelor de formare profesionala tehnici prin invitimént dual.

Potrivit art, 5 din HG70/2018 ucenic in invdtdmintul dual, elev care a fost Tnmatriculat la
studii in cadrul unor programe de formare profesionald prin invdtimint dual autorizate si
acreditate si a incheiat un contract de ucenicie in invétimint dual cu un agent economic.
Potrivit art. 216 alin. (1) din Codul Muncii, angajatorul are dreptul sd incheie un contract de
ucenicie cu persoana care este in cdutarea unui loc de muncd §i care nu are o calificare
profesionald. Astfel, potrivit Codului muncii, ucenic este persoana care este in cdutarea unui
loc de munca gi care nu are o calificare profesionala.

Prin urmare, termenul de elev-ucenic in invétdmintul dual creazid confuctie cu termenul de
ucenic la locul de muncé, existand riscul confundérii acestor 2 institutii total diferite. Aceeasi
pérere a fost exprimatd inclusiv de Ministerul Justitiei cit §i organizatiile internationale, care
au remarcat reglementarea Impreund a uceniciei la locul de munca cét si a invatdmaéntului dual,
astfel dupd cum actualmente o face HG70/2018, este Tn mésurd sd diminueze atractivitatea
invéatdmantului dual din cauza confuziei cu ucenicia la locul de munca.

Spre exemplu cadrul legal actual nu delimiteazi clar contractul de formare profesionala in
Invitimintul dual cu cel de ucenicie, adesea aceste doua tipuri de contracte sunt considerate ca
fiind identice.

Codul muncii prevede contractul de ucenicie la locul de muncé fird a face vreo legiturd cu
invatdméantul dual, astfel, nu poate fi reglementat invafdimintul dual impreund cu ucenicia la
locul de munci. Contractul de ucenicie la locul de munci se incheie cu persoana care este in
cdutarea unui loc de munci §i care nu are o calificare profesionald, iar elevii in Invatamintul
dual nu sunt persoane aflate in céutarea unui loc de muncé, fapt care sporeste confuzia acestor
raporturi. Grupurile tintd pentru cele doud raporturi sunt diferite - in invafimantul dual sunt
elevii, iar In cadrul uceniciei la locul de munci sunt persoanele care nu mai sunt in sistemul de
educatie initiala.

Regulile de tehnicé legislativd previzute in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
interzic paralelismul in reglementare pentru a nu fi admisé reglementarea juridicé a aspectelor
ce vizeazi acelasi obiect sau aceleagi relatii sociale in acte normative diferite. Prin urmare,
prin adoptarea legii invatiméntului dual va fi asigurati evitarea paralelismelor in
reglementare. Confuzia creatd intre ucenicul la locul de munci si ucenicia in invatimintul dual
nu va putea fi inldturatd decit prin renuntarea la reglementarea acestor 2 institutii Intr-un
singur proiect de lege.
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Aceastd confuzie se propune a fi solutionati prin reglementarea separaté a Invatiméantului dual
cu toate atributele dupd cum urmeazi: cap. I - obiectul si scopul legii; cap. II - atributiile
tuturor participantilor in nvidtdmintul dual, ale Guvernului, ale organului central de
specialitate in domeniul Invitimintului dual, ale institutiei de invaimint profesional tehnic in
invitamintul dual, Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova; cap. III - statutul,
drepturile §i obligatiile participantilor in invitimintul dual; cap. IV- ' organizarea
Invatimantului dual (atributiile Comisiei de verificare a conformitétii, semnarea acordului de
cooperare in invitimintul dual, semnarea contractului de formare profesionald In invatimintul
dual); cap. V- Finantarea programelor de formare profesionald prin invafimint dual; cap. VI-
dispozitii finale si tranzitorii.

Cét tine de institutia uceniciei 1a locul de muncé, unele prevederi se regisesc in Codul Muncii,
iar reglementarea acestei probleme este prerogativa Ministerului Sanatétii, Muncii i Protectiei
Sociale al Republicii Moldova.

Astfel, absenta unei legi care ar include norme cu caracter primar privind obiectul specific de
reglementare, principiile, procedura de organizare, pértile participante, drepturile si obligatiile
acestora In cadrul invitimantului dual, duce la interpretarea gi aplicarea echivocd a acestei
institutii.

Suplimentar dacid unele prevederi esentiale (procedura de organizare, pirtile participante,
drepturile §i obligatiile, garantiile elevului, finantarea programelor) din proiectul legii nu vor
fi ridicate la nivel de lege organicé, existé riscul ca scopul proiectului si nu fie atins.

2. Confuzia dintre Invatimantul dual (programelor de formare profesionald prin Invatimént
dual) cu relatiile de ucenicie la locul de muncd, dar si cu formarea profesionala continud care
sunt reglementate de Codul muncii. Astfel, existd necesitatea reglementirii separate a
normelor aplicabile invitdmantului dual, cu scopul evitérii confuziei dintre aceastd institutie
si cea a uceniciei, care este reglementatd de Codul muncii. La elaborarea proiectului legii s-a
luat in calcul practicile altor state (Serbia, Austria, Germania §.a.) care au optat pentru
adoptarea unei legi separate.

3. Necesitatea instituirii unor reglementiri ce ar permite aplicarea invitdméantului dual si in
alte sectoare, decit in sectorul de productie, ceea ce nu prevede cadrul normativ actualmente.
4. Reticenta unititilor in implementarea programelor de formare profesionald tehnicad prin
Invatdméant dual, din canza lipsei legi care si reglementeze invatiméntul dual, dar §i a
costurilor aferente mari §i a lipsei de sustenabilitate a investitiilor in educarea elevilor.

5. Reticenta elevilor in invétamantul dual de a riméane la angajator (in tard) dupi finalizarea
programelor de formare profesionald tehnicé prin invétamant dual. Proiectul de lege urmeazi
dezideratul instituirii unor norme detaliate si dedicate privind organizarea si desfisurarea
invatimantului dual in vederea asigurarii instruirii profesionale a elevilor, formirii
profesionale in corespundere cu cerintele economiei, contributiei la consolidarea
absolvire, promovirii unui invitdmant orientat pe valori, competente si abilititi de utilitate
directd In profesie si societate, asigurfirii conditiilor pentru dobindirea si dezvoltarea
competentelor profesionale. Studiul realizat de Civita In anul 2020, in cadrul Proiectului,
aratd cd actualmente 35% din elevii in dual rimén si activeazd la intreprinderea unde au
realizat programul de formare profesinald prin invitdmant dual, iar alti 30% se angajeazé la
alte companii din Republica Moldova. Chiar §i péstrind aceastd proportie, impactul
invitdmantului dual In sectorul real este major, iar cresterea numérului unititilor implicate in
invatdimantul dual ar forma un numér mai mare de tineri profesionisti care sd se integreze in
cAmpul muncii din Republica Moldova. Un cadru legislativ unic, comprehensiv §i coerent
dedicat invdtdméantului dual va conferi statut bine determinat unitifilor care vor si
implementeze programe de formare profesionald prin invitimént dual, Institutiilor de
Invatimént Profesional Tehnic, Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova, si nu
in ultimul rand elevilor implicati, crednd astfel premisele sporirii atractivititii Invatdmantului
dual in Republica Moldova.




In context, finalitatea urmaritd prin elaborarea prezentului proiect de act normativ consti in
asigurarea unor prevederi legale suficiente pentru reglementarea in intregime a organizirii
invitimantului dual, precum si reglementirii statutului partilor implicate in implementarea
programelor de formare profesionald tehnica prin invéatimént dual.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

1. Lipsa unei reglementdri detaliate §i comprehensive a raporturilor privind organizarea

programelor de formare profesionald tehnicd prin invdfdmdnt dual — actualmente,

semnificatia juridicd a sintagmei ,.invitimént dual” este redati doar de art. 3 si art. 59 alin.

(5) - (6) ale Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014.

Astfel, modul de organizare gi desfisurare a programelor de formare profesionald tehnicid
prin invitiméant dual este reglementat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 70/2018 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea programelor de formare profesionald
tehnici prin invatdmant dual si alte acte normative aprobate de céitre Ministerul Educatiei si
Cercetarii.

Potrivit cadrului normativ in vigoare conchidem c#, Invatamantul dual este o formi

alternativi de organizare a invatimaéntului profesional tehnic, care presupune instruirea in

cadrul unei institutii de invitimant profesional tehnic si al unititii, cu utilizarea mijloacelor

acestora, in scopul obtinerii de cunostinte, deprinderi si competente pentru calificari

profesionale de nivelele 3 ISCED, 4 ISCED si 5 ISCED, conform Cadrului National al

Calificérilor din Republica Moldova, Totodatd, este de mentionat cé, implicarea unititii In

organizarea si desfisurarea invatiméntului dual este una esentiald, iar in vederea asiguririi

unui sistem viabil de formare profesionald tehnicd prin invitimént dual se impun

reglementiri noi, in special norme cu caracter cert pentru actorii implicati, participanti in

pregétirea profesionala.

Urmare studiilor efectuate s-a constatat ci, reglementirile actuale, cu referire la

invatamantul dual, nu sunt suficiente pentru reprezentantii mediului de afaceri. in aceste

conditii se impune completarea cadrului normativ cu noi prevederi cu referire, in mod

special, la activititile actorilor implicati in proces: Ministerul Educatiei si Cercetarii al

Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, institutia de

Invatimant profesional tehnic, unitatea si unele categorii de personal din cadrul acestora.

Or, lipsa unei legi care ar include norme cu caracter primar privind principiile, procedura

de organizare, partile participante, drepturile si obligatiile acestora in cadrul Invitiméantului

dual, duce la interpretarea si aplicarea echivoci a acestei institutii.

La moment, art. 59 alin. (5) al Codului educatiei, acordd Ministerului Educatiei §i

Cercetarii al Republicii Moldova prerogativa de a stabili conditiile de implementare a

programelor de formare profesionald prin invitimant dual.

Or, natura juridicd a acestor raporturi constituie resortul unei legi, dar nu al unui act

normativ subsidiar, prin prisma jurisprudenfei Curfii Constitutionale, care a statuat ci,

Guvernul, in calitatea acestuia de autoritate a puterii executive, are rolul de a executa

legile, Hotérdrile Guvernului fiind acte juridice secundum legem, care nu pot intra in aria

de competenta a autorititii legislative.

Prin urmare, prin prisma prevederilor art. 14 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la

actele normative, ce stabileste in mod exhaustiv, domeniile de reglementare prin hotarari

ale Guvernului, se considera inerents inserarea normelor de reglementare la nivel de lege,

dar si amendarea corespunzitoare a Codului educatiei, ceea ca va constitui resortul unui

proiect de lege distinct.

Statutul oricdrui domeniu, poate fi atribuit prin intermediul unei legi, iar Hot&rarile
Guvernului sunt instrumente de implemenatre a legii. Desi a fost adoptatd relativ recent,
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HG70/2018 in anumite privinte deja este depésitd si nu mai corespunde asteptérilor de pe
piata muncii, agentilor economici si Institutiilor de Invitimant Profesional Tehnic,
deoarece: 1) este necesarid deosebirea clarid Intre ,,elev in Invitiméntul dual” si ,,ucenic”; 2)
este necesari deosebirea clard dintre contractul elevului in invatdmantul dual semnat cu
unitatea, de contractul de ucenicie perceput in ,,mod clasic™ atét de institutiile statului, dar si
de agentii economici.

2. Confuzia dintre invitamdantul dual §i relatiile de ucenicie la locul de muncd,
reglementate de Codul muncii, dar §i cu formarea profesionald continud — la moment,
contractul de ucenicie este reglementat de Titlul VIII al Codului muncii. Potrivit art. 216
alin.(1) si (2) Codul muncii, Angajatorul are dreptul sd incheie un contract de ucenicie cu
persoana care este in cdutarea unui loc de muncd §i care nu are o calificare profesionald.
Contractul de ucenicie, incheiat in formd scrisd, este un contract de drept civil §i se
reglementeazd de Codul civil §i de alte acte normative.

De mentionat cd aplicabilitatea acestuia este redusd, din considerentul lipsei unui
mecanism de facilititi, ¢it si datoritd reglementirilor anevoioase, trimiteri la legislatia
civild, cu péstrarea In acelast timp a reglementérilor legislatiel muncii.

Evocdm ci, Codul muncii nu insercazd norme certe dedicate in mod distinct raporturilor
juridice privind ucenicia. Referintele la Codul civil conferd un continut si mai incert
normei, deoarece subiectele de drept ce vor dori sd perfecteze aceste raporturi vor fi
nevoite si apeleze atit la stipularile Codului muncii, c¢idnd vor insera continutul
contractului, dar si la normele Codului civil (contractul nenumit art. 994, sau contractul
complex, considerdnd prezenta elementelor multiple, obligatiile contractuale, incheierea,
perfectarea si rezolutiunea contractului).

Codul Muncii (titlul VIII ,;Formarea Profesionald”) in redactia actuald reglementeazi 3
tipuri de contracte distincte: contractul de calificare profesionald, contractul de formare
profesionalé continui si contractul de ucenicie.

Potrivit art. 215 al codului citat, contractul de calificare profesionald este un contract
special, aditional la contractul individual de munc4, incheiat in forma scrisé, in baza céruia
salariatul se obligd si urmeze un curs de formare profesionald, organizat de angajator,
pentru a obtine o calificare profesionald. Formarea profesionald la nivel de unitate conform
contractului de calificare profesionali se realizeazi de citre un instructor sau maistru de
instruire, numit de angajator dintre salariafii calificati cu experientd profesionald si
autorizat in modul prevazut de lege.

In pofida faptului ci, contractul de ucenicie cade si sub incidenta legislatiei civile, prin
intermediul Regulamentului de organizare §i desfasurare a uceniciei (Ordinul MECC
nr.1080/2015) aplicarea acestui tip de contract este limitatd exclusiv la relatiile de ucenicie
derulate in cadrul inva{dmantului dual (ucenicii din cadrul invédtimantului dual sunt elevii
inscrisi la institutiile de tnvatimént profesional tehnic care studiaza in cadrul programelor
de formare profesionald tehnica secundari.)

Astfel, suntem in situatia unei mari confuzii dintre normele Codului muncii, care atribuie
un sens generic contractului de uceniciei, si cele inserate in Ordinul Ministerului Educatiei
nr. 1080 din 20.10.2014 care reglementeazi mecanismul de aplicare a acestui contrat doar
in Invataméntul dual.

Prin urmare, este inerentd prezentarea unei solutii juridice ce ar face distinctie clard dintre
cele trei tipuri de raporturi, una dintre acestea ar fi claborarea a doud acte normative
distincte, unul dedicat invatiméintului dual, iar al doilea- dedicat uceniciei la locul de
muncd, ca $i modalitate de formare in afara sistemului de educatie inifiald. Aceastd solutie
se intemeiazi pe faptul cd grupurile {intd pentru cele doud raporturi sunt diferite - in
invatdmantul dual sunt elevii, iar in cadrul uceniciei la locul de munca sunt persoanele care
nu mai sunt in sistemul de educatie initiala.

3. Necesitatea instituirii unor reglementdri ce ar permite aplicarea invatdmantului dual si
in alte sectoare, decdt in sectorul de productie, ceea ce prevede cadrul normativ




actualmente - urmare analizei Hotdrérii nr.70/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea programelor de formare profesionald tehnicd prin invi{imant dual
putem conchide ci, actualmente nvatdméntul dual este aplicat doar in sectorul de productie,
datoritd terminologiei utilizate in textul acesteia. Astfel, obligativitatea participérii
,,maistrului instructor in productie” in programul de invitdmaént dual, limiteazd domeniile in
care aceste programe pot fi implementate doar la domeniile de productie.

Prin urmare, intru dezvoltarea si modernizarea cadrului normativ existent privind
organizarea §i desfdsurarea uceniciei la locul de munci si invitdmantului dual in vederea
dezvoltirii capacitatii fortei de munci si ajustérii la necesititile pietei muncii, se considera
judicioasd elaborarea prezentului proiectul de act normativ.

4. Nivelul sclzut al interesului unitdtilor in implementarea programelor de formare
profesionald tehnicd prin invdtdmdnt dual, din cauza costurilor aferente mari §i a lipsei de
sustenabilitate a investitiilor in educarea elevilor - facilititilede naturd fiscala acordate
unitatii si elevului in invitdmantul dual sunt reglementate la moment de Codul fiscal si
Hotirdrea Guvernului nr. 693/2018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente
impozitului pe venit.

In context remarcim prevederile art. 24 alin. (19) din Codul fiscal nr. 1163/1997 care permit
deducerea cheltuielilor suportare si determinate de angajator pentru transportul, hrana si
studiile profesionale ale angajatului, inclusiv a cheltuielilor legate de organizarea si
realizarea programelor de formare profesionali tehnicd prin invifimint dual, conform
modului stabilit de Guvern. Ca i norme subsidiare, intervin prevederile Hotararii
Guvernului nr.70/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
programelor de formare profesionald tehnica prin invatdméant dual;

Cu toate acestea, prezenta acestor facilititi, nu duc la dezvoltarea suficientd a capacitatii

fortei de muncd §i ajustarea la necesitatile pietei muncii, cu ajutorul si in interesul

unitatilor.

Mai mult, desi hotirdrea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la

organizarea programelor de formare profesionald tehnici prin invatdmént dual nr. 70/2018

este aplicabild de ceva timp, datele Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova

atesti un interes scidizut (comparativ cu cel asteptat) al unititilor in implementarea

programelor de formare profesionald prin invitimaént dual, iar cei care implementeazi

aceste programe examineazi posibilititile de iesire din acestea. In cadrul intdlnirilor si

discutiilor cu reprezentantii mediului de afaceri care deja implementeazi programe de

formare profesionald prin invatdmant dual sau care isi manifestd dorinta de a se implica, a

fost remarcatd necesitatea unui cadru legislativ si normativ coerent, deoarece hotérérile

guvernului pot fi modificate la orice schimbare a puterii, iar o lege a invatdméantului dual ar

fi in stare sd ofere actorilor implicafi: claritate, stabilitate $i predictibilitate.

5. Nivelul redus al interesului elevilor in invdtamdntul dual de a rdmdne la angajator (in

tard) dupd finalizarea programelor de formare profesionald tehnicd prin invdtdmadnt dual

- considerim ci, categoria vizata in proiect este extrem de importantd la acest moment,

cénd tinerii sunt tentati de a pérési fara in ciutarea unui loc de munci mai bine plitit,

Prin urmare, este inerenta dezvoltarea capacitatii fortei de munci si ajustarea la necesitatile
pietei muncii, cu ajutorul i in interesul unititilor.

6. Forta de muncd disponibild nu corespunde cerintelor angajatorilor in ceea ce fine de:
cunogtinfe, pregdtire, aptitudini, calificdri - din intrevederile cu unititile, organizate in
procesul de elaborare a proiectului, barierele ce le Intimpind unitétile In gasirea/educarea
fortei de munca in Republica Moldova sunt:

- Lipsa/insuficienta persoanelor cu cunostinte, pregétiri si aptitudini pentru pozitiile libere
care se ofera.

- Pregitirea practicd insuficienti a studentilor in cadrul institufiilor de Inva{imant, astfel
incét unititile sunt nevoite si instruiascd (investeascd in) fiecare nou angajat.




c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei ' |

1. Prezenta unor norme incerte $i confuze care nu definesc cert contractul de ucenicie si
raporturile din domeniul invitiméntul dual- Codul muncii mentioneazi un contract de
ucenicie, dar firdi a face legitura cu invatiméntul dual, ceea ce sporeste confuzia. De
asemenea, se mentioneazi c#, contractul de ucenicie se incheie cu persoana care este in
céutarea unui loc de muncd §i care nu are o calificare profesionald, sporind si mai mult
confuzia, intrucét elevii din cadrul invifiméntului dual nu sunt persoane aflate In cautarea
unui loc de munca.

2. Nu sunt reglementate exhaustiv atributiile, drepturile si obligatiile tuturor partilor implicate
(elev, ucenic, scoald, unitate, coordonator/maistru, Camera de Comert gi Industrie a Republicii
Moldova, etc.) ceea ce atrage necesitatea instituirii unor norme coerente In toate actele
normative pentru a evita confuziile;

3. Actualmente, Invatiméntul dual este aplicat doar in sectorul de productie, datoritd
terminologiei utilizate in hotirdrea Guvernului nr.70/2018 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la organizarea programelor de formare profesionald tehnicd prin Invatdmant dual.
Astfel, obligativitatea participérii ,;maistrului instructor in productie” in programul de
invitdméant dual, limiteaza domeniile in care aceste programe pot fi implementate la domeniile
de productie.

4. Lipsa interesului unitatilor in implementarea programelor de formare profesionald tehnicd
prin invatdméant dual se datoreazi urmétoarelor :

Investitiile esentiale solicitate i gradul de responsabilitate al unitétii sunt net mai mari decét
rezultatul si valoarea addugatd generatd de aceste investifii;

Insuficienta stimulentelor financiare §i a mecanismelor eficiente pentru cointeresarea
implicarii unitdtilor in implementarea programelor de formare profesionald tehnicd prin
invitdmant dual;

Lipsa unui mecanism institutional de suport al unititilor si Institutiilor de invétimént
profesional tehnic in ceea ce priveste organizarea i desfdsurarea programelor de formare
profesionald tehnica prin Invatamant dual.

Plecarea elevilor fie peste hotare, fie la alti angajatori gi/sau institutii finantate din bugetul de
stat (repartizarea conform necesititilor statului) dupd finalizarea programului de formare
profesionald tehnicd prin invitdmant dual, in pofida investitiilor de ordin financiar §i de
instruire ale unitétii.

5. Considerdm ci, nivelul scdzut al interesului elevilor in Invitiméntul dual de a rimine la
angajator ulterior absolvirii programelor se datoreazi urmatoarelor:

- Imaginea scézutd a profesiilor oferite in cadrul invatdmaéantului profesional tehnic in general;

- Proaspetii absolventi nu identificA perspectiva continudrii muncii din cauza lipsei sau
necorespunderii conditiilor de trai asteptérilor/dorintelor;

- Plecarea peste hotare cu trai permanent/temporar la rude sau in ciutarea unor venituri mai
mari.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fird o interventie |

Incepand cu anul 2014, in baza prevederilor Codului educatiei (art. 59) si a Ordinului
Ministerului Educatiei nr. 1080 din 20.10.2014 (nepublicat in Monitorul Oficial), a fost
initiatd experimentarea si pilotarea invitimaéntului dual.

Pénd in anul 2017, Ministerul Educatiei si Cercetdrii a pilotat cu succes implementarea
invitamantului dual, astfel incat s-au creat premise suficiente (prin campanii de informare si
promovare, prin chestionarea unititilor etc.) pentru ca invdtiméntul dual si devind parte a
invatdmantului profesional tehnic.

In rezultatul pilotirii elementelor de invitimant dual in Republica Moldova, dar si urmare a
chestiondrii unitétilor, au fost identificate sectoare economice interesate in parteneriatul dual
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in sfera formarii profesionale. Chestionarul a fost adresat cétre 12 asociatii profesionale
reprezentative pentru mediul economic din Republica Moldova si 30 unitéti, care au formulat
necesarul de meserii si locuri disponibile in vederea organizarii invatimantului dual. fn acest
sens, printre principalele domenii s-au relevat: industria prelucritoare, industria cablaje auto,
industria alimentard, industria TIC, pretucrarea laptelui, cofetirie, patiserie, sectorul
vitivinicol, industria usoari etc.

Odati cu desfasurarea campaniilor de informare §i promovare a avantajelor Invitimantului
dual s-a exprimat un interes sporit din partea unititilor fatd de aceastd forma de Invdf{amént.
Astfel, desi s-a constatat ¢ existd conditii ca invatiméantul dual sa devind parte a sistemului de
invataméant profesional tehnic, cauzele expuse mai sus creeazi obstacole in dezvoltarea de mai
departe a invatimantului dual.

Potrivit situatiei invitdmantului dual in Republica Moldova pentru anul de studii 2017-2018:

- 49 companii din Balti, Falesti, Rezina, Orhei, Chisindu, Hincesti, Nisporeni, Causeni, Stefan-
Vodd, Cahul si Ceadir-Lunga sunt implicate in programele de formare profesionald tehnicd
prin invatdmant dual in colaborare cu circa 20 de institutii de invatdmant profesional tehnic;

- Se realizeazi programe de formare profesionald tehnicd prin inva{iméant dual pentru 21
meserii din 9 sectoare ale economiei nationale;

- Aproximativ 700 de elevi sunt instruiti conform acestor programe de formare.

Pentru anul de studii 2018-2019:

- au fost semnate acorduri de cooperare in vederea organizirii instruirii prin invitiméant dual
de cétre 63 companii gi 24 instituitii de Invtamant profesional tehnic;

- s-a realizat instruirea pentru 28 meserii (nivelul III ISCED) din 12 domenii de formare
profesionald (preponderent in domeniul inginerie si activititi ingineresti, fabricare si
prelucrare, constructii si inginerie civild) si 5 specialititi (nivelul IV-V ISCED) din domeniul
inginerie si activititi ingineresti;

- circa 1100 elevi au fost inmatriculati pentru instruirea la programe cu durata de 1-2 ani de
studii.

Pentru anul de studii 2019-2020:

- formarea profesionald duald s-a realizat prin cooperarea dintre 25 institutii de Invatdmant
profesional tehnic si 78 companii;

- s-a realizat instruirea pentru 26 meserii (nivelul III ISCED) din 10 domenii de formare
profesionald (preponderent in domeniul inginerie §i activitifi ingineresti, fabricare si
prelucrare) si 6 specialititi din 4 domenii de formare profesionald (preponderent din domeniul
- circa 950 elevi au fost inmatriculati pentru instruirea la programe cu durata de 1-2 ani. Se
observda o ugoard sciddere a numérului de persoane inmatriculate, motivul fiind cé, in cazul
unor institutii penitenciare s-a decis organizarea programelor cu durata de pani la 8 luni,
Intrucdt nu era posibild aplicarea integrald a prevederilor Regulamentului cu privire la
organizarea programelor de formare profesionald tehnicd prin invitimént dual, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.70/2018.

Pentru anul de studii 2020-2021:

Prin Hotarirea Guvernului nr.410/2020 cu privire la planurile (comanda de stat) de pregatire a
cadrelor de specialitatea pe meserii, specialitifi in institufiile de invatimant profesional tehnic
pentru anul de studii 2020-2021, pentru instruirea prin invitiméant dual au fost aprobate 1015
locuri pentru programe de formare profesionali tehnic secundarid (nivelul III ISCED) si 188
locuri pentru programe de formare profesionald tehnic postsecundard si postsecundard
nontertiard (nivelul IV-V ISCED). Comanda de stat pentru invétiméantul dual a fost elaborati
in temeiul solicitérilor a circa 80 companii.

Férad o intervenfie normativi dedicati, indicatorii atingi la moment, se vor diminua, revenindu-
se partial la situatia cind pregitirea elevilor/studentilor includea in mare parte instruiri
teoretice, iar instruirea practicd doar in cadrul stagiilor de practici. Ceea ce cu sigurantd nu ar
avea efect benefic asupra aptitudinilor si abilititilor absolventilor.




In cazul neinterventiei in domeniul invitiméantului dual aceastd institutie nu va fi explorati in
continuare, pierzind astfel din obiectivele urmarite.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificafi carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici gi reglementrile
existente care condifioneazi interventia statului

Proiectul este elaborat in scopul realizirii obiectivelor stipulate in documentele strategice de
sustinere a dezvoltérii, §i anume in:

- Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia 2020”, aprobatd prin
Hotirarea Guvernului nr.944/2014 ;

- Strategia de dezvoltare a invitaméntului profesional tehnic pe anii 2013-2020, aprobaté prin
Hotararea Guvernului nr. 97/2013;

- Strategia nationald de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-
2020 aprobati prin Hotédrarea Guvernului nr.511/2016;

- Planul de actiuni pentru restructurarea retelei institutiilor de Invatamant profesional tehnic
pe anii 2015-2020, aprobat prin Hotédrdrea Guvernului 230/2015;

In prezent, urmitoarele acte legislative si normative reglementeaza tangential invifimintul
dual:

1. Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, Titlul IV ,,invitimantul profesional
tehnic™;

2. Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003, Titlul VIII ,,Formarea profesionald”;

3. Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002;

4. Codul fiscal nr.1163/1997;

5. Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenti medicali;

6. Legea cu privire la méirimea, modul §i termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala nr. 1593/2002;

7. Hotirfrea Guvernului nr.944/2014 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a
educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia 2020”;

8. Hotirdrea Guvernului nr. 97/2013 cu privire la aprobarea Strategieli de dezvoltare a
invifdmantului profesional tehnic pe anii 2013-2020;

9. Hotararea Guvernului nr. 230/2015 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru
restructurarea retelei institutiilor de invatdmant profesional tehnic pe anii 2015-2020;

10. Hotdrdrea Guvernului nr. 511/2016 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de atragere
a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020 si a Planului de acfiuni
pentru implementarea acesteia;

11. Hotérarea Guvernului nr.70/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea programelor de formare profesionalé tehnica prin Invatdmant dual;

12. Hotardrea Guvernului nr. 616 /2016 cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare
externi a calitifii in vederea autorizirii de functionare provizorie si acreditirii programelor de
studii si a institutiilor de inva{dméant profesional tehnic, superior §i de formare continud si
Regulamentul de calcul al taxelor la serviciile prestate in cadrul evaludirii externe a calititii
programelor de studii si a institutiilor de Invatimant profesional tehnic, superior si de formare
continua;

13. Hotérarea Guvernului nr.743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unititile cu
autonomie financiard (Anexa nr.7- Regulamentul privind salarizarea ucenicilor in perioada de
instruire profesionald, precum si a muncitorilor calificati i specialigtilor antrenati in procesul
de instruire), )

14. Hotirarea Guvernului nr. 193 / 2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
formarea continui a aduliilor;

15. Ordinul Ministerului Educatiei nr.840/2015 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru
de organizare si functionare a institutiilor de invétimént profesional tehnic secundar;
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16. Ordinul Ministerului Educatiei nr.1256/2014 cu privire la aprobarea Programului de
formare continud a maistrilor-instructori in productie la intreprinderile din Republica
Moldova;

17. Ordinul Ministerului Educatiei nr.1172/2014 cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la formarea maistrilor-instructori in productie la intreprinderile din Republica
Moldova;

18. Ordinul Ministerului Educatiei nr.1158/2015 cu privire la aprobarea Regulamentului -
cadru de organizare si functionare a Centrului de excelenta;

19. Ordinul Ministerului Educatiei nr.1080/2014 cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare $i desfisurare a uceniciei;

Prin prisma actelor normative sus-numite, se constatd ci nu existd prevederi suficiente pentru
reglementarea in intregime a invitimantului dual, ca formi de organizare a Invatimantului
profesional tehnic.

Din experienta Germaniei In organizarea invitdmaéntului dual, acesta este reglementat la nivel
legislativ. Pentru a asigura implementarea eficientd a programelor de instruire profesionald
prin invitimant dual este necesars trecerea la reglementarea acestei institutii prin lege, iar la
nivel subsidiar vor fi reglementate doar normele de implementare a acesteia.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie s fie legate direct de problem3 si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, méasurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivele principale ale proiectului -

sunt:

i Asigurarea instruirii profesionale a elevilor;

Formarea profesionald in corespundere cu cerintele economiei;

......

Promovarea unui invifimént orientat pe valori, competente si abilitdti de utilitate
irectd in profesie si societate;
. Asigurarea conditiilor pentru dobindirea gi dezvoltarea competentelor profesionale;
. Asigurarea premiselor de dezvoltare a institutiei Invatimaéntului duval ca o solufie
pentru pregatirea fortei de muncd necesare, cu ajutorul implicdrii si cointeresérii atit a
potentialilor angajati, cit si a untitatilor.

2.
3.
4. Asigurarea oportunititilor de angajare dupa absolvire;
5.
di
6
7

8. Asigurarea implementarii programelor de formare profesionald prin invatdmint dual si
de citre diferiti subiecti de drept inclusiv autoritétile publice.
9. Dezvoltarea si extinderea programelor de formare profesionald tehnica prin invatamant

dual. In acest sens, scopul proiectului este ca numérul unitatilor (inclusiv autorititi publice) ce
implementeazi programe de formare profesionala tehnicé prin invatdimént dual s se dubleze
comparativ cu datele pentru 2017-2018, iar al cel al elevilor s& se majoreze proportional
locurilor disponibile in cadrul programelor. La fel se propune c¢a invatdméntul dual sa devind
atractiv, de calitate, flexibil i s& corespunda necesitétilor de pe piata forfei de munci, fapt care
va duce la cresterea continué a numérului elevilor in raport cu solicitarile de pe piata muncii,
precum si cu tendintele de dezvoltare a economiei nationale.

10. Corespunderea instruirii profesionale in cadrul invitiméantului dual cu cerintele pietei
muncii, iar competentele obtinute de cétre elevi sa fie relevante atit pentru unitifi in care
acestia sunt instruiti, cit §i pentru piata fortei de munci in sens larg.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie ]

Optiunea “a nu face nimic” - optiunea de neinterventie presupune implicit péastrarea
normelor actuale, prin tolerarea lacunelor si a confuziilor dintre invatdmaéntul dual si relatiile
de ucenicie la locul de munci, reglementate de Codul muncii, dar si cu formarea profesionala
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continui. Astfel, vor fi absente norme certe cu caracter primar privind principiile, procedura
de organizare, pirtile participante, drepturile si obligatiile acestora in cadrul invataméntului
dual, ceea ce nu face decit si ducd la interpretarea §i aplicarea echivocd in continuare a
acestei institutii.

Se va mentine aplicarea Invitimantului dual doar in sectorul de productie.

Se va mentiune un nivel scazut al interesului unititilor in implementarea programelor de
formare profesionald tehnicd prin invitimént dual, din cauza costurilor aferente mari i a
lipsei de sustenabilitate a investitiilor in educarea elevilor.

Se va mentiune nivelului redus al interesului elevilor in invdtimantul dual de a riméne la
angajator (in tard) dupid finalizarea programelor de formare profesionald tehnicd prin
invitimant dual.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Prin intermediul proiectului se propun urmétoarele prevederi:

In Capitol I sunt reglementate obiectul si scopul legii. Sunt de remarcat normele potrivit
cirora legea este aplicabild atit cetiitenilor Republicii Moldova, persoanelor fizice si juridice
care isi desfasoard activitatea In Republica Moldova, precum si categoriilor de strini sau
apatrizi definiti in conformitate cu legislatia privind integrarea striinilor.

Pentru a evita interpretarca neunivocd gi aplicarea eronati a normelor propuse, sintagmele
proprii proiectului, care ar putea fi de dubla interpretare, se propun a fi definite la art. 2. Or,
prezenta semnificatiei acestora va duce la interpretarea restrictivé, aplicatd exclusiv in sensul
definit de art. 2 al proiectului, fard a fi considerati oricare altd definitie redatd de un alt act
legislativ.

Astfel, dupd o analizd minutioass, se propune definirea infer alia a termenilor - acord de
cooperare, contract de formare profesionald in invatdimantul dual, elev in Invatiméntul dual,
remuneratie de formare profesionalé unitate in invitamantul dual, nofiuni care isi gésesc
reglementarea cu titlu primar in legislatie.

In acelasi capitol sunt reglementate prevederile generale aplicabile invitimantului dual,
principiile si obiectivele acestuia.

Cu titlu de element inovativ se propune ca instruirea teoreticé sé fie realizati si la unitate, n
cazul in care acordul de cooperare intre parti prevede aceasta. In acest caz, instruirea teoretici
se va realiza conform prevederilor aprobate de organul central de spec1ahtate in domeniul
invéataméantului dual.

In acest context, pentru a evita discrepantele prezente cu notiunea ,invitdmant dual” prezents
la moment in art. 3 al Codului educatiei, se propune amendarea concomitenti a acesteia, prin
intermediul unui proiect de act normativ distinct.

In cadrul Capitolului II sunt reglementate atributiile tuturor participantilor in invatimintul
dual, ale Guvernului, ale organului central de specialitate in domeniul invitimintului dual, ale
institutiei de invdtimint profesional tehnic In invitimintul dual, Camerei de Comert i
Industrie a Republicii Moldova.

De remarcat ci, Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova asigurs, conform
proiectului, activitatea de suport §i monitorizare a invatamintului dual, instituind in acest scop
o Comisie care verificd si constatd conformitatea unitatii pentru participarea in procesul de
formare profesionald prin invatimint dual, conform criteriilor de conformitate aprobate de
Guvern.

La fel, in competenta Camerei se atribuie intocmirea si gestionarea Registrului unitatilor in
Invatimintul dual, conform structurii aprobate de Guvern, pe care Camera il va publica pe
pagina sa web oficiali.

in Capitolul I - sunt reglementate statutul, drepturile si obligatiile participantilor in
invitimintul dual.
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Astfel, se stabilesc obligatiile elevului, dar si drepturile acestuia, printre care evocim dreptul
la remuneratie de formare profesionald plititd de unitate, in valoare de cel putin 2/3 din
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real.

Sunt reglementate in mod detaliat - statutul, drepturile si obligafiile unititii in Invatdmintul
dual, ale institufiei de invdtdmint profesional tehnic In invitimintul dual, ale maistrului
instructor al institutiei de Invétimint profesional tehnic, dar si ale maistrului-instructor al
unitatii.

De o manierd detaliati este reglementaté organizarea invatdimantului dual, In cuprinsul celui
de-al IV- lea capitol.

Sunt reliefate toate etapele ce urmeazi a fi realizate pentru implementarea normelor propuse
de proiect, incepdnd cu atributiile Comisiei de verificare a conformitatii, semnarea acordului
de cooperare In invitdimintul dual, semnarea contractului de formare profesionald in
invatamintul dual.

De remarcat cé, potrivit proiectului, modelul Acordului de cooperare in invétdmintul dual se
propune a fi aprobat de citre Guvern. Cu toate acestea, proiectul instituie clauze esentiale al
acestui acord, norme insi care nu poartd caracter exhaustiv (se prevede c¢d, acordul de
cooperare poate fi completat si cu alte clauze convenite de pérti, cu condifia si nu contravini
reglementérilor prezentei legi si ale altor acte legislative.)

O solutie similari se propune si In cazul contractului de formare profesionald in Invitimintul
dual, al carui model se va aproba de catre Guvern.

Finantarea programelor de formare profesionald prin invitamint dual constituie resortul
Capitolului V al proiectului, care dispune cé finantarea invétimintului dual este asigurati din
bugetul de stat sau din alte surse legal constituite

In ceea ce vizeaza facilitatile acordate unitatii si cele acordate elevului in invitimantul dual,
remarcim ci, acestea sunt reglementate la moment de Codul fiscal si Hotéirdrea Guvernului nr.
693/2018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venit.

In context remarcim prevederile art.24 alin.(19) din Codul fiscal nr. 1163/1997 care permit
deducerea cheltuielilor suportare si determinate de angajator pentru transportul, hrana si
studiile profesionale ale angajatului, inclusiv a cheltuielilor legate de organizarea si realizarea
programelor de formare profesionali tehnic3 prin invatdmint dual, conform modului stabilit de
Guvern. Ca si norme subsidiare, intervin prevederile Hotdrdrii Guvernului nr.70/2018 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea programelor de formare profesionald
tehnicd prin Invitamant dual;

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
[uate in considerare

La capitolul abordarilor alternative au fost identificate doud optiuni:

1. A nu face nimic (situatia existentd):

In cazul in care nu va fi intreprinsi nicio actiune in sensul aprobirii proiectului de lege, se va
mentine situatia actuald sau se va majora diferenta dintre cererea pe piata muncii §i oferta
fortei de muncé, pe c¢ind dezvoltarea invatimintul dual fie va stagna, fie se va reduce avand in
vedere lipsa de motivare a unitafilor de a implementa astfel de programe.

2. Optiunea recomandatid: aprobarea proiectului Legii cu privire la invitidmintul
dual

Optiunea a Il-a presupune aprobarea proiectului Legii cu privire la Invitdmantul dual astfel
crednd premise §i oportunitati:

- pentru solutionarea crizei fortei de munca.

-_pentru unitifile in invatimintul dual: oportunitatea instruirii viitorilor angajati potrivit
necesitatilor entitdtii, nivel inalt de performanti a elevilor la locul de muncd; evitarea riscului
de a angaja un candidat nepotrivit din exterior; cresterea motivatiei si loialitétii fatd de
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companie; posibilitatea de a alege cei mai buni candidati dupd incheierea perioadei de
instruire in vederea angajérii acestora, economisirea timpului i a costurilor pentru angajarea
unui candidat din exterior, formarea specialistilor care nu sunt disponibili pe piata muncii;

- pentru stat: costuri reduse pentru alocatiile somerilor, costuri reduse pentru Invifimantul
profesional; ratd redusi a somajului; o mai bund corelare intre cererea de pe piafa muncii §i
oferta scolilor profesionale; sporirea competitivitéfii economiei;

- pentru elevi: oportunitatea de a invidfa si a practica o altd profesie/calificare; orientare
practicd; remuneratie de formare profesionald; calificare i experientd de muncé; oportunitti
de angajare si avansare in carierd.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat , deoarece nu se propune diminuarea veniturilor acumulate la bugetul de stat,

reiesind din faptul ca facilititile fiscale sunt instituite deja de cadrul normativ.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stérii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Actualmente, institutia invatamantului dual este reglementats, insd normele prezente in cadrul
normativ poarti caracter confuz. Totodaté aceasta nu este pe deplin utilizati de catre unitati si
nu serveste scopului instruirii neformale a fortei de munci.

b} Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Asa cum a fost examinat la definirea problemei, complexul de probleme si lacune in procesul
de reglementare, creeazad pentru mediul de afaceri interpretiri si apliciri neunivoce a normelor
privind organizarea invatadméntului dual.

In acest contest, este imperios necesard amendarea cadrului normativ, ceea ce va avea
repercusiuni asupra modului de organizare a acestei institutii.

Pentru Optiunea recomandatd (aprobarea proiectului Legii cu privire la invétamintul dual)
au fost identificate urmdtoarele impacturi:

Economic

costurile desfdgurdrii afacerilor  Unitatea In Invataméntul dual va avea urmitoarele

(+2) costuri ce tin de:
a) remunerarea elevului, ciruia 1i va plati remuneratie
de formare profesionald; materiale de instruire,
elaborare politici interne pentru elev in cadrul unititii;
remunerarea maistrului - instructor al unitatii,
materialele/echipament de instruire.

povara administrativd : Povara administrativd rezidd in elaborarea de politici
interne pentru elevii in invé{iméantul dual In cadrul
unitétii, a figei de post pentru maistrul-instructor al
unitatii, monitorizarea derularii programelor in cadrul
unitatii, evaluarea prestatiei elevilor.

Sluxurile comerciale §i Se planifica majorarea fluxului de investitii In

investifionale sectoarele de aplicabilitate a Invatiméntului dual
datoritd oportunititilor oferite.

competitivitatea afacerilor Competitivitatea unitatilor se va stabili nu doar in
sectorul de producere, ¢i si in concurenta pentru forta
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de munci calitativi.

activitatea diferitor categorii de
intreprinderi mici si mijlocii

Se preconizeazd ca activitatea diferitor categorii de
intreprinderi mici $i mijlocii va spori datoritd majorarii
numarului locurilor de munca.

concurenfa pe piatd

Se preconizeazd prin actiune indirectd si asupra
produselor datoritd sporirii nivelului de aptitudini
/calificare si a profesionalismului elevilor /angajatilor.

activitatea de inovare §i cercetare

veniturile §i cheltuielile publice

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

cadrul institutional al
autoritdtilor publice

alegerea, calitatea §i preturile
pentru consumatori

Se admite ca efect indirect sporirea alegerii si
imbunétatirea calitdtii produselor/serviciilor datoriti
ridicarii nivelului de aptitudini /calificare i
profesionalismului elevilor /angajatilor prestatorilor de
servicii.

bundstarea gospoddriilor casnice

si a cetdtenilor

1

situatia social-economicd in
anumite regiuni

Invitiméntul duval oferd oportunitifi excepfionale
pentru instruirea §i angajarea elevilor, precum si
imbundtitirea situatiei socio-economice In regiuni.

situatia macroeconomicd

Se admite imbunatitirea indicatorilor macroeconomici
ca efect indirect

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de
muncd

Se planifica cresterea sporitd a gradului de ocupare a
fortei de muncé

nivelul de salarizare

Depinde de relatiile contractuale, dar nu poate fi mai
micé de 2/3 din cuantumul minim garantat al salariului
in sectorul real.

conditiile si organizarea muncii ~ Reglementarea oferd siguranta conditiilor sl
organizarea muncii.

sdndtatea si securitatea muncii Se aplica.

Jformarea profesionald Impact sporit pozitiv tindnd cont de reglementérile
propuse

inegalitatea §i distributia 0

veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

Se planificd ridicarea nivelului din contul remuneratiei
de formare profesionald plititd de unitate elevului, si
ulterior din contul salariului elevilor angajati.

mivelul sdrdciei

Direct proportionat de veniturile populatiei. Respectiv
se preconizeazd diminuarea nivelului de siricie.

accesul la bunuri §i servicii de
bazd, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald §i
lingvisticd

partidele politice si organizaiile
civice

sandtatea publicd, inclusiv
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mortalitatea i morbiditatea

modul sdndtos de viatd al -

populatiei

nivelul criminalitdtii i securitatii - -

publice

accesul si calitatea serviciilor de Nu se modifici.

protectie sociald

accesul i calitatea serviciilor Scopul proiectului este ridicarea nivelului accesului si

educationale a calitdfii serviciilor educationale a institutiilor de
invitdmant, in cumul cu contributia unititilor,

accesul §i calitatea serviciilor Odatd cu aplicarea invitdiméantului dual si in domeniul

medicale serviciilor medicale, se preconizeazd Imbunititirea
calitéitii acestuia.

accesul §i califatea serviciilor -

publice administrative

nivelul §i calitatea educatiei Scopul proiectului este ridicarea nivelului si a calititii

populatiei educatiei populatiei atat formale, cat si neformale

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea alternativa de a nu face nimic pastreazi impacturile actuale expuse in cadrul
prezentului document.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate $i
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta

Este de mentionat ci anumite riscuri pot apérea in situatii de tranzifie si de punere in aplicare
a prevederilor propuse de proiect. In acest sens, in unele cazuri ar putea fi necesari evaluarea
suplimentard a modului de aplicare si implementare a acestora precum: informarea despre
institutia invatdméantului dual si avantajele acesteia, informarea despre aplicabilitatea
invitamantului dual §i in alte domenii ale economiei, costuri §i proceduri administrative
interne pentru unitatea care doreste sé implementeze programe de invitdmant dual.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandat expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacé existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici §i mijlocii. Se explici dacé sint propuse
maésuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurérii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In contextul celor expuse, autorii considerd oportuni aplicarea optiunii a II-a, care presupune
aprobarea proiectului Legii cu privire la invitdmantul dual.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic |
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necesiti a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare |

Pentru a asigura incadrarea coerentd a proiectului Legii invitdmaéntului dual, este necesard
modificarea:

-Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu modificérile ulterioare, se se propune a se
modifica dupi cum urmeaza:

- art.3, notiunea ,,invitimint dual” si se completeze cu textul: ,Instruirea teoreticd poate fi
realizata si la unitatea in invdtdmantul dual, n cazul in care acordul de cooperare intre pérti
prevede aceasta.”

- art, 63 alin. (2) lit. f) cuvintele ,,2 ani” si se substituie cu cuvintele ,, 2 -3 ani”;

- art. 69 alin. (2) dupd cuvintele ,regulamentul-cadru” si se completeze cu cuvintele ,,de
organizare si functionare™;

Conform normelor art. 56 alin. (1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, se
propune ca proiectul de lege si intre in vigoare In termen de o lund din data publicérii In
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Implementarea prevederilor proiectului va necesita modificarea altor acte normative aferente:
Hotirdrea Guvernului nr. 70/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizared
programelor de formare profesionali se propune a fi revizuitd prin excluderea normelo
repetitive, si includerea normelor care prevad modalitatea de realizare a instruirii teoretice 14
unitate, (in cazul in care in care acordul de cooperare Intre pér{i prevede ci instruirea teoreticy
se va realiza la unitate); criteriile de activitate a componentelor formérii profesionale; ponderes
timpului de instruire in cadrul unitatii si in institutia de invatimint profesional, accesul i
invatimintul dual, durata §i continutul programelor de formare profesionald, modul dg
organizare si desfagurare a examenului de calificare.

In acest context, in sarcina Guvernului se dispune, in termen de 3 luni de la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, aducerea actelor sale normative In concordantd cu aceasta precum si
elaborarea actelor normative necesare pentru implementarea legii.

- Proiectul legii invataméantului dual nu afecteazé statutul comitetelor sectoriale reglementat
prin Legea 244/2017 cu privire la comitetele sectoriale pentru formare profesionala.

- Proiectul legii invitimantului dual nu impune costuri suplimentare din partea unitatii
(agentilor economici).

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cirora se va efectua monitorizarea

Numirul unitétilor (persoanelor juridicd, de drept public sau de drept privat, sau
antreprenorilor), ce aplici programe de formare profesionala prin invatdmaént dual, precum si
numarul elevilor antrenati In programele respective.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati i evaluati optiunea

Cel putin 1 an, tindnd cont de perioada de instruire.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pér{i (grupuri) interesate in interventia propusa

Angajatorii

Persoanele fizice (elevii in invatimintul dual, angajati).

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor J

Procesul de consultare a inclus sedinte de lucru organizate de citre MECC, dar si intilniri
individuale cu actorii implicati si interesati, inclusiv asociatii ale mediului de afaceri,
membrii Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova, cu examinarea In detaliu
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Impreund cu fiecare parte interesatd a prevederilor proiectului, conditiilor si procedurilor de

desfagurare a programelor si a modului de expunere a acestora In cadrul normativ existent.

fn urma procesului au fost examinate obiectiile pentru fiecare prevedere in parte, au fost

elaborate, colectate §i prelucrate propunerile de modificare a cadrului normativ conex

invitimantului dual.

In baza consultdrilor s-a constatat sustinerea din partea mediului de afaceri a initiativei in

cauzi. :

Toate obiectiile gi propunerile parvenite pind in prezent au fost examinate de citre

Ministerului Educatiei §i Cercetérii al Republicii Moldova si au fost luate in consideratie la

imbunitatirea proiectului. '

Ministerul Finantelor prin avizul nr. 07/1-17/151 din 13.11.2020 a comunica lipsa de obiectii

la proiectul legii §i analizei de impact, deoarece propunerile din avizul nr. 07/1-17/119 din

08.09.2020 au fost luate in considerare de citre autor.

Analiza de Impact a fost elaboratd si consultatd conform rigorilor procedurale stabilite de
Hotérarea de Guvern nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

Proiectul de lege §i analiza de impact urmeazi a fi lansate in consultiri publice, publicate pe
portalul particip.gov.md, inclusiv consultate In cadrul Grupului de lucru a Comisiei de stat
pentru reglementarea activitifii de intreprinzétor.

c¢) Expuneti succint pozitia fieciirei entititi consultate fati de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Toate entitiitile vizate sustin de principiu optiunea recomandata.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
Propusa: alterativd 1 | alterativd 2
“Aprobarea | "A nuface | Nu este
Proiectelor | nimic”
de Legi”
Economic
costurile desfasurdrii afacerilor +2 0 n/a
povara administrativd -1 0 -
fluxurile comerciale i investitionale +2 0 -
competitivitatea afacerilor +3 0 -
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici | +2 0 -
si mijlocii
concurenta pe piata +2 0 -
activitatea de inovare §i cercetare +1 0 -
veniturile si cheltuielile publice 0 0 -
cadrul institutional al autorititilor publice 0 0 -
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori | +1 0 -
bunistarea gospodiriilor casnice §i a cetidtenilor | - - -
situafia social-economici In anumite regiuni +3 0
situatia macroeconomica +2 0
alte aspecte economice - - -
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Social

gradul de ocupare a fortei de munci +3

nivelul de salarizare +1

conditiile si organizarea muncii +1

SO O] O
1

séndtatea §i securitatea muncii +1

+

formarea profesionald +3 1 -

inegalitatea si distributia veniturilor 0

nivelul veniturilor populatiei +2

nivelul sirdciei +2

O OO O

accesul la bunuri si servicii de baza, in special -
pentru persoanele social-vulnerabile '

diversitatea cultural si lingvistica - - -

partidele politice si organizatiile civice - - -

séanitatea publicé, inclusiv mortalitatea si - - -
morbiditatea

modul siindtos de viati al populatiei - - -

nivelul criminalititii si securititii publice - - -

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald | 0 0

accesul si calitatea serviciilor educationale +3 +1

accesul si calitatea serviciilor medicale +3 0 -

accesul si calitatea serviciilor publice - - -
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei +3 +1 -

conservarea patrimoniului cultural - - -

accesul populatiei 1a resurse culturale si - - -
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei In activitafi - - -
sportive

Discriminarea - - -

alte aspecte sociale - - -

De mediu — nu este aplicabil

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentry
fiecare opfiune analizatd, unde variafia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea
impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,, a nu face nimic”,
in comparatie cu situatia din alte optiuni 5i alte categorii de impact. Impacturile identificate
prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date
cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind analiza
impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul de act normativ
Nota informativi
Avizul Ministerului Finantelor prin nr. 07/1-17/151 din 13.11.2020




