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la proiectul legii pentru modificarea art.11 din
Legea nr.1237 din 09.07.1997 cu privire la aviatia civila

(nr.106 din 16.03.2016)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege mentionat, Tnaintat
spre examinare, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si Legii privind actele legislative
nr.780-XV din 27.12.2001, si comunica urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost tnaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre un
grup de deputati in Parlament, in corespundere cu prevederile art.73 din Constltu’;la
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Scopul modificarilor propuse, potrivit Notei informative aldturate proiectului,
este ajustarea normelor acronautice nationale la normele europene si internationale
prin eliminarea unei norme imperative din Legea cu privire la aviatia civild nr.1237
din 09.07.1997, care prevede expres certificarea de cdtre Autoritatea Aeronauticd
Civild a tuturor aerodromurilor (aeroporturilor) de pe teritoriul Republicii
Moldova, deschise exploatarii aeronavelor civile.

Astfel, prin proiect se propune ca nu numai aerodromurile de pe teritoriul
Republicii Moldova, deschise exploatdrii aeronavelor civile, dar si alte suprafete
destinate aterizdrii §i decoldrii aparatelor de zbor sa fie supuse reglementarilor
specifice emise de Autorititile aeronautice nationale in vederea asigurdrii
conditiilor tehnice §i operationale de sigurantd a zborurilor. Nota informativa nu
argumenteaza detaliat aceastd propunere, ci sustine ca prevederile existente contin
proceduri de certificare cu cerinte inutile si contraproductive pentru o categorie
mare de aparate de zbor usoare si ultra usoare destinate, in special, activititii
sportive si utilitare. :

- In acest context, reiterim ci in temeiul prevederilor articolelor 5 si 6 ale Legii
aviafiei civile nr.1237-XIII din 9 iulie 1997, art.4 din Legea privind securitatea
aeronauticd nr.92-XVI din 05.04.2007, Autoritatea Aeronautici Civild este o




autoritate publicd de certificare, supraveghere si control in domeniul aviatiei civile,
care are statut de persoana juridicd de drept public, subordonatd Guvernului.
Aceasta 1si exercitd functiile si atributiile in baza Regulamentului de organizare si
functionare, structurii si efectivului-limitd ale Autoritatii Aeronautice Civile,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.645 din 07.08.2014 si efectueazd controlul
asupra nivelului de asigurare a securita{ii aeronautice si de respectare a normelor, a
reglementarilor si a procedurilor nationale in domeniul securitdtii aeronautice
civile in limitele activitatilor supuse procedurilor de supraveghere, certificare,
autorizare sau aprobare. Alte Autoritdti aeronautice nationale, la care autorii fac
referire, nu sint.

Cu scop de informare, atentionam ca, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, in lunile februarie-martie 2016 a supus consultirii
publice proiectele Hotarlrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind Codul aerian al Republicii Moldova si a Hotaririi de Guvern cu privire la
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii aviatiei civile nr.1237-
XIII din 9 iulie 1997, care, similar, prevad aceleasi competente pentru Autoritatea
Aeronautica Civild. lar, in cazul, cind Autoritatea Aeronautica Civild nu dispune
de capacitati necesare pentru certificdri specifice, ea poate, cu acordul
solicitantului, sa contracteze o entitate internationala calificatd in certificarile
respective. Totodatd, aceastd prevedere nu limiteazd drepturile solicitantilor
rezidenti de a contracta la direct servicii de certificare de la entitdtile
internationale calificate. (din art.6 alin.(5) pct.13 al proiectului de lege privind
Codul aerian al Republicii Moldova).

Mai mult decit atit, la art.52 al aceluiasi proiect se prevede ca la data intrarii
in vigoare a proiectului de lege, Legea nr.1237-XIII din 09 iulie 1997 cu privire la
aviatia civild se abroga. Iar in Planul national de armonizare a legislatiei pentru
anul 2016, aprobat prin Hotérlrea Guvernului nr.38 din 01.02.2016, la pct.61,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Autoritatea Aeronautic
Civila, ca institutie responsabild in trimestrul IV urmeaza sa aprobe si s prezinte
Guvernului Regulamentul privind procedurile administrative referitoare la
aerodromuri.

In legaturd cu cele relatate, considerim ci acest proiect de lege nu se inscrie
in politica domeniilor promovata de autoritatea centrald de specialitate in domeniul
transporturilor si urmeazid a fi retras de citre autori in temeiul art.55 din
Regulamentul Parlamentului.

2. in ce priveste procedura de inaintare a proiectului spre examinare in sedinta
plenard, relatam cd lipsesc expertizele juridicd, anticoruptie, economica, financiar3
prevazute la alin.(1) al art.22 din Legea nr.780/2001 si informatiile referitoare la
analiza impactului de reglementare, care sint obligatorii in baza art.4 gi art.13 din
Legea privind principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator
nr.235-XVI din 20.07.2006.



3.1n cazul in care acest proiect de lege va fi acceptat de citre Parlament ,

atentiondm asupra unor obiectii de ordin tehnico-juridic:

- in conformitate cu art.25 din Legea nr.780/2001, titlul proiectului urmeazi a
fi indicat corect: ”Legea aviatiei civile nr.1237-XIII din 09.07.1997,

- dispozitia articolului unic se va substitui cu textul: ”La articolul 11 din
Legea aviatiei civile nr.1237-XI1I din 09.07.1997 (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.98-99, art.292)” alineatul (1) va
avea urmatorul cuprins:”;

- iar dupd cuvintul “Aerodromurile” se va introduce cuvintul
”(aeroporturile)”.
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