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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

1. Conditii riguroase de acces in zona de frontiers,
2. Neonorarea obligatiilor specifice de cétre transportatori.

1. Pentru autorizarea accesului in zona de frontierd, Politia de Frontierd
elibereazi persoanelor permisul de acces In zona de frontiera (in continuare — permis),
care reprezintd autorizatia scrisd, conform céreia posesorul acesteia beneficiazi de
dreptul de aflare in zona de frontierd, in perioada de timp si limitele sectorului indicate
in acesta.

Permisul nu este necesar pentru:

a) persoanele care locuiesc permanent in zona de frontierd sau In localitétile ale
ciror hotare se afld In acea zona;

b) persoanele care calatoresc pe drumurile ce traverseaza zona de frontiers;

¢) angajatii autorititilor publice centrale si locale care activeazi in zona de
frontiera.

Insa, acestea sunt obligate s3 detind asupra lor si si prezinte la cererea politistului
de frontierd acte de identitate care confirma lipsa necesitatii de detinere a permisului
si sd informeze n prealabil (telefonic, verbal sau electronic) subdiviziunea Politiei de
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Frontiera despre desfagurarea activitdtilor in zona de frontierd, In limitele hotarului
administrativ al localitétii, despre datele de identitate a persoanelor, locul, perioada si
scopul afldrii, precum si datele despre mijlocul de transport terestru sau plutitor.

Subsecvent, pentru eliberarea permisului, persoana necesitd sd prezinte
urmatoarele: ' _

1) cererea pentru eliberarea permisului de acces In zona de frontieri;

2) copia de pe actul de identitate, iar la necesitate — gi copia de pe actul care
atestd scopul aflérii in zona de frontiera; |

3). declaratia pe propria raspundere privind lipsa de antecedente penale si
|Incalcari anterioare ale legislatiei cu privire la frontiera de stat, precum si privind
respectarea legislatiei in timpul aflarii In zona de frontiera.

Totodatd, Politia de Frontierd poate refuza eliberarea permisului de acces in
zona de frontierd, il poate anula §i retrage. Pentru refuzul eliberdrii permisului,
anularea §i retragerea permiselor de acces in zona de frontierd, urmeaza a fi respectate
conditiile si procedura stabilitd de cadrul normativ.

Drept rezultat, cumulénd cele expuse supra, se contureazi problema privind
existenta conditiilor riguroase de acces in zona de frontiera.

fn context, persoanele afectate le constituie cetitenii Republicii Moldova si cei
strdini, precum si Politia de Frontierd. Aceasta reiese din faptul c&, in vederea obtinerii
permisului de acces In zona de frontierd, urmeaza a fi parcurse etape complexe ce, pe
de o parte, presupun epuizarea resurselor umane si, pe de alté parte, a celor financiare,
atat pentru Politia de Frontierd, cét si pentru beneficiari.

La existenta problematicii invocate contribuie: reglementarile actuale, lipsa
digitalizarii serviciilor publice prin aplicarea Indelungaté a practicii privind emiterea
permiselor in mod fizic, pe suport de hartie, accentul redus (pané la elaborarea Legii
cu privire la frontiera de stat In 2011) asupra politicilor publice de dezvoltare si
promovare a turismului rural, lipsa constientizarii (pana la stabilirea si recunoasterea

parcursului european al Republicii Moldova), la nivel macro, asupra relevantei
alinierii la cadrul normativ UE si preludrii bunelor practici aplicate de statele acesteia.

Prin urmare, prin proiectul legii se pledeazd pentru schimbarea situatiei
descrise, per ansamblu, simplificind accesul in zona de frontierd, prin
reconceptualizarea zonei de frontierd. Necesitatea enuntatd se atestd, inclusiv, prin
prisma argumentelor dupa cum urmeaza:

1) aceasta constituie o masurd aplicatd In vederea sustinerii si promovarii
turismului local, reiesind din faptul ¢4, in zona de frontierd sunt localizate numeroase
rezervatii naturale si locuri pitoresti, astfel incat, acestea vor putea fi cu usurinti
vizitate. Concomitent, modificérile operate reprezintd deschiderea institutionald la
politicile publice promovate In turism si care sunt focusate pe dezvoltarea turismului
intern si receptor, sporirea imaginii turistice a tarii, sustinerea intreprinderilor mici si
mijlocii pentru diversificarea economica locala.

Astfel, in zona de frontierd sunt localizate atractii turistice si locuri pitoresti,
precum:




- Pestera ,,Emil Racovitd” — ce pretinde la denumirea unei minuni ale lumii, ca
fiind cea mai mare pestera din Republica Moldova si a XXVI-a cea mai lungi pestera
in lume;

-~ Naslavcea — lacul Albastru si insula ,,dragostei”;

- Otaci — Manastirea Caliriseuca, Rezervatia peisagisticd Calaraseuca, trei
defileuri impéadurite: Rudi, Arionesti si Tatarauca-Noua.;

- Soroca - Arcul Geodezic Struve - unicul monument din Republica Moldova,
inclus de UNESCO in lista atractiilor culturale si naturale mondiale;

- Cosauti — Manastirea Cosauti, cariera din piatra de la Cosauti;

- Soroca- cetatea Sorocii, defileul Bechir;

- Stefan Voda - Zona Ramsar,,Nistrul de Jos” (prevazutd in Conventia Ramsar,
sub egida UNESCO, asupra zonelor umede ca habitat al pasarilor acvatice la nivel
international);

- Purcari — viniria Chateau Purcari;

- Cahul — Portul international ,,Giurgiulesti”’, Rezervatia ,,Prutul de Jos”
incluzénd Lacul Beleu si imprejurimile sale;

- satele Brénesti si Cobani, -Rezervatia peisagistica ca Suta de movile - unicul
loc din Europa, unde sunt concentrate intr-un numdr atat de mare recife submarine ale|
Marii Mediteraneene;

- satul Balatina — Rezervatia Naturald ,,Padurea Domneasca”

- Cuconesti — locuri belvedere; ‘

- etc. S

Necesitatea enuntatéd derivé, totodats, din datele Biroului National de Statistica
care pentru perioada ianuarie-martie 2023, atestd cresterea numérului de turisti si
excursionisti aferent turismului receptor - cu 1,9 mii persoane (+58,2%), comparativ
cu ianuarie-martie 2022. '

Evolutia numarului de turisti si excursionigti, participanti la turismul organizat
de agentiile de turism si turoperatori, pe categorii de turism, este prezentatd in Figura
1.!

1 https://statistica.gov.md/ro/activitatea-turistica-a-agentiilor-de-turism-si-turoperatorilor-in-9491 60423.htm!




Figura 1. Evolutia numariiud de viziiaton pe categorif de turism
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Totodatd, numaérul vizitatorilor participanti la turismul intern in ianuarie-
martie 2023 a Inregistrat scidere cu 38,9% fatd de ianuarie-martie 2022 — fapt ce
denota necesitatea promovarii acestuia In randurile cetatenilor Republicii Moldova.

2) modernizarea si  digitalizarea procedurilor de emitere a
autorizatiilor/avizelor/permiselor in format electronic. (péna la inceputul anului in
curs, procedura existentd era una depésitd, axatd pe prezenta fizicid a persoanei cu
actele confirmative).

Prin urmare, argumentarea necesititii reconceptualizirii zonei de frontiera este
reflectatd prin prisma identificarii avantajelor, precum:

a) comunicarea cu cetétenii si prestarea serviciilor va putea fi facut la distants,
oferind multitudinea de avantaje prin economisirea timpului si a resurselor necesare
deplasdrii In cadrul subdiviziunilor Politiei de Frontierd pentru depunerea si respectiv
ridicarea actelor permisive. Mentiondm c& Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera pe perioada anului 2022 au eliberat un total de — 27 60 acte permisive.

2021 241 413 2845
2022 266 432 3067
2023 (5 luni) " 56 179 -

b) implementarea Programului de Management Integrat al Frontierei ca parte
a Strategiei de dezvoltare a domentului de afaceri interne, precum si Strategia de
transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023—2030;

¢) reducerea epuizirii resurselor financiare, inclusiv de birotica, necesare
pentru eliberarea actelor permisive, in format fizic, de cétre Politia de Frontiera;

d) asigurarea coreldrii actelor normative — la caz, cu Hotérirea Guvernului nr.
297/2017 pentru implementarea Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova;




¢) diminuarea din complexitatea procedurile necesar a fi parcurse de cétre
agentii economici in vederea obtinerii autorizatiei de activitate in zona de frontiera.

2. Neonorarea obligatiilor specifice de catre transportatori.
Actualmente, art. 41 din Legea nr. 215/2011 reglementeazi obligatiile specifice

ale transportatorilor. Subsecvent, la art. 7 din Legea nr. 200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova sunt reflectate obligatiile transportatorilor, care
specifica cd, este interzisa aducerea In Republica Moldova de citre transportatori a
strainilor care nu indeplinesc conditiile privind posedarea unui document de calatorie
valabil, recunoscut sau acceptat de Republica Moldova, dacid prin tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte nu se prevede altfel, precum si ai
vizei sau, dupd caz, al permisului de sedere valabil ori buletin de identitate pentru
refugiati sau pentru beneficiarii de protectie umanitars, ori confirmare a dreptului de
aflare pe teritoriul Republicii Moldova, dacd prin tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte nu s-a stabilit altfel; '

Complementar, n cazul nerespectirii dispozitiilor prenotate, transportatorul este
obligat sa asigure transportarea imediata a stréinilor in cauza la locul de imbarcare sau
intr-un alt loc pe care stréinii 1l accept si unde sunt acceptati. Daca acest lucru nu este
posibil, transportatorul este obligat si suporte cheltuielile privind cazarea si
intretinerea, precum si toate celelalte cheltuieli aferente returnérii lor.

Obligatiile sus enuntate sunt aplicabile si transportatorilor cu care striinii aflati
in tranzit sosesc in Republica Moldova daca:

a) transportatorul care urmeazi sd-i preia pentru a-i duce in tara de destinatie
refuzi sa-i imbarce;

b) autoritdtile statului de destinatie nu permit intrarea stréinilor §i 1i returneaza in
Republica Moldova; |

c) strdinul nu poseda vizd de tranzit aeroportuar in cazul In care face parte din
categoria striinilor care au obligatia de a detine o vizi de tranzit aeroportuar la trecerea
prin zona de tranzit internafional a unui aeroport situat pe teritoriul Republicii
Moldova.

Prin urmare, in lumina prevederilor mentionate, se atestd, in special n
perioada anului 2022, urmatoarea problematica.

In situatiile in care strdinii opteazi pentru a se deplasa prin intermediul
operatorilor de transport cu scopul de a ajunge in Republica Moldova este necesar ca
operatorul de transport si informeze persoana despre conditiile de intrare in Republica
Moldova si de a verifica detinerea tuturor actelor necesare pana la urcarea strainului
la bordul mijlocului de transport. Prin verificérile efectuate, operatorul de transport
previne aparitia unor cazuri neplicute ce ar putea apérea la trecerea frontierei si nu va
fi pus in situatia de a identifica modalitatea de transportare a persoanei la locul de unde
a fost preluata. '

La caz, este de mentionat cé, se constatd o majorare a numdrului de striini care
nu detin acte de cilatorie valabile, viza sau permis de sedere ori buletin de identitate
corespunzdtor pentru intrarea In Republica Moldova si care sunt adusi in tard de cétre
transportatori.




Astfel, neglijarea de catre transportatori a obligatiilor legale mentionate supra, se
constatd din cregtérea numdrului de procese contraventionale pornite in privinta
operatorilor aerieni pentru comiterea contraventiei previzute la art. 3321 alin. (1) din
Codul contraventional (aducerea de cdtre transportatori in Republica Moldova a
cetdtenilor strdini sau apatrizilor care nu au vizd valabild sau, dupd caz, permis de
sedere valabil §i un document valabil de trecere a frontierei de stat, recunoscut sau
acceptat de Republica Moldova, dacd legislatia in vigoare sau tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte nu prevdd altfel), potrivit urmatoarelor date
statistice: ' |

a) pentru anul 2021 - 22 de cazuri constatate;

b) pentru anul 2022 - 159 de cazuri constatate, ceea ce constituie o crestere cu
137 cazuri (+722%).

Suplimentar, conform raportului analitic pentru perioada ianuarie-decembrie
2022, elaborat de IGPF, pe parcursul anului 2022 nu s-a permis intrarea In Republica
Moldova unui numar de 8 999 de persoane, Inregistrdndu-se o crestere de 3 ori fatd de
anul precedent cind au fost aplicate 3 029 masuri de nepermitere a intrarii. Tendinta
respectiva s-a inregistrat pe toate sectoarele de frontierd. Cel mai semnificativ numar
de neautorizari la intrare In fard s-a inregistrat pe segmentul de frontierd aero, cu o
cotd de 45% din numérul total, indicatorul fiind In crestere absoluta fatd de anul 2021
(conform Tabelului nr. 1).

Tabelul nr. 1. Indicatorii neautorizirii traversérii frontierei de stat pe sensul de intrare in

RM, persoane
2021 2022 Dinamica in comparatie cu 2021
TOTAL 3029 8 999 197% | ’
Sectorul MDA~ ROU 2010 2965 48% ‘
Sectorul MDA- UKR 559 1976 253% ’
Sectorul AERO 460 4058 782% ‘

In anul 2022, cresterea numarului de neautoriziri la trecerea frontierei de stat
pe sensul de intrare in RM, a fost influentat de cresterea considerabild a indicatorului
nerespectarea conditiilor de intrare si prezentarea actului de céldtorie nevalabil
(conform Tabelului nr.2)

Tabelul nr.2. Principalele motive de neautorizare a traversdrii frontierei de stat la
frontiera Republicii Moldova, persoane

‘Motivele neautorizirii 2021 2022 Dinamica, % -

TOTAL 3029 3999 197% ’

Nerespectarea conditiilor de intrare 1238 5157 317% ‘




Act de calitorie nevalabil 69 261 278% ’

Neautorizarea intrérii din motivul nerespectérii conditiilor de intrare a constituit
unul din principalele motive ale neautorizarii trecerii frontierei de stat a persoanelor
de catre Politia de Frontierd, atit pe segmentul moldo-roman, cét si pe cel aerian.

Totodatd, cu referire la datele trimestrului I al anului in curs, este de mentionat
cé, nu a fost permisé intrarea In RM unui numér de 2 641 de persoane, inregistrandu-
se o crestere cu 52% fatd de anul precedent cind au fost aplicate 1 742 masuri de
nepermitere a intrarii In RM. Tendinta de crestere s-a Inregistrat pe sectoarele de
frontiera cu Ucraina si pe segmentul de frontiera aero. Cel mai semnificativ numaér de
neautorizdri la intrare 1n fard s-a Inregistrat pe segmentul de frontiera aero, cu o cotd
de 50% din numairul total de neautorizari, indicatorul fiind in crestere cu 144% fata de
aceiagi perioada a anului 2022, ca rezultat al majorérii fluxului de persoane pe sectorul
respectiv (conform Tabelului nr. 3). '

Tabelul 3 Indicatorii neautorizarii traversérii frontierei de stat, persoane

S(;‘.g'::]i;:t:; de | 2T0T2; % 2"(1)'213 | %% Din~io|/:'nica
Total 1742 100% | 2641 100% 52%
MDA-ROU 820 | 48% | 680 26% -18%
MDA-UKR 373 | 21% | 642 24% | 72%
AERO 540 | 31% | 1319 50% 144%

In perioada analizatd pentru nerespectarea conditiilor de intrare s-a inregistrat
o crestere de peste doud ori a numérului de neautorizari (conform Tabelului nr. 4).

Tabelul 4. Principalele motive de neautorizare a traversirii frontierei de stat
la frontiera Republicii Moldova, persoane
Motivele neautorizirii T1 T1 Di ica. Y%
2022 | 2023 inamica, 7o
Total 1742 | 2641 529,
Nerespectarea conditiilor de intrare | 821 1874 128%
Act de cilatorie nevalabil 61 35 -43%

Nerespectarea conditiilor de intrare a fost principalul motiv pentru nepermiterea
intrarii in RM constituind 70% din totalul de neautorizri.
In aceasti ordine de idei, enuntim c3, majoritatea cettenilor striini, urmare
neautorizarii traversdrii frontierei de stat, au solicitat o forméa de protectie (azil) doar
dupi ce initial le-a fost refuzat accesul pe teritoriul Republicii Moldova, ca urmare a
neintrunirii conditiilor de intrare (in special: nejustificarea scopului célatoriei, lipsa
vizei, detinerea actelor de c3latorie false/falsificate), fapt ce face posibild calificarea
acestora ca potentiali migranti ilegali.
Reiesind din faptul ¢4, strainii soliciti azil dupd emiterea in privinta lor a Deciziei
privind refuzul intririi in Republica Moldova, constatim intentia latent3 de a intra,
prin orice mijloace posibile, pe teritoriul Republicii Moldova pentru a continua




célatoria spre un stat membru a Uniunii Europene, fapt ce constituie o premisa pentru
a fi catalogati drept potentiali migranti ilegali.

Drept rezultat, se contureazd concluzia ca, neonorarea obligatiilor specifice de
catre transportatori genereaza riscul major de instituire a unor eventuale canale de
migratie ilegala.

Rationamentul celor mentionate, derivd inclusiv din Raportului Agentiei
FRONTEX, care stipuleaza cd, pana la perioada de pandemie, la frontiera Ucrainei cu
Uniunea Europeani a fost inregistrat cel mai mare numir de migranti ilegali
inregistrati la frontierele de est ale Uniunii Europene.

Odata cu declansarea conflictului armat din Ucraina si inchiderii spatiului aerian
al acesteia, singura modalitate de a ajunge pe teritoriul Ucrainei riméane a fi tranzitarea
Republicii Moldova, care reprezintd unul din factorii care influenteazd cresterea
fenomenului migratiei ilegale pe teritoriul Republicii Moldova.

Totodatd, este de mentionat faptul ci, neglijarea de citre transportatori a
obligatiei impuse prin lege a dus la necesitatea emiterii de citre Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova a Dispozitiei 54 din 16 decembrie 2022 prin care
a fost stabilitd obligatia transportatorilor care au adus in Republica Moldova striini
care nu indeplinesc conditiile de intrare pe teritoriul Republicii Moldova de a asigura
transportarea acestora, in termen ce nu depéseste 24 de ore de la momentul emiterii
Deciziei de refuz al intrérii in Republica Moldova, la locul de imbarcare sau intr-un
alt loc pe care stréinii il acceptd gi unde sunt acceptati. Fapt ce a constituit o parghie
de a impune operatorii transportatori de a verifica din tara de plecare detinerea de cétre
striini a actelor necesare pentru intrarea Tn Republica Moldova, inclusiv si dupi).
finisarea stérii de urgenta.

In aceeasi ordine de idei, este de remarcat c3, aplicarea mecanismelor Comisiei
pentru Situatii exceptionale, a constituit o solutie, pe termen scurt, in perioada
declararii stdrii de urgentd instituitd la nivel national. Or, considerdm absolut
indispensabild elaborarea instrumentelor juridice nemijlocit in continutul legii,
Intrucét, pe de o parte, actul normativ se elaboreazi atit pentru prezent, cét si pentru
eventuale situatii pe viitor, iar pe de altd parte, urmeazi si reglementeze situatii
ordinare, precum si cele neordinare. Doar o asemenea formula va asigura capacitatea
gestiondrii eficientd si reactie prompté din partea autoritétilor competente in raport cu
problematici identificate, elaborarea prevederilor aferent operatorilor de transport, in
continutul noii Legi cu pfivire la frontiera de stat a Republicii Moldova, fiind o solutie
viabila In acest sens. ‘

Urmare celor expuse, autoritatea afectatd o constituie Politia de Frontierd, din
urmétoarele considerente:

1) congestionarea cettenilor strdini pe teritoriul punctului de trecere, in mod
deosebit cel aero;

2) cazurile de migratie ilegald a cetdtenilor strdini, cirora nu li s-au autorizat
intrarea in Republica Moldova, fenomen ce prin amploarea sa genereazi repercusiuni
negative in toate sferele, de combaterea ciruia este responsabili Politia de Frontiers,
potrivit Legii nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera.




In aceasti ordine de idei, mentiondm c#, la aparitia problemei contribuie
agentiile de transport, care nu asigurd indeplinirea obligatiilor previzute de cadrul
normativ. Astfel, au fost atestate cazuri In care strainii au fost nevoiti s se afle si pan3
lJa 72 de ore in punctele de trecere a frontierei de stat. De reguld, transportatorii nu
apeleazd la alti transportatori pentru a asigurd transportarea strdinilor in afara tarii,
efectuand transportarea cu ruta care este deservitd doar de ei, care in anumite care
poate fi de 2 ori pe sdptamana, fapt ce duce la deficienta mentionata la subpunctul 1.

Totodatd, remarcdm cé, din informatiile obtinute de la transportatori, s-a
stabilit cd, acestia nu efectueaza controalele corespunzitoare in tirile de imbarcare,
deoarece acestea presupun cheltuieli suplimentare pentru pregatirea personalului, or
amenzile aplicate in tara de destinatie (Republica Moldova) sunt cu mult mai mici in
raport cu cele pe care ar urma sé le suporte pentru efectuarea controalelor inainte de
imbarcarea la bordul aeronavei.

Acest fapt, fundamenteazi suplimentar, relevanta revizuirii obligatiilor
specifice ale transportatorilor, precum $i necesitatea responsabilizarii
transportatorilor.

Prin urmare, necesitatea schimbdrii situatiei descrise, deriva din faptul c&,
actualele prevederi normative nu sunt suficient reglementate, astfel incét si genereze
preventia generald si speciald privind neadmiterea Incalcarilor reflectate de catre
transportatori, solutia viabild fiind, atit revizuirea masurilor coercitive aplicate in
privinta acestora (fiind operate deja amendamentele necesare la Codul
Contraventional al Republicii Moldova), cét si reglementarea complexa a obligatiilor
specifice a transportatorilor, astfel Incét sd asigure verificarea indeplinirii conditiilor

de intrare in Republica Moldova a cetatenilor strdini, astfel incat sa fie evitate si/sau
| minimizate deficientele mentionate supra.

Totodatsd, prevederile proiectului Legii aferent obligatiilor specifice ale
transportatorilor, constituie instituirea unui filtru de minimizare/de control privind
instituirea canalelor de migratie ilegala.

Mai mult, reliefdim c&, practica privind aducerea strdinilor care Indeplinesc
conditiile de intrare, este aplicatd de Lituania, avind o experienta pozitivd in acest
sens. o

Prin urmare, aceasta constituie, inclusiv o aliniere la cadrul normativ aplicat de
statele UE, factor pozitiv pentru Republica Moldova, in contextul parcursului
european recunoscut si atribuit.

Suplimentar, este necesar de anticipat schimbarea situatiei, inclusiv pe viitor,
reiesind din faptul cd, criza regionald este in plind desfasurare, iar efectele sale sunt
imprevizibile, astfel incét, tine de obligatia pozitiva a statului, de a elabora cadrul
normativ astfel Incit sa asigure gestionarea eficientd a eventualelor situatii. Or, criza
regionald, determinatd de rdzboiul din Ucraina, poate genera efecte diverse tot mai
imprevizibile, iar acest lucru impune extinderea centurii de sigurantd a Uniunii
Europene. Evolutia rdzboiului a devenit un factor important la care trebuie racordate
solutiile si deciziile cu referire la controlul frontierei de stat, iar instrumentele si
mecanismele aplicate in perioada de pana la rdzboi necesita a fi revizuite, in vederea




corespunderii acestora noilor riscuri i amenintari, la caz, migratia ilegald, inclusiv
pentru perioada post-crizd. Adoptarea unei noi Legi cu privire la frontiera de stat, fiind
o solutie optima in acest sens.

Totodata, fortificarea capacititilor de gestionare a fluxurilor migrationiste
reprezintd o necesitate constatatd pe perioada anului 2022, odatd cu declansarea
razboiului din Ucraina, care a demonstrat cd, domeniul dat este insuficient
reglementat/are lipsuri de ordin normativ si prin urmare nu este adaptat pentru a face
fata provocidrilor actualei crize regionale. Prin urmare, constatim, imperativ
elaborarea reglementarilor n acest sens.
1. Conditii riguroase de acces In zona de frontiera;
Cauzele problemei privind existenta conditiilor riguroase de acces in zona de
frontierd sunt: .

1) reticenta promovdrii la nivel national si lipsa digitalizérii serviciilor publice
prin aplicarea indelungati a practicii privind emiterea permiselor in mod fizic, pe
suport de hartie;

2) accentul redus (péna la elaborarea Legii cu privire la frontiera de stat in
2011) asupra politicilor publice de dezvoltare si promovare a turismului rural.

3) lipsa constientizarii (pénd la stabilirea si recunoasterea parcursului european
al Republicii Moldova), la nivel macro, asupra relevantei alinierii la cadrul normativ
UE si preluirii bunelor practici aplicate de statele acesteia. in context este relevant de
mentionat cd, prevederile aferent zonei de frontierad din proiectul legii este bazat pe
practica eficienta aplicatd de Roménia si Lituania;

2. Cauza care a dus la problematica specifica o constituie:

1) prevederile normative actuale, care sunt insuficiente in contextul necesitatii
comune de a preveni si minimiza fenomenul migratiei ilegale, precum si sanctiunile
aplicate pentru incélcarea regulilor de transportare ce nu-si realizeazi scopul de a
determina respectarea prevederilor cadrului normativ;

2) practica transportatorilor de a nu apela la alti transportatori pentru a asigura
transportarea stréinilor in afara térii, in privinta cérora a fost decizia privind refuzul
intrérii, efectuénd transportarea cu ruta care este deservita doar de ei, care In anumite
care poate fi de 2 ori pe sdptaméana.

3) lipsa efectuarii controalelor corespunzitoare in tarile de imbarcare de cétre
transportatori, deoarece acestea presupun cheltuieli suplimentare pentru pregatirea
personalului, or amenzile aplicate in fara de destinatie (Republica Moldova) sunt cu
mult mai mici In raport cu cele pe care ar urma sa le suporte pentru efectuarea
controalelor Tnainte de imbarcarea la bordul aeronavei.

1. Conditii riguroase de acces In zona de frontiera;
Aspectul evidentiat spre modificare In continutul proiectului legii il constituie
practica aplicatd Incepand cu actele normative In domeniu, dupa declararea




independentei Republicii Moldova. Astfel, reglementérile aferent accesului in zona de
frontierd, au parcurs urmatoarele etape:

1) Conform art. 14 alin. (1) din Legea nr. 108/1994 privind frontiera de stat a
Republicii Moldova, era reflectat ci, la intrarea (trecerea) persoanelor si mijloacelor
de transport in zona de frontierd se efectueazi la prezentarea actelor de identitate,
permiselor individuale sau colective, eliberate de comandantul subunititii de griniceri
pe sectorul ciruia se efectueazd intrarea (trecerea) in zona de frontiera, in baza
cererilor personale ale cetdtenilor sau a demersurilor Intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor $i asociatiilor publice;

2) Legea nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova
prevede expres cd, pentru autorizarea accesului In zona de frontierd, persoanele
urmeazi si dispund de permis eliberat de Politia de Frontierd, Insotit de un act de
identitate. _

Prin urmare, reiesind din parcursul specificat, considerdim oportund
reconceptualizarea zonei de frontiera care sa reflecte si s corespunda contextului si
necesitdtilor actuale. Or, normele prenotate nu mai corespund echilibrului dintre
cerintele sociale de reglementare legala.

Fard o interventie de ordin normativ:

1) pentru autorizarea accesului in zona de frontiers, persoanele vor si dispuna
de permis eliberat de Politia de Frontierd, Insotit de un act de identitate (practica
aplicatd in prezent), cu prezentarea documentele prevazute de cadrul normativ;

2) existd riscul generarii reactiilor defavorabile in adresa Politiei de Frontierd
privind reticenta la politicile publice de sustinere si promovare a turismului intern si
receptor, prin simplificarea si facilitarea accesului in zona de frontiers;

3) nerespectarea prevederilor Legii nr.100/2017 privind actele normative, si
anume al principiului reflectat la art. 3 lit. d) ce se referd la oportunitatea, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice, in mod deosebit in
contextual recunoasterii parcursului european al Republicii Moldova;

4) epuizarea resurselor materiale si umane pentru perfectarea permisului de
acces din zona de frontier3 atat a Politiei de Frontierd, cat si din partea beneficiarilor.

Totodatd, prin proiectul legii se pledeazd pentru simplificarea procedurii
desfasurare a activitatii economice in zona de frontiers. ‘

in acest sens, ficAnd referinti la evolutia problemei, este de mentionat ci,
actualmente pentru obtinerea autorizatiei de activitate in zona de frontiers, agentii
economici urmeaza si parcurgd o procedurd complexd, fapt ce constituie o povari
pentru activitatea acestora, |

Astfel, Legea 215/2011 la art. 33 prevede c#, desfdsurarea activitatilor
economice In zona de frontiera se coordoneazd cu Politia de Frontiera.

Subsecvent, Hotérdrea Guvernului nr. 297/2017 mentioneazi c#, pentru
autorizarea desfagurarii activitatilor in zona de frontierd, persoanele fizice sau juridice
prezintd sefului subdiviziunii Politiei de Frontiera o solicitare scrisd de autorizare a
activitatilor planificate.

La solicitare se anexeaza:




