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Republicii Moldova AL Lo? 2021

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea articolului 1 din Legea nr. 72/2020
privind unele misuri de sustinere a calitorilor si a agentilor economici din
industria turismului pentru atenuarea efectelor negative generate de situatia
epidemiologica (COVID-19)
(or. 382 din 02.12.2021)

Examinind proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald juridici expune
urmatoarele.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost Inaintat de cétre un grup de deputati in Parlament,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este n concordantd cu
art. 66 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative la initiativa legislativa, adoptarea proiectului de
lege reprezintd o solutie pe fondul problemelor cu care se confruntd unele agentii
de turism si turoperatorii locali cauzate de inchiderea hotarelor In legiturd cu
situatia epidemiologicd (COVID-19) si suspendarea operatiunilor de cétre cel mai
mare partener al pietei nationale pe destinatia Grecia, turoperatorului strdin
Mousenidis Travel Greece, care la moment este in instabilitate financiari. Pentru
acest motiv, se propune ca la serviciile de céldtorie aferente turismului emititor cu
tara de destinafie finald Grecia incheiate pénd la data de 17 martie 2020, s fie
prelungit termenul de restituire a plétilor cétre cildtori pana la 30 septembrie 2022,
pentru a asigura agentiile de turism si turopetatorii locali cu timp suplimentar
pentru depasirea situatiei create in jurul turoperatorului strfiin Mousenidis Travel
Greece.

4, Dupad continutul siiu normativ, initiativa legislativd se Incadreazd in

categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

5. Dat fiind, cd potrivit art.5 din Legea nr. 352/2006 cu privire la

organizarea si desfisurarea activititii turistice In Republica Moldova, politica de
stat In domeniul turismului este elaborati de Ministerul Economiei, iar unul din
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obiectivele acestuia consti In dezvoltarea integratd, echilibratid si durabili a
turismului intern si international considerdm necesar examinarea proiectului de lege
in cadrul acestei autorititi cu prezentarea avizului in acest sens.

IL. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative

Prin proiectul de lege supus avizdrii se propune modificarea Art. 1 din
Legea nr. 72/2020 privind unele masuri de sustinere a cilatorilor si a agentilor
economici din industria turismului pentru atenuarea efectelor negative generate de
situatia epidemiologicd (COVID-19) (in continuare, Legea nr. 72/2020), care ar
prevedea urmitoarele: ’ -

1) In cazul contractelor privind pachetele de servicii de ciltorie si
contractelor de intermediere a acestora, aferente turismului emitétor cu tara de
destinatie finald Grecia, incheiate sau intermediate pand la data de 17 martie
2020, dacd cilitorul sau intermediarul de pachete are dreptul la restituirea
plitilor efectuate ca urmare a rezolutiunii contractului sau in alt temei,
organizatorul sau alt profesionist este obligat si restituie cdlatorului sau
intermediarului de pachete plitile respective nu mai térziu de 30 septembrie
2022.

2) Pentru pachetele de servicii de célatorie aferente turismului emitétor cu
tara de destinatie finald exclusiv Grecia incheiate pana la data de 17 martie 2020,
dacd céldtorul are dreptul la restituirea plétilor efectuate ca urmare a rezolutiunii
contractului sau In alt temei, organizatorul sau alt profesionist este obligat si
restituie calatorului platile respective nu mai tarziu de date de 31 decembrie 2021.

Referitor la prima ipotezd juridica, Legea nr.72/2020 a instituit unele masuri
de sustinere a célétorilor pentru atenuarea efectelor negative generate de situatia
epidemiologicd (COVID-19) pentru toti agentii economici din industria tutunului.
Propunerea de a risfringe prevederile Legii nr. 72/2020 doar asupra pachetelor de
servicii de céldtorie si contractelor de intermediere a acestora, aferente turismului
emitdtor cu tara de origine finali Grecia, urmeazd a fi analizati In.contextul
existentei si altor agenti economici din industria tutunului care la moment se
confruntd cu aceleasi probleme de restituire célitorilor a plitilor efectuate ca
urmare a rezolutiunii contractului sau in alt mod.

Considerdm, ci aceastd propunere urmeazd a fi examinatd in cadrul
Agentiei de Investitii, in domeniile de activitate a céruia se enumerd promovarea
turismului (a se vedea, pct. 7 subalin. 4) din Regulamentul cu privire la
organizarea ti functionarea Agentiei de Investitii, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 322/2018), precum si de cétre Asociatia Nationald a Agentilor
Economici de Turism din Moldova. Ar fi binevenitd prezentarea unei informatii in
partea ce tine de situatia agentilor economici din industria turismului, care va servi
drept temei la stabilirea subiectilor asupra cérora se vor aplica prevederile noilor
reglementari.

Cit priveste ipoteza a doua, aceastd propunere ridicd mai multe semne de
intrebare, care se rezumai la urmétoarele:

1. Stabilirea subiectilor asupra cérora se extind/se vor extinde prevederile
Legii nr. 72/2020.



Dupi cum rezultd din dispozitiile Art. 1 din Legea nr. 72/2020, de mésurile
de sustinere acordate prin aceasti Lege, beneficiazd toti cdldtorii §i agentii
economici din industria turismului, indiferent de tara cu care au fost incheiate
contracte privind pachetele de servicii de calatorie. Din continutul Art. 1 din Legea
nr. 72/2020, se poate concluziona, ci de aceste privilegii au beneficiat tofi agentii
economici din industria turismului, inclusiv si acei care au incheiat contracte de
intermediere, aferente turismului emititor cu tara de destinatie Grecia. De aceea,
nu este clari pozitia autorilor, de a include o norm# expresd doar pentru
contractele incheiate cu Grecia.

In plus, excluderea prevederii generale din continutul Art. 1 si introducerea
unei norme exclusiv pentru contractele incheiate cu Grecia poate sd genereze
incertitudini, in situatia in care de aceastd norma beneficiaza toti calatorii si agentii
economici din industria turismului, iar termenul de actiune a céreia expird la 31
decembrie 2021.

2. Termenul stabilit pentru restituirea plitilor efectuate ca urmare a
rezolutiunii contractului sau in alt mod.

Norma actuald a Art. 1 din Legea nr. 72/2020 prevede, cd ,in cazul
contractelor privind pachetele de servicii de célitorie Incheiate pand la data de 17
martie 2020, dacé cilatorul are dreptul la restituirea plétilor efectuate ca urmare a
rezolutiunii contractului sau n alt temei, organizatorul sau alt profesionist este
obligat si restituie cilitorului plitile respective nu mai tarziu de data de 31
decembrie 2021”.

Autorii propun reglementarea unui text similar, doar cu preferintd pentru
pachetele de servicii de célédtorie aferente turismului emitétor cu tara de destinatie
finald exclusiv Grecia, propunind restituirea platilor respective tot la acea dati, nu
mai tirziu de 31 decembrie 2021.

Dupéd cum rezultd din propunerea inaintatd in raport cu norma actuald a
acestui articol, rezultd cd agentii economici care au Incheiate contracte cu Grecia,
vor beneficia de aceste mésuri doar pentru o scurtd perioada de timp (vreo citeva
zile, in dependentd de perioada examindrii acestui proiect de lege). In acest
context, este neclard propunerea autorilor de a introduce o normé care va avea
aplicabilitate doar pentru o scurtd perioada de timp.

3. Termenul de examinare §i intrare In vigoare a legii. ;

Realizarea termenului de 31 decembrie 2021 propus pentru restituirea
plitilor efectuate ca urmare a rezolutiunii contractului privind pachetele de servicii
de céldtorie incheiate pana la data de 17 martie 2020 aferente turismului emitétor
cu tara de destinatie finald exclusiv Grecia depinde de momentul de examinare si
de adoptare a proiectului de lege. Procedura legislativd prevazutd pentru
examinarea proiectelor de legi presupune o perioada, care dureaza in timp. Chiar si
in situatia in care proiectul de lege va fi examinat si adoptat pand la data de 31
decembrie 2021, existi o perioadd pentru care legea urmeazd a fi publicati,
necesars pentru ca legea sd intre in vigoare.

Drept rezumat, conchidem cd Legea nr, 72/2020 a fost adoptatd pentru o
anumitd perioadd de timp, termenul de actiune a céreia fiind stabilit pdna la 31
decembrie 2021. Dupé continutul sfu, norma cuprinsi la Art. 1 din Lege poartd un
caracter general, care se aplicd tuturor agentilor economici din industria
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turismului, inclusiv si pentru contractele privind pachetele de servicii de cilitorie
incheiate cu Grecia.

De aceea, intru asigurarea stabilitatii raporturilor juridice, precum si {indnd
cont ¢ norma Art. 1 din Legea nr. 72/2020 este in vigoare si produce efecte
juridice pand la data iesirii din vigoare a acesteia (31 decembrie 2021), iar de
misurile de sustinere instituité prin aceastd lege se bucura toti cdlitorii si agentii
economici din industria turismului, apreciem necesar excluderea propozitiei a
doua din textul modificator.

Cét priveste propunerea de prelungire a termenului de restituire a platilor
pentru rezolutiunea contractelor pentru pachetele de servicii de célitorie pana la 30
septembrie 2022, aceastd propunere poate fi acceptatd In conditiile examinarii si
adoptirii proiectului de lege pani la data de 31 decembrie 2021, adicé pand la data
iesirii din vigoare a Legii nr. 72/2020. ’

In cazul in care nu va fi modificatd Legea nr. 72/2020 péni la data de 31
decembrie 2021, in corespundere cu art. 74 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017,
actiunea acestei Legi va inceta pe motivul expirdrii termenului de aplicare a
acestuia, iar propunerile Tnaintate vor putea constitui obiectul de reglementare in
cadrul unui nou proiect de lege. \

M Jon Creangi

- Sef Directie generala
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