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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/7031 din 18.12.2020

la proiectul de lege pentru modificarea art.74 din Codul funciar nr.
828/1991

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputatin
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6, 8, 10 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea fa dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuig;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaboririi proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, stabilite la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008.



Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate pentru
prezentarea obiectiilor/completarilor pe marginea proiectului.

Prin urmare, desi rigorilor de transparentd decizionald au fost respectate partial, fiind omise
prevederile art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, partile interesate au avut acces la poiect si materialele
aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop modificarea art.74 din Codul funciar nr.828 din
25.12.1991, prin completarea listei tipurilor de lucrdri (instalarea centralelor electrice care produc
energie din surse regenerabile de energie si obiectelor energetice} pentru executarea carora
autoritdtile administratiei publice locale, cu acordul detindtorilor de terenuri, aproba retragerea
temporard a unor terenuri din circuitul agricol sau silvic.

Prin urmare, obiectivul modificarii este simplificarea procedurilor aplicate in cazul instalarii
centralelor electrice si trecerea acestora de la actiunea de schimbare a destinatiei terenurilor
agricole, prevazute la art.71-73 din Codul funciar, care conform Legii nr.1308/1997, implic3
perceperea pretului normativ pentru schimbul destinatiei terenului, cat si a mijloacelor bénesti
destinate compensarii pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu
destinatie agricold si ale fondului silvic, precum si din circuitul agricol, si de atribuire a lor la alte
categorii de terenuri. Pe cdnd actiunea de retragere temporarad a unor terenuri din circuitul agricoi
sau silvic reglementata la art.74 poartd un caracter simplificat, intrucat se aprob3 de catre autoritatile
administratiei publice locale, cu acordul detinatorilor de terenuri, iar beneficiarii sint obligati decat sa
ia masurile necesare ca aceste terenuri sa fie refncadrate in. circuitul agricol si silvic la expirarea
termenului aprobat.

Aceste completdri sunt Tnaintate in scopul realizdrii obiectivelor politicii de stat Tn domeniul energiei
din surse regenerabile propagate prin prevederile Legii nr.10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, Legii nr.107 din 27.05.2016 cu privire la energia electricd, Planului
national de actiuni in domeniul energiei din surse regenerabile pentru anii 2013 — 2020 aprobat prin
HG nr.1073/2013, precum si scutirea investitorilor/beneficiarilor/interprinzatorilor de la plata pretului
normativ si compensérii pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu
destinatie agricold si ale fondului silvic.

Autoru! nu mentioneazd despre intentia de scutire financiard a beneficiarilor, iar prin includerea
sintagmei ,obiecte energetice” admite ldrgirea spectrului de obiecte pentru care se urmareste
omiterea platilor/compensatiilor. Analiza detaliatd se regéseste la compartimentul Il al raportului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele beneficiarului instaldrii centralei electrice care produce energie din
surse regenerabile de energie prin scutirea acestuia de plata prefului normativ §i compensarii
pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricold si ale
fondului silvic, precum si din circuitul agricol, si de atribuire a lor la alte categorii de terenuri. Interesul
promovat nu contravine interesului public in mdsura in care vor fi inldturate riscurile identificate Tn

raport.
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L.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficlenta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
hormative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea projectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtite urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisfatiei
nationale cu fegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn nota informativa se releva scopul si conditiile care au precedat elaborarea proiectului, principalele
prevederi si evidentierea elementelor noi, precum si finalitdtile urmarite prin aprobarea acestuia.

Autorul proiectului argumenteazd promovarea modificérilor art.74 din Codul funciar prin necesitatea
implementarii Planului National de actiuni in domeniul energiel din surse regenerabile pentru anii
2013 - 2020 aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.1073/2013, si Strategiei energetice aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr.102/2013, a cérui obiectiv este majorarea capacitatilor de generare a
energiei electrice din surse regenerabile. Totusi, argumentarea cu privire la necesitatea utilizarii
sintagmei’,obiecte electrice” lipseste, iar avind in vedere spectrul larg al notiunii definita in art.3 al
Legii nr.174/2017 poate oferi premisa interpretérii abuzive a normei.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.

_Conform. art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sd

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita cheltuieli financiare suplimentare.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate n alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

fl se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, nofiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus cu intr-un limbaj simplu, cu respectarea regulilor de ortografie, insa se
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constatd utilizarea tautologiei prin includerea notiunii de ,centrala electricd” si ,obiecte energetice”,
prima contindndu-se in cuprinsul celei din urma.



H.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului au fost identificate norme contradictorii in privinta notiunilor ce se propun a fi
incluse Tn art.74 din Codul funciar. In urma analizei definitiilor cuprinse in cadrul normativ in
vigoare, se constatad ca in conformitate cu Legea nr.174/2017 cu privire la energeticad, notiunea de
Lobiecte energetice” este una generald, care Tnglobeaza in sine si termenul de ,centrald electrica”.
Prin urmare, se constatd cd operarea in proiect cu termenul general de ,obiecte energetice”
depéseste scopul proiectului declarat de autor in nota informativa si anume de acordare a posibilit3tii
retragerii temporare a unor terenuri, inclusiv pentru executarea unor lucrdri de instalare a centralelor
electrice care produc din surse regenerabile de energie. Analiza detaliatd se regaseste la

compartimentul Il al raportului.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul nu reglementeaza Th mod direct activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturitlor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a

Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

Art. |

Art. |. La Articolul 74 din Codul funciar nr.828/1991 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr.107, art. 817), cu modificarile ulterioare, Tn alineatul intdi dupa textul ,de
transport electric” se introduce textul , , centrale electrice care produc din surse regenerabile de
energie si obiecte energetice”.

Obiectii:

Urmare analizei proiectului, se constatd cad modificarea art.74 din Codul funciar, prin includerea sintagmei
,obiecte energetice” admite [argirea spectrului de obiecte pentru care se urmdreste omiterea
plitilor/compensatiilor. Tntrucat conform Legii nr.174/2017 cu privire la energeticd nofiunea de obiecte
energetice presupune ,jnstalatii de producere, centrale electrice, centrale termice, retele, instalatii, utilaje,
mecanisme, echipamente si aparate, care, impreund cu clddirile si spatiile in care sint instalate, se utilizeazd
pentru explorarea, extragerea, rofinarea, producerea, transportul, distribufia, stocarea sifsau
comercializarea energiei”, orin nota informativd argumentele autorului justificd necesitatea includerii n
Codul funciar doar a notiunii de ,centrale electrice care produc din surse regenerabile de energie”.
Instalatiile de racordare si utilizare necesare pentru livrarea energiei electrice utilizatorului, se cuprind Tn
notiunea de ,instalatii electrice” in sensul Legii nr.107/2016 cu privire la energia electricd, deja stabilita n
art.74 din Codul funciar, nefiind necesard includerea sintagmei , obiecte electrice”, decat daca se urmareste
aplicarea normei supusd modificarii si pentru alte instalatii de producere etc., pentru a carui instalare este
necesard deteriorarea sau degradarea solului prin constructia/utilizarea substantelor nocive etc. (ex.:
instalatii de producere a biogazului).

Totodatd, notiunea de centrale electrice care produc din surse regenerabile de energie se cuprinde n
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definitia sintagmei ,obiecte electrice”, astfel, nu este necesard si nici argumentatd utilizarea celei din urma.

Desi in nota informativd se argumenteazi necesitatea modificérii art.74 din Codul funciar sub aspectul
realizérii obiectivelor politicii de stat Tn domeniul energiei din surse regenerabile propagate prin prevederile
Legii nr.10/2016 privind promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile, Legii nr.107 din 27.05.2016 cu
privire la energia electricd, Planului national de actiuni in domeniul energiei din surse regenerabile pentru
anii 2013 — 2020 aprobat prin HG nr.1073/2013, totusi, autorul nu mentioneaza despre intentia de scutire
financiard a beneficiarilor. Prin urmare, se identificd depésirea scopului proiectului declarat de autor Tn nota
informativa aferentd proiectului.

Toate aceste aspecte relevate vor putea genera interpretarii discretionare, iar riscurile de coruptie sunt
inevitabile in astfel de situatii.

Recomandari:

Pentru fnldturarea factorilor de risc se recomand3 excluderea sintagmei ,si obiecte electrice” de la Art. | din
proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale

® Formulare ambigui care admite interpretari o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
& Concurenta normelor de drept patrimoniului

® Promovarea intereselor contrar interesului public - conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ supus expertizei a fost elaborat de catre un Deputat in Parlament in
scopul modificarii art.74 din Codul funciar nr.828 din 25.12.1991, prin completarea listei tipurilor de
fucrdri pentru ‘executarea cdrora autorititile administratiei publice locale, cu acordul detindtorilor de
terenuri, aproba retragerea temporard a unor terenuri din circuitul agricol sau silvic.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd decizionald, fiind omis3 executarea prevederilor art.
8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei.

Cu toate acestea, n cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum: utilizarea
neuniforma a termenilor, formularea ambigud care admite interpretdri abuzive, concurenta normelor
de drept.

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv in scopul diminuarii

nivelului de coruptibilitate, este necesard revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile
reflectate Tn raportul de expertiza anticoruptie.

18.12.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior



¥



