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RAPORT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 306 din 24.08.2015)
(lectura II)

Comisia juridicd, numiri §i imunitifi a examinat, cu titlul de inifiativa
legislativi a Guvernului, proiectul de lege nr. 306 din 24.08.2015 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative §i comunici urmétoarele:

" Proiectul de lege are drept scop reglementarea conditiilor §i procedurii de
selectare si numire a judecdtorilor de instructie si a institutiei suspendarii de
drept din functie a judecitorilor, vicepresedintilor §i presedintilor instantelor
judecitoresti.

Cinci comisii permanente au propus examinarea proiectului de lege in
cadrul sedintelor plenare a Parlamentului, 1 comisie nu a adoptat nici o decizie.

Proiectul de lege a fost aprobat in prima lectur in sedinta plenaré din 12 mai
2016. 7

Comisia a examinat amendamentele deputatilor asupra proiectului de lege si
se contin in sinteza, care este parte integranta la raport. :

in rezultatul dezbaterilor, Comisia juridici numiri si imunititi, cu votul
unanim al membrilor prezenti, propune plenului Parlamentului adoptarea
proiectului de lege nr. 306 din 24 august 2015 in lectura a doua.

Raisa APOLSCHII
Presedintele Comisiei




SINTEZA

propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege pentru
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

(nr. 306 din 24.08.2015)

Nr.

d/o.

Textul pértii constitutive a proiectului de
lege la care se propun amendamente,
__propuneri, obiectii

Autorul §i continutul amendamentului,
propunerii, obiectiei

-Decizia Comisiei juridice, numiri
si imunititi

Art. 1. - Legea nr. 514-XIII din 6 iulie
1995 privind organizarea judec#toreascd
(republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr. 15 — 17, art.
62), cu modificirile §i completirile
ulterioare, se modifici §i se completeazi
dupd cum urmeaza:

Se completeaza cu articolul 15' cu
urmitorul cuprins:

LArticolul 15!, Judecatorul de instructie

(1) In cadrul judecatoriilor, din rindul
Jjudecétorilor instantei se numesc judecétori
de instrucfie cu atributii proprii in
desfasurarea procesului penal.

(2) Judecitorul de instructie este numit
cu acordul acestuia, pentru un mandat de 3
ani, fird posibilitatea exercitdrii a doud
mandate consecutive, de cétre Consiliul
Superior al Magistraturii, la propunerea
presedintelui instantei de judecatd, din
rindul judecitorilor care au activat in
functia de judecator cel putin 3 ani.

(3) In cazul in care nici un judecator din
cadrul instantei nu are experientd in functia
de judecator de cel putin 3 ani, atributiile
judecétorului de instructie pot fi exercitate

Deputat Anatolie Zagorodnii

Laart. 15"

alineatul (1) se expune in urmaétoarea redactie:

»(1) In cadrul judecdtoriilor, din rindul
judecétorilor instantei judec#toresti, se numesc
judecdtori care vor exercita atributiile
judecétorului de instructie.”.

alineatul (3) se expune in urmétoarea redactie:

»(3) In cazul in care nici un judecitor din
cadrul judecitoriei nu are experienta in functia de
judecdtor de cel putin 3 ani, atributiile
judecdtorului de instructie pot fi exercitate de
citre un judecitor care a activat in functia de
judeciétor cel putin 18 luni.”

alineatul (4) se expune in urméatoarea redactie:

»(4) Consiliul Superior al Magistraturii, la
propunerea pregedintelui instantei judecatoresti:

a) cu cel putin 3 luni pind la expirarea
mandatului judecétorului de instructie in exercitiu,

Se accepti
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de citre oricare judecitor din instanti.

(4) Consiliul Superior al Magistraturii,
la propunerea presedintelui instantei de
judecata:

a) cu cel putin 3 luni pind la expirarea
mandatului judecdtorului de instructie in
exercitiu, numeste, in modul stabilit la alin.
(2), judecitorul care va exercita atributiile
judecétorului de instructie, precum i unul
sau mai multi judecétori care vor exercita
atributiile judecdtorului de instructie in
cazul imposibilitdtii exercitdrii atributiilor
de cétre acesta;

b) in cazul aparitiei vacantei functiei, in
termen de cel mult 30 de zile de la
survenirea acesteia, numeste, conform
procedurii stabilite la alin. (2), alt judecator
care va exercita atributiile judecétorului de
instructie.

(5) in cazul in care nici un judecitor nu
si-a exprimat acordul pentru a exercita
atribugiile judecitorului de instructie sau
dacd mai mulfi judecdtori isi exprima
acordul, candidatura judecitorului va fi
determinatd de cidtre presedintele instantei
de judecatd, prin tragere la sorti, in prezenta
tuturor judecdtorilor care activeazd 1in
instanta de judecati, cu consemnarea
acestui fapt intr-un proces verbal.

(6) Pind la inceperea exercitirii
atributiilor de judecdtor de instructie,
judecdtorul urmeazi cursurile de formare,
in baza unui program special, coordonat cu
Consiliul Superior al Magistraturii, in
‘| modul stabilit de legislatie. Volumul de

numeste, in modul stabilit la alin. (2) si (3),
judecdtorul care va exercita atributiile
judecitorului de instructie, precum si unul sau mai
multi judecdtori supleanti, care vor exercita
atributiile judecidtorului de instructie in cazul
imposibilitdtii exercitdrii atributiilor de citre
acesta,

b) in cazul aparitiei vacantei functiei, in
termen de cel mult 30 de zile de la survenirea
acesteia, numeste, conform procedurii stabilite la
alin. (2) si (3), alt judecdtor care va exercita
atributiile judecétorului de instructie.”

Deputat Serghei Sirbu

la art. 15' din Legea privind organizarea
judecétoreasci:

alin. (1) se modificd si se expune intr-o noua
redactie:

A1) In cadrul judecitoriilor, din rindul
judecdtorilor instantei se numesc judecitori de
instructie cu atributii proprii in desfisurarea
procesului penal, pentru un mandat de 3 ani.”

alin. (2) se modificé si se expune intr-o noui
redactie:

»(2) Numirea judecitorului de instructie se
realizeazi de cdtre Consiliul Superior al
Magistraturii, din rindul judecitorilor instantei in
care urmeazi si exercite atributiile de judecator
de instructie, selectati in bazi de concurs.”

alin. (3) se modifici si se expune intr-o noud
redactie:

»(3) in concursul de selectare a judecitorului
pentru exercitarea atributiilor de judecdtor de
instructie se pot inscrie, judecétorii instantei de
judecatd, in cadrul ciireia urmeazi a fi numit

Nu se accepti

La alin(l) a fost acceptat
amendamentul deputatului Anatolie
Zagorodnii.

Din anul 2015, in judecétorii nu
existd judecdtori de instructie, ci
judecdtori care exercitd atributiile
judecitorului de instructie.

Mecanismul propus in proiect
de desemnare a judecitorilor de
instructie este mult mai simplu si
exclude arbitrariul.

Practica CSM a confirmat ca
desemnarea  judecdtorilor de
instructie prin concurs este foarte
greu de realizat in practici.
Judecdtorii nu doresc si devini
judecitori de instructie, iar in aceste
funcfii se perpetucazd aceleasi
persoane, multe dintre care nici nu
au vechime de munc# in functia de
judeciitor. Aceasti perpetueazi si
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lucru al judecdtorului care va exercita
atributiile de judecdtor de instructie va fi
diminuat gradual in modul reglementat de
Consiliul Superior al Magistraturii.

(7) Judecitorul numit in conditiile alin.
(4) lit. b) exercita atributiile de judecétor de
instructie in partea neexecutatd din
mandatul predecesorului sau. in cazul in
care acesta va exercita vacanta functiei
judecétorului de instructie pe o durati mai
mare de un an, el nu va putea fi numit
pentru exercitarea atributiilor judecéitorului
de instructie pentru urméatorul mandat.”

judeciitorul de instrucfie, care au urmat cursuri
speciale de instruire pentru exercitarea atributiilor
judecitorului de instructie, organizate de Institutul
National de Justitie, cu exceptia judecitorilor, care
detin titluri stiintifice de doctor in drept (drept
penal sau procedurd penald) si/sau care in ultimii
5 ani a exercitat atributiile judecidtorului de
instructie, pentru o perioadd nu mai mici de 1 an.
in privinta judecétorului inscris in concurs, care in
ultimii 5 ani a exercitat atributiile judecétorului de
instructie, inspectia judiciara va intocmi un raport
pe marginea activitifii acestuia sub aspectul
sesizéirilor adresate Colegiului Disciplinar privind
activitatea acestuia in calitate de judecdtor de
instructie.”

alin. (4) se modificd si se expune intr-o nous
redactie:

»(4) in cazul in care nici un candidat nu s-a
inscris in concursul de selectare a judecitorului
pentru exercitarea atribfiilor de judecdtor de
instructie, organizat de Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturii,
va selecta din oficiu, candidatul in baza analizei
dosarelor personale a judeciitorilor de drept
comun, acordind prioritate interesului general al
justitiei si obligind in caz de necesitate judecétorul
selectat pentru exercitarea atributiilor
judecitorului de instructie, de a urma cursuri
speciale de instruire organizate de Institutul
National de Justitie.”

alin. (5), (6), (7) se exclud.

multe probleme sistemice la faza
urmdririi penale.

Desemnarea judecidtorilor de
instructie de citre CSM din oficiu
(alin. 4) va fi foarte greu de realizat,
deoarece CSM nu are cunostintd ab
initio despre abilititile
judecitorilor. Mai mult,
desemnarea unilaterali a
judecdtorilor de instructie lasd
spatiu pentru arbitrariu.

Pe de alti parte, instruirea
judecitorilor de instructie
desemnati trebuie sd aibd loc pana
la  preluarea  functiillor i
concomitent cu sciderea sarcinii de
munc3, fapt care nu poate fi
implementat in cazul acceptarii
modificérilor date.

De asemenea, mecanismul
propus este contrar conceptului
proiectului, care sugereazi
necesitatea rotatiei judecatorilor de
instructie, precum §i necesitatea
integrarii vechilor judecitori de
instructie care nu au experientd in
functie de judecidtori de drept
comun.

Art. IV,
(1) Judecétorii de drept comun, numiti
pind la intrarea in vigoare a prezentei legi

Deputat Andrian Candu
Articolul IV din proiectul de lege se expune in
urmitoarea redactie:

Se accepti
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pentru exercitarea atributiilor de judecatori
de instructie vor exercita aceste atribuii
pind la expirarea termenului pentru care au
fost numiti. in cazul in care, in hotirirea
Consiliului  Superior al Magistraturii
privind numirea judecitorului de instructie,
nu este indicatd perioada pentru care acesta
a fost numit, judecétorul de instructie isi va
exercita atributiile timp de trei ani de la
data numirii.

(2) Judecitorii de instructie in functie la
data intrérii in vigoare a Legii nr. 153 din 5
julie 2012 pentru modificarea si
completarea  unor  acte legislative,
activitatea cdrora a fost suspendaté pind la 1
ianuarie 2015, pot solicita Consiliului
Superior al Magistraturii reconfirmarea in
functia de judecdtor de drept comun in
cadrul aceleiasi instante, in termen de 2 luni
de la data reludrii activititii.

(3) Consiliul Superior al Magistraturii,
in termen de 2 luni de la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, va aduce actele
sale in concordanti cu prezenta lege.

(4) Institutul National al Justitiei, pind
la 30 septembrie 2015, va elabora
programul de formare a judecdtorilor care
vor exercita atribugiile judecidtorului de
instructie.

»Art. IV. Dispozitii finale §i tranzitorii

(1) Judeciitorii de drept comun, numiti pini la
intrarea in vigoare a prezentei legi pentru
exercitarea atributiilor de judecétori de instructie
vor exercita aceste atributii pind la 1 ianuarie
2017.

(2) incepind cu 1 ianuarie 2017, judecatorii
care au exercitat atributiile judecdtorului de
instructie mai mult de 2 ani in perioada 1 ianuarie
2013 — 31 august 2016, nu pot exercita atributiile
judecitorului de instructie pdni la 31 decembrie
2019. Aceastd interdictie nu se aplici fati de
judecdtorii numiti s3 exercite atributiile
judecétorului de instructie in calitate de supleanti.

(3) Consiliul Superior al Magistraturii:

a) pind la 30 septembrie 2016, va numi in
toate judecatoriile, dintre judecdtorii care
intrunesc conditiile previazute de prezenta lege,
judecdtorii care vor exercita atributiile
judecitorilor de instructie incepind cu 1 ianuarie
2017, precum si cei supleanti;

b) in termen de 2 luni de la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale in
concordanii cu prezenta lege.

(4) Institutul National al Justitiei:

a) pind la 30 septembrie 2016, va elabora
programul de formare a judecidtorilor care vor
exercita atributiile judecatorului de instructie;

b) pind la 31 decembrie 2016, va organiza
cursurile de formare profesionald a judecétorilor
mentionati la lit. a).”

Raisa APOLSCHII
Presedintele Comisiei
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Amendament

la proiectul nr. 306 din 24.08.2015
cu privire la modificarea i completarea unor acte legislative

in temeiul art. 59 din Regulamentul Parlamentului, in vederea perfectionrii
proiectului de lege, inaintdm pentru dezbatere §i adoptare urméitorul amendament:

1. La art. I din proiect cu referire la art. 15! din Legea privind organizarea

judecitoreasci | '

- alin. (1) se modific3 si se expune intr-o noud redactie:
,(1) In cadrul judecitoriilor, din rindul judecitorilor instantei se numesc
judecitori de instructie cu atributii proprii in desfigurarea procesului
penal, pentru un mandat de 3 ani.”

- alin. (2) se modifici si se expune intr-o noud redactie:
»(2) Numirea judecitorului de instructie se realizeazi de ciitre Consiliul
Superior al Magistraturii, din rindul judeci#torilor instanfei in care
urmeazi s exercite atributiile de judec#tor de instructie, selectati in bazi
de concurs.” :

- alin. (3) se modificd si se expune intr-o noud redactie:
»(3) In concursul de selectare a judecitorului pentru exercitarea
atributiilor de judecator de instructie se pot inscrie, judecétorii instantei
de judecats, in cadrul cdreia urmeazi a fi numit judecitorul de instructie,
care au urmat cursuri speciale de instruire pentru exercitarea atributiilor
judecitorului de instructie, organizate de Institutul National de Justiie,
cu exceptia judecitorilor, care defin titluri stiintifice de doctor in drept
(drept penal sau proceduré penald) si/sau care in ultimii 5 ani a exercitat
atributiile judecitorului de instructie, pentru o perioadd nu mai mica de
1 an. In privinta judecitorului inscris in concurs, care in ultimii 5 ani a
exercitat atributiile judecitorului de instructie, inspectia judiciard va



intocmi un raport pe marginea activitiiii acestuia sub aspectul sesizirilor
adresate Colegiului Disciplinar privind activitatea acestuia in calitate de
judecitor de instructie.”
- alin. (4) se modific# si se expune intr-o noui redactie:

(@) In cazul in care nici un candidat nu s-a inscris in concursul de
selectare a judec#torului pentru exercitarea atribtiilor de judecitor de
instructie, organizat de Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul
Superior al Magistraturii, va selecta din oficiu, candidatul in baza
analizei dosarelor personale a judecitorilor de drept comun, acordind
prioritate interesului general al justitiei si obligind in caz de necesitate
judecditorul selectat pentru exercitarea atributiilor judecitorului de

instructie, de a urma cursuri speciale de instruire organizate de Institutul
National de Justitie.”

- alin. (5), (6), (7) se exclud.

Cu stim4,

Deputat in Parlament

/5, s Z‘L’Kt/



Nota de argumenatre

Selectarea judecdtorului pentru exercitarea atributiilor judecitorului de
instructie, urmeaz3 a fi exercitati pe baza unor criterii de eligibilitate prestabilite, in
cadrul unui concurs organizat de CSM, transparenta acestuia precum §i acordarea
prioritdfii interesului general al justitiei de a asigura calitatea actului de justitie,
constituiec elemente determinate aigurdrii rolului institufiei judecitorului de
instructie in cadrul procedurii penale. Or, institutia judecitorului de instructie
reprezint3 in esentd un instrument juridic de realizare a standartelor de protectie a
drepturilor si libert#tilor fundamentle ale persoanei in faza de urmirire penala.

In acest sens, procedura de selectare §i numire a judecitorului pentru
exercitarea atrubutiilor judecdtorului de instructie, trebuie si inspire suficient3
incredere justifiabililor privind abilitatea acestuia de a-gi realiza misiunea legal, atit
din punct de vedere a integritdtii cit §i a pregitirii profesionale. Or, esenta
mandatului de judecitor de instructie, trebuie infeleasd de cel care il exercitd §i
intelegerea verificati in cadrul unor cursuri de instruire speciali si daci este posibila
verificarea infelegerii corecte a misiunii judecdtorului de instructie, in cadrul
procedurii de aplicare a legii in acest sens, inclsiv a jurisprudentei CtEDO.

Astfel, la selectarea judecitorului pentru exercitrea atributiilor judecétorului de
instructie, CSM trebuie si dispund de o largd marji de apreciere in vederea
identific#rii candidaturii care s& satisfaca interesul general al justitiei, atit din punct
de vedere al integrititii cit i pregitirii profesionale.

Posibilitatea verificarii practice a abilitéfilor judecitorului de a exercita
mandatul de judecitor de instructie in raport cu misiunea institufiei judecitorului de
instructie, nu trebuie exclusi prin aplicarea interdictei legale de reconfirmare
judecatorului de drept comun in exercitarea atribufiilor judec#torului de instructie,
in cadrul procedurii de concurs.

Investifia in formarea profesionald a judec#torului, realizatd atit personal de
clitre judecdtor cit si autorititile statului, in spetd vizind exercitarea atributiilor de
judecdtor de instructie, nu trebuie neglijat® din motive formale. Or, evalarea
comptibilitdii judecdtorului in raport cu interesul justitiei, precum si sub aspectul
aparentelor, urmeazi a fi realizat de ciitre CSM potrivit unor criterii obiective §i
standarde de evalare specifice sistemului judec#toresc, aparengele fiind esentiale
asigurarii increderii in calitate de atribut indispensabil exercitdrii atributiilor
judiciare.

Instituirea censului privind stagiu profesional sau limitarea exercitérii a doud si
mai multe mandate consecutive de céitre unul si acelasi judecitor, are un efect
descurjant totodati si o limitare a CSM in identificarea celei mai potrivite
candidaturi pentru exercitarea atributiilor de judecator de instructie.



de msuuctie,_'donstxtme un cntetm.obtectwr de evalaare é aeestma 31
deﬁeianfil¢‘:a_§mxse, ﬁmdm : méxdam!m launnaummdatinrapert

Judeciitoti de drept comun;numiti-in functie se prezumﬁ afi capabili inegald
misurs cu eex ce dispun de stagiu profesional mai mare, de a exercita atribuiile
judxc’_:;;].”{-'- motiv din care nu trebuie nici limitati §i nici descurajati de a participa la
concursul organizat de CSM privind exercitarea atribuiilor de judecitor de
instructie, pentru a-gi dovedi ablitiile sale de a exercita atributiile judecitorului de
instructie. Or, mésura in care experien{a profesionali sau pregitirea profesionali
prevaleazi intr-un anumit caz, in raport cu interesul general al justifiei urmeazi a fi
lasatd la aprecierea CSM in calitate de autoritate care asigurd atit independenta -
puterii judecitoregtim cit si increderea publicului in justifie in calitate de atribut
indispensabil exercit#rii atributiilor judiciare.
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AMENDAMENT
Ia proiectul de lege nr. 306 din 24.08.2015
cu privire la modificarea gi completarea unor acte legislative

in conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi
cu titlul de amendament.

1. La art. I din proiect cu referire la art. 15' din Legea privind organizarea
judecitoreasci: ‘

alineatul (1) se expune in urmitoarea redactie: ,

(1) In cadrul judecatoriilor, din rindul judecatorilor instantei judec#toresti, se numesc
judecitori care vor exercita atributiile judecitorului de instructie.”.

alineatul (3) se expune in urmétoarea redactie:

»(3) In cazul in care nici un judecitor din cadrul judecitoriei nu are experienta in
functia de judecitor de cel putin 3 ani, atributiile judecitorului de instructie pot fi exercitate
de citre un judec#tor care a activat in functia de judecétor cel putin 18 luni.”

alineatul (4) se expune in urmitoarea redactie: '

»(4) Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea presedintelui instantei
judecatoresti: '

a) cu cel putin 3 luni pini la expirarea mandatului judecatorului de instructie in
exercitiu, numeste, in modul stabilit la alin. (2) si (3), judecatorul care va exercita atributiile
judecétorului de instructie, precum si unul sau mai mul{i judecitori supleanti, care vor exercita
atributiile judecatorului de instructie in cazul imposibilitatii exercitdrii atributiilor de citre
acesta;

b) in cazul aparitiei vacantei functiei, in termen de cel mult 30 de zile de la survenirea

acesteia, numeste, conform procedurii stabilite la alin. (2) si (3), alt judecitor care va exercita
atributiile judecatorului de instructie.”

-

L #4

Cu respect, ut Parlament
Anatolie ZAGORODN(I



