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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.1433 din 22.06.2012)

Directia generala juridicd a examinat, in mod de urgenta, proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat

prin Legea nr.797/02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative
nr.780/27.12.2001 si expune urmatoarele.

Observatii generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa a Guvernului
Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea nr.444 din 22.06.2012.

2. Proiectul de lege contine norme de modificare si completare la 29 de acte
legislative, care au drept scop aducerea acestora in corespundere cu politicile in
domeniul bugetar, fiscal si vamal bazate pe prevederile Programului de activitate a
Guvernului pe anii 2011-2014 | Integrarea Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare”, Planul de actiuni in vederea realizdrii Memorandumului privind
Politicile Economice si Financiare aferente misiunii Fondului Monetar International,
Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv cu Uniunea Europeana,
altor programe si strategii nationale.

3. Cit priveste procedura de inaintare a proiectului de lege privind politica
bugetar-fiscala, mentiondm ca potrivit art.18 din Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.1996, in temeiul estimarilor Ministerului
Finantelor, efectuate in baza prevederilor art.17, Guvernul, in fiecare an, pind la data
de | mai, stabileste obiectivele politicii bugetar-tiscale pe anul bugetar imediat
urmdtor si pe incd cel putin 2 ani ulteriori, precum si cadrul de resurse si de
cheltuieli publice pe anii respectivi, inclusiv limitele de cheltuieli pe autoritati ale
administratiei publice centrale.

4. Proiectul de lege nu este insotit de informatii privind efectuarea analizei
impactului de reglementare, care este obligatorie conform prevederilor art.4 si art.13
din Legea privind principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzatori
nr.235-XVI din 20.07.2006.

5. De asemenea, atentionam asupra lipseil informatiilor privind respectarea
normelor art.22 din Legea nr.780/2001, care prevad efectuarea expertizelor: juridica,
anticoruptie, economica, financiard, stiintifica, ecologica si de alt gen, inclusiv in ce
priveste compatibilitatea cu legislatia comunitard, in functie de tipul raporturilor
sociale reglementate, precum si o expertiza lingvisticd.



Obiectii de ordin tehnico-juridic:

1. La art.IIl, Legea invatamintului nr.547-XIII din 21 iulie 1995

La pct.4, cu scop de precizie juridica, pentru evitarea unor talmiciri diferite,
urmeaza a se concretiza la articolul 41 alineatul (5), litera h), cine va face propuneri
autoritdfli administratiei publice centrale responsabile pentru elaborarea si
promovarea politicii nationale in domeniul muncii referitor la cotele de admitere pe

specializdri in institugiile de invatdmint ce nu sunt in subordinea Ministerului
Educatiei.

2. La art.lV, Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995,
lipseste argumentarea normei de modificare a art.22 alin.(5) lit.e). Norma in redactia
propusd de autori va avea un caracter general si va permite organului fiscal
obtinerea oricdrei informatii ce constituie secret bancar al oricdrui contribuabil,
indiferent de faptul daca acesta nu are incalcari fiscale. Considerdm ca, limitele
accesului la informatiile ce constituie secret bancar urmeaza a fi concretizate, pentru
a asigura un grad de protectie a drepturilor contribuabililor. Totodata, urmeaza a fi
examinatd posibilitatea de completare a art.107 “Obtinerea sau divulgarea
informatiilor care constituie secret comercial, bancar sau fiscal” din Codul
contraventional cu o sanctiune suplimentard de privare a functionarului public
(functionarului fiscal) de dreptul de a detine anumite functii pentru divulgarea
informatiilor respective.

Aceastd obiectie este valabild si pentru norma de completare prevazutd la
art. XX din proiect.

3. La art.VII, Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-
XIII din 24 mai 1996

La examinarea art.VII urmeazai a se tine cont de faptul ca in Parlament se atla
la examinare proiectul legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.2354/2011, care in caz de adoptare poate fi pus in aplicare incepind cu anul 2012
si partial de a 01.01.2013.

La pect.l, alin.(4) al art.10, in sensul Legii supuse modificarii, notiunea de
“alocatie” are un sens mult prea larg pentru a fi acceptat in contextul normei
propuse. Art.l al Legii nr.847/1996 defineste: “Alocatie — mijloace aprobate in
bugetele de toate nivelele pentru efectuarea de cheltuieli, cu respectarea dispozitiilor
legii”, iar art.9 alin.(1) expres prevede posibilitatea de etectuare a cheltuielilor.

La pct.l, alin.(5) al art.10, urmeazd a se concretiza dacd prin cheltuielile
"altele decit cele stipulate in alin.(4)” se au in vedere cheltuielile prevazute la art.10
alin.(2). In cazul acceptarii normei alin.(5) in redactia propusa de autor, urmeaza a
se concretiza modul de aplicare si necesitatea normet alin.(2) din acelasi articol, care
stabileste cheltuielile bugetare.

Potrivit Notei informative la proiectul de lege, in cazul depasirii nivelului
deficitului bugetar, Ministerul Finantelor urmeaza a f1 abilitat cu dreptul de a bloca
finantarea cheltuielilor bugetare pentru mentinerea acestora in limitele nivelului
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aprobat prin legea bugetara anuald, cu exceptia celor scutite de blocare prin legea
bugetard anuald, gradele de prioritate pentru celelalte cheltuieli, urmind a fi
determinate prin actele normative ale acestuia. Considerdim c¢a, atit norma de
exceptare, cit si gradele de prioritate pentru celelalte cheltuieli urmeaza a fi stabilite
expres prin Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar. Aceasta va atribui un
grad de precizie juridici normelor de reglementare a procesului respectiv si va
exclude tdlmacirile diferite si contradictorii in raport cu competentele Ministerului

Finantelor, care nu este in drept de a interveni in procesul de adoptare a normelor
juridice primare.

4. La artIX se propune modificarea si completarea Codului fiscal
nr.1163-XI1I din 24 aprilie 1997:

La pctl, in art.3 se propune ca dupd cuvintele ,,Serviciul Vamal’ sa se
introducd cuvintele ,de pe linga Ministerul Finantelor”, dar deoarece ambele
institutii (Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si Serviciul Vamal) sint subordonate
Ministerului Finantelor sugerdm ca, dupa cuvintele ,,/nspectoratul Fiscal Principal
de Stat” sd se introduca cuvintele ,,5i Serviciul Vamal”.

Completarea art.3 al Codului fiscal cu un nou alineat - alin.(4') este
inoportuna, deoarece alin.(2) al art.233 din Codul fiscal prevede expres ca,
procedura de tragere la raspundere pentru incalcarea fiscald se aplica in conformitate
cu legislatia in vigoare in timpul si in locul examinarii cazului de incilcare fiscala;
in contextul completdrilor efectuate in Titlul V al Codului fiscal privind
reorganizarea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat prin instituirea [nspectoratului
fiscal de stat specializat, ca organ fiscal specializat in exercitarea unor atributii de
administrare fiscald pe intreg teritoriul Republicii Moldova sau pe o anumita raza
de activitate, ori care va deservi o anumnitd categorie de contribuabili urmeazi a se
completa si art.8 alin.(1) lit.a). Obiectia este valabila si Inca pentru 15 articole din
cod (art.161 (6), 163 (1) s.a.).

La pct.13, in art.46 alin.(3) al Codulut fiscal, dupd cuvintele ,,Standardelor
Nationale de Contabilitate” se vor introduce cuvintele ,, ,Standardelor Nationale de
Contabilitate pentru Sectorul Public”, deoarece notiunea de standarde de
contabilitate din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 semnificd nu doar
Standardele Internationale de Raportare Financiard si Standardele Nationale de
Contabilitate, ci st Standardele Nationale de Contabilitate pentru Sectorul Public.

La pct.14, in art.54' alin.(4) se propune inlocuirea cuvintelor ,,subiecti ai” cu
cuvintele ,,platitori de”, ceea ce nu poate fi acceptat din motiv ca, in art.112, 113 din
Codul fiscal se foloseste sintagma de ,,contribuabil al T.V.A.”, asttel sugeram
inlocuirea cuvintelor ,,subiecti ai” cu cuvintele ,,contribuabil al”.

La pct.5 se propune introducerea unui articol nou — art.54'/1 referitor la
perioada fiscalda privind aplicarea regimului de impozitare. Tinind cont de
prevederile art.12' din Codul fiscal considerdm ca, aceste 2 norme se dubleaza.
[n cazul in care este necesara explicarea sensului exact al dispozitiilor (normelor) in
situatii diferite, urmeaza elaborarea actelor normative intru executarea Legii, dar
nicidecum completarea acesteia cu norme de prisos. Cit priveste numerotarea
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articolului, asemenea modalitate nu este prevazutd in Legea nr.780/2001, si urmeaza
a fi revazuta.

Totodata, la alin.(2) si (3) urmeaza a se concretiza ce tel de inregistrare a
agentilor economici nou-creati se are in vedere, cum se determina statutul de nou-
creat” si cit dureaza, si denumirea depling a Registrului de stat avut in vedere.

La pct.17, nu este clar motivul renumerotarii art.54" in art.54°. Potrivit art.41
din Legea nr.780/2001, renumerotarea articolelor se admite doar in cazul
republicarii actului legislativ, cind prin textul legii de modificare s-a dispus expres o
noud renumerotare.

Dupd pct.17 urmeaza a se introduce un punct nou care ar prevedea excluderea
din art.74 alin.(1), art.90' Cod fiscal a trimiterilor la art.90 alin.(1) al aceluiasi cod,
cu scop de rigoare juridica.

La pct.21 si pct.22 se propune modificarea regimului de impozitare a
venitului obtinut sub forma de royalty prin stabilirea unei cote unice a impozitului
pe venit in mirime de 12% pentru toate categoriile de contribuabili. Pentru
simplificarea procedurii de impozitare si administririi fiscale, sugeram instituirea
unei cote unice de impozitare (%) cit pentru impozitul pe venit si venitul sub forma
de royalty, atit si pentru venitul din dobinzi.

[n cazul abrogarii unor alineate din articole sau expunere a articolelor in
redactie noud, normele de trimitere din articolele Codului fiscal si legile de punere
in aplicare a titlurilor Codului fiscal urmeaza a fi revizuite i aduse in concordanta.

Astfel, la pct.21 se prevede expunerea in redactie noua a art.89, iar la art.92
alin.(3) norma de trimitere la art.89 alin.(1) nu se propune a fi modificata.

La pct.25 se propune ca restituirea T.V.A. pentru livrarile productiei de
fabricatie proprie din fitotehnie si horticulturd in forma naturald si productie de
fabricatie proprie din zootehnie in forma naturald, masa vie si sacrificata, efectuate
de cdtre agentii economici producatori agricoli sd se efectueze intr-un termen ce nu
va depasi 30 de zile. Potrivit Notei informative, aceastd completare a fost efectuata
in vederea simplificarii administrarii fiscale si sustinerii producatorilor agricoli. In
acest sens, urmeazad a se modifica termenul de 45 de zile in 30 de zile din art.101 a
Codului fiscal si pct.16 din Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind restituirea taxei pe valoarea addugatd nr.1024/2010, pentru a le aduce in
concordanta.

La fel, cu scop de rigoare juridicd atragem atentia cd, in cazul restituirii
T.V.A. pentru aceste marfuri urmeaza a fi concretizat mecanismul de restituire a
T.V.A. pentru U.T.A. Géagduzia in raport cu reglementdrile din Legea privind
finantele publice locale nr. 397/2003 si legile bugetare anuale.

Din art.84 alin.(1) din cod urmeaza a se exclude trimiterea la norma art.89
alin.(2) al Codului fiscal, reiesind din Legea nr.[77-XVI din 20.07.2007.

La pct.29 in art.118' alin.(1) se propune excluderea cuvintelor ce tin de
termenul inregistrarii obligatorii de citre turnizor in Registrul general electronic a
facturilor fiscale. Consideram ca cuvintele ,.in decursul zilei in care aceasta a fost
¢liberata” necesita a fi substituite cu cuvintele ,,in decursul a 3 zile lucratoare din
-jua in care a fost eliberata”, decazind necesitatea completarii art. 118" din cod cu
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alin.(l') si stabilindu-se un termen unic pentru inregistrarea facturilor tiscale in
Registru.

La pct.32, in art.123 alin.(5) pozitia tarifard 2206 urmeaza a se substitui cu
pozitia tarifara 220600, pentru a fi adusa in concordanta cu anexa nr.l din Titlul [V
din cod.

Cu scop de rigoare redactionald, la pct.34, propunem ca anexa nr.l
sa fie prezentatd in redactie noud sub formi de tabeld, deoarece aceasta se modifica
in proportie de 80%.

Referitor la pct.35 din proiect atentiondm c&d, in Parlament se afld la
examinare proiectul de lege nr.1431 din 22.06.2012 care la fel, prevede modificari
la Codul fiscal privind cota accizului pentru mijloacele de transport. Acestea
necesitd a fi coordonate i examinate minutios, deoarece stabilesc cote diferite si
prevederi temporare care nu pot fi incluse in cod (art.34 alin.(4) din Legea
nr.780/2001).

Potrivit proiectului de lege nr.1431 din 22.06.2012, acesta in cazul adoptarii
de catre Parlament va intra in vigoare la data publicarii. Prin urmare, modificarile
proiectului mentionat, prevazute la art.121 alin.(1), art.122 alineatul unu, art.123
alin.(1) lit.b) art.124 alin.(13), numerotarea anexei unice st completarea titlului IV
din Codul fiscal cu o noua anexa 2, vor fi efectuate si vor deveni parte componenta a
normelor modificate pind la intrarea in vigoare a normelor art.IX pct.30-35 din
proiectul de lege supus avizarii. Potrivit art. XXX din proiectul de lege supus
avizarii, acestea urmeaza a fi puse in aplicare din 01.01.2013.

Astfel, pentru a exclude suprapunerea de norme si crearea unor erori de ordin
tehnico-juridic, normele din pct.30, 31, 32 primul alineat, 33 urmeaza a fi excluse
din proiect. Cit priveste pct.34 si pct.35 acestea trebuie sa prevadd doar expunerea
in redactie noud a anexei nr.1 si expunerea in redactie noud a anexei nr.2 la titlul
[V din Codul fiscal.

La pct.43 se propune excluderea cuvintelor ,, urmdtor anului de gestiune” din

. i A ) . . . . . . -
alin.(2') al art.176, insd consideram ca excluderea este inoportund din motiv ca
norma isi va pierde sensul.

5. La art.XI, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din
20.11.1997:

La pct.l, litj), urmeaza a se preciza necesitatea includerii pozitiei tarifare
490400000 in categoria marturilor scutite de taxa vamala, deoarece la anexa nr.!l
pozitia tarifard 4904 este stabilita taxa vamala la cota 70”.

Lit.1), nu este argumentata rationalitatea substituirii cuvintului ,, originare” cu
cuvintul ,, autohtone” din continutul art.28 lit. 1) din Legea cu privire la taritul vamal
nr.1380-XIII din 20.11.1997, odati ce sunt sinonime st substituirea lui nu se
orienteazd spre propunerea unor noi solutii juridice. Dictionarului explicativ al
limbii romane (DEX) detineste cuvintul autohton - “Care s-a format si s-a
dezvoltat pe teritoriul unde traieste (si in prezent), care este originar de aicl,
bastinas, aborigen”. Normele juridice aferente determindrii originii martii, atit din
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Codul vamal al Republicii Moldova, cit si din Codul vamal comunitar, utilizeaza
notiunea "originar”, cuvintul “autohton” nefiind folosit.

La pct.2 nu este clara efectuarea modificarii in mod exhaustiv a continutului
art.29 din Legea nr.1380/1997, care reglementeazd modul de restituire a taxelor
vamale platite in plus. De asemenea, nici nota informativd la proiect nu releva
motivul $i scopul operirii acestei modificari.

Potrivit art.29 alin.(3) din Legea nr.1380/1997 examinind cererea platitorului,
autoritatea vamald adoptd hotdrirea privind restituirea, trecerea in contul altor
plati sau refuzul de restituire a sumei taxelor vamale incasate, informindu-l in scris
pe pldtitor despre hotdrirea adoptatd. In aceasta ordine de idei, autoritatea vamala
nu poate adopta decizii, spre informarea platitorului despre hotdrirea adoptata, dupa
cum prevede autorul, or, pertinenta cuvintului decizii este mai prioritara in cazul
respectiv. In vederea excluderii ambiguitatilor si interpretarilor eronate ale normei,
sugeram reexaminarea acestui articol.

La anexa nr.l la Legea nr.1380/1997, nu este clar In baza caror reglementari,
pentru pozitiile tarifare 3401, 3909, 3920, 3923 s-au atribuit indicele de ,,6,5”,
deoarece Lista de concesii a Republicii Moldova, nu atribuie asemenea rate
pozitiilor tarifare mentionate.

De asemenea, autorii urmeaza sd prezinte informatia privind corespunderea
normelor art.XI cu angajamentele Republicii Moldova fata de OMC (Acordul
general pentru tarife vamale si comert 1994, Protocolul de la Marrakkesh la Acordul
G.A.T.T. 1994) la acest capitol, pentru a nu fi admisa depasirea limitelor acceptate.

6. La art.XII, Legea pentru punerea in aplicare a titlului III din Codul
fiscal nr.1417-XIII din 17.12.1997, scopul si efectele modificarii propuse la art.4
alin.(2) necesita a fi precizate in vederea determindrii oportunitatii si evitdrii unor
talmdciri diferite in procesul de aplicare. Totodata, in lipsa oricaror explicatii si
argumentari la norma datd, este dificild determinarea necesitdtii de aducere in
concordanta a acesteia cu alte acte legislative.

Din redactia propusa reiese cd, operatiunile de import-export efectuate de
cdtre agentii economici aflati pe teritoriul Republicii Moldova, care nu au relatii
fiscale cu sistemul ei bugetar, se realizeazd in modul aprobat de Guvern.

Norma juridica respectivd, nu este in deplind corespundere cu principiile
determinate prin Legea nr.235/2006 si poate fi tilmdcitd drept o delegare catre
Guvern a atributiei de adoptare a unor norme juridice primare.

7. La art. X111, Legea cu privire la patenta de intreprinzator nr.93-XIV
din 15.07.1998, la pct.1 urmeaza a se concretiza, ce se are in vedere prin veniturile
din vinzari ale titularilor de patente, pentru a exclude tdlmacirile diferite in raport cu
activitdtile atribuite la prestdri de servicii, darea in locatiune a locuintelor s.a., sau
enumerarea punctelor concrete din anexa la lege.

8. La art.XIV, Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr.489-
X1V din 8 iulie 1999



Lipseste argumentarea necesitatii excluderii indemnizatiei unice la nasterea
copilulul. Motivatia, precum ca, acesta nu constituie un risc asigurat, nu poate ti
retinutd, deoarece lista riscurilor asigurate este determinatd prin legea supusa
modificarii, care poate s rdmina intactd sau completatd in caz de necesitate. Autorii
urmeaza sa examineze propunerea de modificare respectiva, in raport cu politica de
incurajare 51 de crestere a natalitatii in Republica Moldova, precum si cu cerinta
sociala in acest sens.

Autorii nu propun o noud reglementare ce ar garanta acordarea
indemnizatiilor unice la nasterea copilului in viitor, iar actiunea legii bugetare
anuale nu ofera garantii suficiente in acest sens. Totodatd, asemenea abordare
(tehnico-juridicd) nu corespunde practicilor de reglementare in domeniul legislatiei
privind sistemul bugetar si procesul bugetar si contravine prevederilor art.34 alin.(4)
din Legea privind actele legislative nr.780/2001, care nu permite completarea
actului legislativ temporar (legea bugetard anuald) cu reglementdri ce au o
aplicabilitate nedefinita in timp. Ori, argumentarea autorilor duce in eroare opinia
societatii referitori la aplicabilitatea in viitor a normei mentionate si scopul urmarit.

Pentru a exclude tdlmacirile diferite si contradictorii, urmeaza a fi prevazuta o
reglementare similard prin alt act legislativ cu scopul asigurarii principiilor
consecutivitatii, stabilitatii si predictibilitatii actului legislativ, conform art.4 al Legii
nr.780/2001. Excluderea indemnizatiei unice la nasterea copilului poate constitui
obiect de examinare la Curtea constitutionald in aspectul respectarii drepturilor
constitutionale stabilite la art.47-50, art.54 din Legea Suprema.

[n contextul dat, mentionam ca, Programul national strategic in domeniul
securitdtii demografice a Republicii Moldova (2011-2025), aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.768/12.10.2011 prevede:

Scopurile, prioritatile si sarcinile politicii demografice sint bazate pe
urmatoarele principii specifice:

b) statul are grija sa ofere oportunitati pentru mentinerea standardului de viata
ce favorizeaza decizia de nastere si crestere a copiilor;

d) copiii sint prioritatea statului si familiilor, fiecare copil are dreptul la
standarde nalte de trai, care garanteaza atit bundastarea lui, cit 5i dreptul la cele mai
inalte standarde de sanitate si educatie;

Obiectivul general de guvernare in politicile demografice consta in redresarea
consecventa a problemelor demogratice in vederea diminuarii declinului
demogratic, in crearea conditiilor pentru cresterea cantitativd si calitativd a
populatiei, realizindu-se conexiunea intre starea de securitate demografica,
economicd si sociald in scopul dezvoltarii.

Actiunea prioritard care urmeaza a fi realizata in vederea realizdrii acestui
obiectiv este prioritizarea politicilor de stimulare a natalitdtii, reducerea
morbidititii si mortalitatii, a migratiei, in vederea diminuarii declinului demogratfic,
ce urmeaza a fi realizate conform prevederilor Programului;

Succesul interventiilor in domeniul demografic rezida in crearea conditiilor
favorabile pentru redresarea natalitdfii §i obtinerea unei evolufii demografice, care



vizeazd extinderea mdsurilor economice In concordantd@ cu sustinerea
multilaterald a familiei si a copilului.

Astfel, interventiile legislative ce pot duce la excluderea detinitivi a
indemnizatiilor unice sunt in derogare de la politicile publice in domeniul
demografic.

Obiectiile expuse la art.IV din proiect sunt valabile in egala masura si pentru
art. XX11II din proiectul de lege supus avizirii.

9. La art.XV, Legea pentru punerea in aplicare a titlului IV din Codul
fiscal nr.1054-XIII din 16.06.2000, subalineatul unu ce contine norme de
modificare la art.4 alin.(4), alin.(4"), alin.(4’) si alin.(5), urmeaza a fi exclus in cazul
adoptdrii proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
nr.1431 din 22.06.2012, intru evitarea suprapunerii de norme. Dupd adoptarea,
intrarea in vigoare a proiectului de lege nominalizat, modificérile respective vor
deveni parte componentid a normelor modificate si vor produce efecte juridice,
modificarea repetata netiind posibila in redactia propusa.

Concomitent, propunem abrogarea unor alineate ale art.4 normele cdrora au
fost consumate, ajunse la termen: alin.(1) — (4), (7), (7Y, (8).

10. La art.XV], Legea pentru punerea in aplicare a titlului VI din Codul
fiscal nr.1056-XIV din 16.06.2000, concomitent cu abrogarea alin.(8) al art.4,
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urmeazad a fi prevazutd gi abrogarea alin.(11°), continind norme juridice consumate.

11. La art. XVIII, Codul vamal:

La pct.l, mentionam cd modificarile frecvente in Codul vamal, denota
nerespectarea principiului stabilitatii, considerat unul dintre principiile de baza ale
legiferarii, potrivit art.4 alin.(3) lit. b) din Legea nr.780/2001.

Referitor la propunerile de modificare, prevazute la pct.2, specificim ca
acestea nu sunt in corelare cu dispozitiile prevazute in Legea cu privire la leasing
nr.59-XVI din 28.04.2005. Mai mult ca atit, modificarile efectuate sunt susceptibile
de a diminua din drepturile participantilor la operatiunile de leasing prin noile
conditii introduse.

Reducerea termenului de atlare sub regim vamal de admitere temporara a
marturilor plasate in baza unui contract de leasing de la 7 la 3 ani, prezintd un
decalaj destul de exagerat. Prin urmare, numarul agentilor economici autohtoni,
doritori de a incheia contracte de leasing international, vor fi intr-un numar mai
redus. Modificérile operate nu au tendinta de a crea conditii juste si echitabile intre
leasingul international si national, decit doar de a incuraja si sustine participantii
puternici, datoritd importantei pe care o prezintd leasingul financiar.

Tot la acest articol, autorul propune ca termenul aflarii sub regim vamal de
admitere temporard a marturilor plasate in baza contractului de leasing operational
sd se stabileasca in functie de durata contractului, dar nu va depdsi un an.
Precizdm ca, conform art.7 alin.(3) din Legea nr.59/2005 contractul de leasing nu se
poate incheia pe un termen mai mic de un an de la data intrdrii lui in vigoare.



Pentru neadmiterea neconcordantelor din actele legislative, recomandam
revizuirea acestui articol.

La punctele 5) si 6) nu este argumentatd necesitatea substituirii cuvintelor
., reprezentantele bancare” cu cuvintele , bdncii”. Art.21 pct.2) din Legea cu privire
la antreprenoriat 1 intreprinderi nr.845-XII din 03.01.1992 defineste reprezentanta
ca subdiviziune separatd a intreprinderii care este situatd in altd parte si care
apdra gi reprezintd interesele intreprinderii, incheie, in numele acesteia, tranzactii
si infaptuieste alte actiuni de drept.

12. La art. XIX Legea cu privire la zonele economice libere nr.440-XV
din 27.07.2001:

Considerdm ca autorul proiectului, trebuie sa revizuie textul Legii cu privire la
zonele economice libere nr.440-XV din 27.07.2001, pentru a stabili expres in
continutul cdror articole existd necesitatea inlocuirii cuvintului ,,organul vamal” cu
,,serviciul vamal”.

in temeiul art.8 din Codul vamal, Serviciul Vamal constituie autoritatea publica
de specialitate care exercitd conducerea efectiva a activitdtii vamale in Republica
Moldova, iar totalitatea actelor normative din domeniul importului, exportului,
tranzitului de marfuri si punerii lor sub orice altd destinatie vamal3a, inclusiv
masurile de prohibitie, restrictie si control, precum si actele normative sunt emise de
Serviciul Vamal in limitele competentei. Art.5 din Legea nr.440/2001, prevede ca
administratia zonei libere intretine relatii cu Serviciul Vamal cu scopul de a sigura
respectarea legislatie vamale. In acest context, necesitatea efectudrii unei modificarii
la art.5 alin.(5) lit. 1) nu este justificatd, odatd ce organele vamale sunt organe de
drept care constituie un sistem unic, formate din birourt vamale si posturt vamale,
unitdti subordonate Serviciului Vamal.

13. La art. XXII, Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16
octombrie 2003

Adoptarea normei art. XXII pct.l este conditionatd de respectarea procedurii
de consultare a autorititilor administratiei publice locale.

Lipseste informatia privind respectarea art.3 alin.(5) din Legea nr.397/2003
care prevede:

"Autoritagile administratiei publice locale urmeaza a fi consultate in modul
corespunzator asupra procedurilor de redistribuire a resurselor ce urmeaza a fi
alocate acestora, precum si asupra modificdrilor operate in legislatie referitor la
functionarea sistemului finantelor publice locale.”

Art.81 alin(6) din Legea privind administratia publicd locala qr.
136/28.12.2006, de asemenea, prevede:

"Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritdtilor
publice locale, precum si orice modificare a legislatiei reteritoare la functionarea
sistemulut finantelor publice locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu
structurile reprezentative ale autoritatilor publice locale.”



Nerespectarea garantiei stabilite prin normele mentionate si prin art.8 al Legii
privind descentralizarea administrativd nr.435/2006 poate duce la incalcarea
prevederilor art.4 si art.9 ale Cartei Europene a Autonomiei locale din 15.10.1985,
ratificatd prin Hotarirea Parlamentului nr.1253-XII1 din 16.07.1997.

14. La art.XXIIl, Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.289-XV din 22 iulie
2004:

La pect.l, atentionim ca, in cazul atribuirii cheltuielilor de platd a
indemnizatiilor pentru concediile medicale in competenta angajatorilor, va avea ca
efect reducerea cheltuielilor de la bugetul asiguririlor sociale de stat, dar si unele
riscuri pentru angajat cum ar fi: refuzul angajatorului de a achita cheltuielile
respective, nedorinta angajatului de a beneficia de dreptul la concediul medical,
scaderea productivititii muncii, §.a. pentru determinarea oportunititii normei
propuse, ar fi binevenitd prezentarea de catre autor a unei informatii privind
legislatia si experienta altor state la acest subiect.

La pct.2 si pct.3, a se vedea obiectiile expuse la art.IV din proiect, care se
referd in principal la:

- contradictii dintre prevederile proiectului de lege si politicile publice in domeniu;
- lacune de drept;

- limitare neintemeiata a drepturilor omului;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

15. La art. XXV, Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar:

Normele de modificare a art. XXV pot aduce atingere normei constitufionale
stabilite la art.47 alin.(1), care prevede: “Statul este obligat sa ia masuri pentru ca
orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui
si familiet lui, cuprinzind hrana, imbracdmintea, locuinta, ingrijirea medicala,
precum si serviciile sociale necesare.”

Art.126 alin.(2) lit.g) din Legea Suprema stabileste ca, statul trebuie sa
asigure "sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea
calitatii vietii”. Totodata, dreptul la asistentd si protectie sociald prevazut la art.47,
face parte din categoria drepturilor st libertatilor fundamentale ale omului. lar art.54
din Constitutie “Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati”
prevede:

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate ti supus altor restringeri decit
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitatii nagionale, integritdtii teritoriale,
bunastarii economice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa
51 infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,



impiedicarii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdtii si
impartialitatii justitiet. ...

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertagii.”

Astfel, autoril urmeaza sa prezinte argumente privind aspectul proportional de
resptringere a drepturilor previzute de lege la aminarea termenului de punere in
aplicare a normelor ce le reglementeazi. Reiesind din cele expuse si in lipsa unor

argumentdri justificate, normele de restringere a drepturilor constitutionale nu pot fi
acceptate.

16. La art. XXVII, Codul contraventional nr.218-XVI din 24.10.2008

La pct.3, in lipsa unor argumente privind necesitatea normelor de modificare,
a alin.(1) — (4) al art.298 Cod contraventional consideram ca acestea, desi sunt de
ordin redactional si de concretizare, insd pot duce la tdlmaciri diferite. Nu este clar,
care este necesitatea, daca nu se modificd sensul si nu se urmdreste aducerea in
concordantd a normei modificate cu alte acte legislative. De altfel, sintagma
“bugetele de toate nivelurile”, se utilizeazd pe larg in textul Codului fiscal si se
aplicd de mai mult timp, iar art.IX din proiect nu prevede modificéri in acest sens.

De asemenea, atentionam c3, pentru utilizarea notiunii "mijloace publice”,
aceasta necesitd a fi definitd prin Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar
(la art.VII din proiect), pentru a atribui normelor in care se utilizeaza un continut
clar si fard echivoc. Pentru a exclude tdlmicirile diferite a notiunii date, se va
preciza dacd se au in vedere toate mijloacele, cum ar fi: mijloace financiare, precum
bani, venituri de primit, imprumuturi etc.; mijloace fixe precum proprietiti,
echipamente si utilaje, infrastructura fizica, obiecte de patrimoniu, bunuri militare si
de apdrare, resurse naturale; mijloace intangibile, precum explorari de minereuri s.a.

Pentru a se evita enumerarea bugetelor si fondurilor respective, poate fi
utilizata sintagma “mijloacele bugetelor componente ale bugetului public national”,
conform art.131 din Constitutie si art.2 din Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar. Aceastd sintagma, desi nu este definitd, se regiseste si In proiectul
legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-tiscale nr.2354 din 27.10.2011. In
cazul in care se doreste specificarea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald, sugeram utilizarea textului “mijloacele bugetelor si fondurilor
componente ale bugetului public national”.

in textul alin.(5) al art.298, in redactia propusa de autori, se utilizeaza atit
notiunea de “bani publici”, cit si “mijloacele bugetului de stat sau ale bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale”, fard a se tine cont de modificarile propuse la
alin.(1) - (4).

Argumentul, privind necesitatea excluderii din norma de dispozitie a sumet ce
constituie valoarea minima a contractuiui de achizitie, supus inregistrarii obligatorii
in unitatile teritoriale ale Trezoreriei de Stat, precum cd, ar fi cu scop de evitare a
necesitatii de intervenire de mai multe ori cu modificari la Codul contraventional nu
poate {1 retinut, deoarece art.298 nu a fost supus modificarii in acest sens nici o data.
Cit priveste trecventa modificarilor H.G. nr.148/2008, aceasta, la fel, nu a suportat
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modificiri in ultimii 4 ani. Insa, constatam ca prin H.G. nr.403 din 13.06.2012 a fost
modificatd structura organizatoricd a Ministerului Finantelor, care a determinat
necesitatea substituirii cuvintelor "Trezoreria de stat” cu cuvintele "Trezoreria de
Stat sau in una din trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor”.

Totodata, este binevenitd delimitarea normei cuprinse la alin.(5) ce constituie
contraventia "admiterea de citre institutiile finantate de la bugetele de toate nivelele
a datoriilor creditoare cu termenul de onorare expirat” in alineat nou, alin.(7).

17. La art.XXVIII, Legea nr.276-XVI din 18 decembrie 2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire

la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, a se vedea obiectiile expuse la
art. XXV din proiect.

18. La art.XXIX, Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici

Normele de modificare previzute la art. XXIX vor avea urmatoarele efecte:

I. Trecerea functionarului public intr-o treaptd de salarizare superioara
conform alin.(9) din art.6, prin "utilizarea alocatiilor bugetare prevazute pentru anul
financiar respectiv’ nu va fi posibild, pe motivul lipset de alocari de mijloace
financiare suplimentare, care vor i necesare in acest scop.

2. Totodatd, norma de completare este restrictionara si contravine unuia din
multiplele principii ale sistemului de salarizare a functionanlor publici — motivarea
de a evolua in carierd a functionarilor publici, expres stabilit in art.2 lit.d) din Legea
nr.48/2012.

3. Taragdnarea punerii in aplicare a prevederilor art.10 din Legea nr.48/2012
contravine prevederilor alin.(3) din acelasi articol, care prevede ca ”premiul anual se
plateste In anul urmator celui pentru care se face premierea” si va duce la pierderea
credibilitatii fatd de autorititile statului, descurajarii si lipsei de motivare a
functionarilor publicii din intreg sistemul serviciului public.

4. Norma de modificare contravine principiilor consecutivitatii, stabilitatii si
predictabilitatii normelor juridice stabilit la art.4 alin.(3) lit.b) din Legea privind
actele legislative nr.780/2001. Legea nr.48/2012 a intrat in vigoare la 1 aprilie 2012,
cu exceptia art.8 si art.10 care urmau sé fie puse in aplicare incepind cu 01.01.2013,
iar urmeare adoptarii proiectului de lege vor f1 puse in aplicare incepind cu
01.01.2013. Retesind din practica vicioasd de aminare a termenelor de punere in
aplicare a normelor juridice in domeniul salarizdrii, nu poate fi exclusd nici
perspectiva de aminare ulterioara sau de abrogare a normelor in cauza.

4. Atentionam ci, normele de modificare pot aduce atingere prevederilor
constitutionale stabilite la art.43, care garanteaza cd: "Orice persoand are dreptul la
munc4, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile §i satistdcatoare de munca,
precum si la protectia impotriva somajului”.

Potrivit art.126 alin.(2) lit.g) din Legea Supremad, statul trebuie sd asigure
"sporirea numdrului de locurt de munci, crearea conditiilor pentru cresterea calitatii
viegii”.



Dreptul la munca si la protectia muncii, prevazut la art.43, face parte din
categoria drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului. Art.54 “Restringerea
exercifiului unor drepturi sau al unor libertdti” din Constitutie prevede ca, in
Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului. Exercitiul drepturilor si
libertatilor nu poate fi supus altor restringert decit celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare
in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitagii altor persoane, impiedicdrii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si impartialitdtii justitiei.
Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertdtii.

5. Autorii nu au prezentat nici un argument privind aspectul proportional de
resptringere a drepturilor prevazute de lege prin aminarea punerii in aplicare a
normelor ce le reglementeazi, examinat in raport cu alte capitole de cheltuieli
publice. De asemenea, nu s-a luat in consideratie rata inflatiei si nivelul de trai a
angajatilor din sectorul bugetar si a functionarilor publici. Pentru diminuarea
deficitului bugetar urmeaza a fi aplicate masuri cu caracter economic, $i nu masuri
de restringere a drepturilor salariale, aminare sau abrogare a normelor de stimulare,
premiere, acordare a indemnizatiilor unice la nasterea copilului s.a.. Aceste masuri
nu pot ti aplicate decit in cazul constatarii imposibilitatii definitive de reducere a

cheltuielilor la celelalte capitole de cheltuieli bugetare ce pot fi planificate pentru
anul urmatorul.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competen{a exclusiva a
Parlamentului. o
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