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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. K /. f
din 37/ meOtr 2016

AVIZ
asupra proiectului de lege privind Codul de etici §i conduita
a deputatului in Parlament

Guvernul a examinat proiectul de lege privind Codul de etici si conduiti a
deputatului in Parlament, Tnaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 135 din
4 aprilie 2016) de catre un grup de deputati in Parlament, §i expune urmitoarele.

Obiectie generald privind conceptul proiectului:

Proiectul stabileste standardele de conduitd a deputatilor in Parlament pe
durata mandatului, precum si in raport cu diferiti subiecti. Totodats, prevederile
acestuia nu fac o distinctie clard dintre normele de conduitd si eticd, precum si
incalcarile in raport cu acestea, ceea ce provoacd dificultdti la interpretare.
Suplimentar, proiectul contine dublarea normelor similare din Regulamentul
Parlamentului, Legea cu privire la statutul deputatului in Parlament, referitoare la
incompatibilitdtile deputatilor, participarea la sedintele plenare ale
Parlamentului, procedura de vot, sanctiunile disciplinare §i modul de aplicare a
acestora, care nu au legéturd temeinicd cu ipotezele juridice reglementate.

Obiectii de continut §i de tehnica legislativa:

1. Potrivit clauzei de emitere, proiectul face parte din categoria legilor
organice, iar in pct. 9 din nota informativi se mentioneazid ci acesta se
incadreaza in categoria legilor ordinare.

Laart I:

2. Alin. (1) necesitad reexaminare in partea in care stabileste cd sus-numitul
Cod trebuie respectat de catre toti deputatii in mod obligatoriu. Or caracterul
obligatoriu al normelor juridice rezida din esenta acestora. Mai mult decit atit, in
conformitate cu art. 3 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative actul legislativ are un caracter statal, coercitiv, general si
impersonal §i, o datd intrat in vigoare, este executoriu i opozabil tuturor
subiectelor de drept. De asemenea, nu este clard semnificatia ,,comportamentului
profesional” care trebuie respectat de citre deputati.

3. La alin. (2) lit. c), potrivit caruia scopul Codului este recunoagterea
faptului cd activitatea in cadrul Parlamentului reprezintd increderea opiniei
publice, precum si alin. (3)-(4), care se referd la raportul Codului cu imunitatea
parlamentard si viata privatd nu se integreazd armonios in ipotezele juridice
reglementate de art. 1. Suplimentar, alin. (4) nu exprima un gind terminat.
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Laart. 2:

4. Definitiile din articol nu realizeazd o configurare explicitd a notiunilor
folosite in noua reglementare, pentru a se asigura intelegerea lor corectd si a se
evita interpretarile gresite.

La notiunea ,lobbysm”, sintagma ,acte legislative, normative” se
recomanda a fi substituitd cu sintagma ,,acte normative”, aceasta fiind o notiune
generica pentru toate categoriile de acte legislative, implicit cele legislative.

5. Propunem excluderea art. 3 din considerentele expuse la pct. 2 al
avizului.

Laart. 4:

6. Alin. (1) nu se integreazi logic in continutul articolului ,Principii de
conduitd a deputatului”.

7. La lit. b), consacrat principiului legalitatii, sintagma ,,deputatul este
obligat sd adopte decizii” ar fi potrivit de exclus. Or deputatul nu adoptd acte
juridice de sinestétdtor, acesta participd la examinarea colectivd a problemelor
ce tin de competenta Parlamentului, la dezbaterea si adoptarea proiectelor puse la
ordinea de zi a sedintei Parlamentului. Mandatul parlamentar are un caracter
colectiv, deputatul in exercitarea mandatului exercitind colectiv vointa poporului
si nu vointa proprie.

Laart. 5:

8. Alin. (1) urmeazd a fi exclus, deoarece este lipsit de densitate
normativd. Constitutia Republicii Moldova, Legea nr. 39-X1II din 7 aprilie 1994
despre statutul deputatului in Parlament determind statutul deputatului in
Parlament, dar nu conduita acestuia in cadrul sedintelor plenare, comisiilor
permanente, speciale si de ancheta ale Parlamentului.

9. Alin. (4) prevede ca, in timpul sedintelor plenare, sedintelor comisiilor
permanente, speciale si de anchetd ale Parlamentului, deputatii sint obligati si
respecte tinuta oficiald. Totodata, proiectul nu elucideazd semnificatia unei astfel
de tinute.

Suplimentar, stabilirea, prin articolele 5 §i 6 a unor norme de conduitd
distincte in cadrul si in afara sedintelor plenare, comisiilor permanente, speciale
si de anchetd nu se considerd judicioasd, in conditia in care aceste norme de
conduitd ar fi similare. Totodatd, se constatd cid anumite interdictii in afara
sedintelor (prevdzute la art. 6) nu se regisesc la art. 5 privind interdictiile in
cadrul sedintelor plenare (spre exemplu, interdictia calomniei), ceea ce
presupune admiterea unui comportament diferit in functie de locul desfasurarii
activitatii deputatilor. Tinind cont de cele expuse, propunem stabilirea normelor
de conduita pentru ambele situatii intr-un singur articol.

10. Sintagma ,,dreptului omului”, utilizati in art. 6 alin. (1), urmeazi a fi
substituitd cu sintagma ,,drepturilor omului”.

11. La art. 7, referitor la conduita in cadrul relatiilor internationale, nu este
justificatd o asemenea distinctie restrictiva. In plus, alin. (2) dubleazi prevederea
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similard a art. 3 alin. (2) referitor la obligatia respectérii prevederilor Codului in
cadrul vizitelor si deplasarilor de serviciu a deputatilor.

12. La art. 8 nu este clar in ce constd obligatia deputatului de a da dovada
de profesionalism 1n timpul comunicarii cu alegétorii.

13. Art. 10 urmeazd a fi reexaminat prin prisma Legii nr. 982-XIV din
11 mai 2000 privind accesul la informatie. Fumnizorii de informatii, adica
posesorii informatiilor oficiale, obligati sa le furnizeze solicitantilor in conditiile
legii mentionate, sint autoritétile publice statuate la art. S din aceastd lege.

14. La art. 11, care prevede interdictia solicitarii sau acceptdrii de cadouri,
servicii, favoruri, invitatii, gesturi de ospitalitate sau orice alt avantaj, destinate
personal deputatilor, familiei sale sau persoanelor apropiate este neclara referinta
la indeplinirea ori abtinerea de la indeplinirea obligatiilor deputatului in legaturd
cu 0 cauza care urmeazi a fl examinatd de catre acesta. Suplimentar, deputatii
sint persoane care detin functii de demnitate publica prevézute in anexa la Legea
nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd. Interdictia statuatd de articolul 11 se regaseste in art. 23 din
Legea nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese.
Dublarea acelorasi reglementdri nu este necesard. Paralelismele in legislatie
trebuie evitate, Mai mult decit atit, deputatilor in Parlament urmeaza a le fi
aplicate doud acte legislative (Legea privind conflictul de interese si Codul de
eticd si conduita a deputatului in Parlament).

15. Art. 12 se recomandd a fi exclus, deoarece dubleazi prevederile
respective din Legea privind conflictul de interese.

16. Articolele 13-16 nu tin de continutul prmectulul propus, care urmeaza
sd contina doar reglementan privind normele de eticd si conduiti a deputaulor in
deputatllor la sedintele plenare ‘ale Parlamentului $l ale organelor sale de lucru
(art.14), cit si procedura de vot (art. 15) sint reglementate de Legea despre
statutul deputatului in Parlament si de Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797-X11I din 2 aprilie 1996. : ,

Blocarea procedurii de transmitere a legii adoptate Pregedintelui
Republicii pentru promulgare, prevazute de art. 15 alin. (6) contravine art. 74
alin. (4) din Constitutie, potrivit careia legile adoptate se transmit spre
promulgare Presedintelui Republicii Moldova.

Modul de depunere a declaratiei de interese personale (art. 16) este
reglementat de Legea privind conflictul de interese.

17. Este neclard necesitatea reglementarii de la art. 17 privind relatia
deputatului cu personalul din Secretariatul Parlamentului. Deputatii nu angajeaza
personalul Secretariatului. Potrivit art. 14 alin. (1) lit. k) functionarii publici din
Secretariatul Parlamentului §i personalul din cadrul cabinetelor persoanelor cu
functii de demnitate publicd din Parlament sint angajate in functie de ctre
Presedintele Parlamentului.

Personalul din Secretariatul Parlamentului, inclusiv cel din cabinetul
deputatilor in Parlament, exercitd atributiile statuate in Regulamentul de
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organizare §i functionare a Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova,
aprobat de Biroul permanent al Parlamentului.

18. Art. 18, privind angajarea dupi finalizarea mandatului de deputat, are
un continut defectuos §i nu are legatura tematica cu proiectul propus.

Codul reglementeaza conduita deputatului in exercitarea functiei sale pe
perioada duratei mandatului. Prin urmare, se considerd nejudicioasd stabilirea
unor restrictii de activitate dupd expirarea mandatului. Libertatea muncii
constituie un principiu fundamental al reglementarii raporturilor de munci, ce
include dreptul la munca liber aleasd sau acceptatd, dreptul alegerii profesiei si
ocupatiei. Acest principiu este consfintit in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului (art. 23), Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale (art. 6), Constitutia Republicii Moldova (art. 43).

Suplimentar, Codul civil al Republicii Moldova nu opereazi cu notiunile
de ,,contract de consultantd” sau ,,contract comercial”.

19. La art, 19 este de mentionat c& activitdtile de lobby sint permise in
anumite conditii si nu trebuie confundate cu activititile ilegale si sanctionate la
nivel penal. Activitatile de lobby nu trebuie si interfereze cu dispozitiile Codului
penal, or acestea nu sint ilegale.

La art. 20:

20. Nu se elucideaza expres statutul Comisarului pentru etica. Indirect, din
normele indicate la art. 20 alin. (2) si alin. (5), art. 22 alin. (4) rezultd ci acesta
va detine calitatea de functionar public. Potrivit art. 30 alin. (5) din Legea
nr. 158-XVI din 4 iulie 2008, raporturile de serviciu ale functionarului public se
realizeazd pe o perioadd nedeterminatd, cu exceptiile previzute de Legea
nr. 158-XVI din 4 iulie 2008. Contrar legislatiei in vigoare, in mod inovativ, se
intentioneaza numirea comisarului pentru eticd pentru un termen de 6 ani, farad
posibilitatea numirii pentru un alt mandat consecutiv. In acest mod, statutul
comisarului pentru eticd capdtd un caracter ,hibrid”, intre cel de functionar
public si cel de functie de demnitate publica. Instituirea unor astfel de inovatii
contravine cadrului de reglementare actual §i duce la crearea unui precedent care
nu se incadreazd in cursul insusit de Republica Moldova de reformare a
serviciului public.

Accesul la functia publica in bazd de concurs presupune numirea in functie
a candidatului pe criterii de profesionalism si nu pe criterii politice, acesta
bucurindu-se de stabilitate in functie, tocmai prin prisma calitdtilor de care
dispune si in dorinta de a evita presiunea si amestecul politicului in activitatea
profesionald a acestuia. Caracterul permanent al functiei publice asigura
continuitatea functionald in politica §i activitatea autoritdtilor publice in
conditiile, Indeosebi de crize si alternante neregulate ale guverndrii. De altfel, art.
5 din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 stabileste ca principii fundamentale ale
serviciului public pe cele ale legalitdtii, profesionalismului, impartialitatii,
independentei, responsabilitatii si stabilitatii, iar acestea nu se pot obtine decit
dacd i1 se asigurd functionarului public o numire in functie pe perioada

nedeterminati. Modul de numire in functie a comisarului de eticé, in care votul
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majoritar al deputatilor este determinant, reprezintd o caracteristicd aplicata in
cazul functiilor de demnitate publica. In acelasi sens, se constatd necesitatea
indeplinirii unor criterii de participare la concurs, interdictii, perioada limitata de
exercitare a functiei (art. 20-22 din proiectul de lege), care diferd de cele expuse
in Legea nr, 158-XVI din 4 iulie 2008.

Acelasi alin. (2) stabileste c@ pozitia comisarului de eticd este echivalentd
cu cea a secretarului general al Parlamentului. Tinind cont de norma respectiva,
Comisarul pentru eticd ar urma sd detind statutul de functionar public de
conducere de nivel superior. Categoriile functionarilor publici de conducere de
nivel superior si de conducere sint enumerate limitativ in art. 8 5i 9 din Legea nr.
158-XVTI din 4 iulie 2008 si se referd, in general, la functii de conducere a unor
autorititi publice sau a aparatului (secretariatului), subdiviziunilor intemne din
cadrul acestora. Aceste categorii de functii publice nu sint compatibile cu cea a
comisarului de eticd, care nu exercitd activititi manageriale specifice unui
functionar public de conducere de nivel superior.

La acelasi subiect, prin echivalarea pozitiei comisarului de eticd cu cea a
secretarului general al Parlamentului, pare a se acorda aceleasi competente celor
doua functii in partea ce tine de conducerea Secretariatului Parlamentului.

Deoarece deputatii sint persoane cu functii de demnitate publicd, se
considerd mai judicioasd solutia ca si persoana investitd oficial cu atributii de
supraveghere a eticii gi conduitei deputatilor, inclusiv de initiere a unei anchete
de serviciu in raport cu un deputat, s& detina statutul de demnitar.

Prin prisma obiectiilor enuntate, se propune includerea functiei
comisarului de eticd in categoria functiilor de demnitate publicd, precum si
excluderea din proiect a referirilor la Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008.

21. Conform alin. (6), comisarul de eticd dispune de suficient personal si
mijloace bugetare pentru ca s functioneze eficient. Prin urmare, necesitd a fi
clarificat in proiect dacd comisarul pentru eticd va fi asistat in exercitarea
atributiilor de o subdiviziune instituitd 1n acest sens (cabinet, serviciu, secretariat
etc.) sau dacd acesta va fi incadrat intr-o subdiviziune existentd a Secretariatului
Parlamentului. De asemenea, se va analiza cum se va asigura independenta
comisarului prin prisma faptului ca atit personalul, cit si resursele bugetare pare
cd se vor repartiza de cétre secretarul general in calitatea sa de conducétor si
ordonator de credite in cadrul Secretariatului Parlamentului, ceea ce inci o dati
demonstreaza echivalenta nejudicioasd intre functia de comisar de etica si cea de
secretar general al Parlamentului,

22, La art. 21 alin. (2) lit. a) dubleazéd prevederile lit. d) din alin. (1)
referitor la antecedentele penale.

Laart. 22:

23. Se va revedea notiunea de ,,aparatul Presedintelui Parlamentului” de la
alin. (2) lit. a), o astfel de subdiviziune neregasindu-se in structura Secretariatului
Parlamentului.

24. Lit. b) din alin. (2), care prevede un reprezentant al Curtii

Constitutionale in componenta comisiei de concurs pentru selectarea
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candidatului la functia de Comisar pentru eticd, urmeaz3 a fi exclusd, avind in
vedere statutul Curtii Constitutionale.

25. Lit. ¢) din alin. (2) urmeaz3 a fi reformulata tinind cont de Legea nr. 52
din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), care
prevede institutia Oficiului Avocatului Poporului, acesta fiind succesorul de
drept al Centrului pentru Drepturile Omului.

Alin. (3):

26. In concordanti cu lit. ¢), Comisarul pentru eticd este demis pentru
comiterea faptelor stabilite la art, 24. Dar acest articol stabilegte

Starea de mcompatlblhtate constltule temei pentru destituirea din functie
doar in cazul In care nu a fost eliminati situatia de incompatibilitate in termenul
prevdzut de lege.

27. Lit. d), care prevede demiterea Comisarului pentru comiterea faptelor
ilicite ce cad sub incidenta dreptului penal, are o formulare defectuoasi, avind in
vedere acceptiunile notiunilor de ,fapte ilicite” si ,,dreptul penal” Infractiunile
(fapte prejudiciabile) sint previzute de legea penala.

La art. 24:

28. Alin. (1) urmeazd a fi reformulat in sensul stabilirii exprese —
comisarul pentru eticd nu este in drept sa exercite oricare altd functie retribuits,
cu exceptia activitatii didactice st stiintifice.

29. Alin. (2) se contravine cu art. 21 alin. (3), potrivit ciruia nu poate
candida la functia de comisar pentru eticd persoana care a fost deputat in
Parlament sau membru al Guvernului in decursul ultimilor 8 ani.

30. Art. 25 este prea voluminos, nu este redactat intr-un limbaj juridic
specific actelor normative. Este inacceptabild utilizarea informatiilor anonime
pentru initierea anchetei din oficiu, statuatd la alin. (8) din acelasi articol.

31. Art. 29 alin. (1) stabileste Comisia juridicd, numiri §i imunitati
examineazd cazurile de incilcare a eticii in conformitate cu art. 26 alin. (1) din
Legea despre statutul deputatului in Parlament, insd referinta la articolul
respectiv este incorectd, acesta referindu-se la garantiile de exercitare a
mandatului de deputat.

Totodata, prevederile cap. VI referitoare la atributiile Comisiei juridice,
numiri st imunitati urmeaza sa se regiseasca in regulamentul Parlamentului.

32. Cap. VII nu coreleazd cu prevederile cap. 11 din Regulamentul
Parlamentului, care reglementeazd sanctiunile si modul de aplicare a acestora
deputatilor. Dublarea acelorasi norme nu este oportuna.

Suplimentar, sanctiunile de la art. 35 alin. (1) lit. e)-g) referitoare la
intoarcerea citre donator a cadoului, valorii acestuia, gestului de ospitalitate,
sumei banesti, avantajului primit, precum §i rambursarea oricarui profit, avantaj,
beneficiu ilicit si a Indemnizatiilor primite in calitate de deputat urmeazi a fi
revizuite din considerentul ca, in parte, sint consumate (intoarcerea gestului de

ospitalitate, beneficiului, avantajului primit, indemnizatiilor primite in calitate de
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deputat), altele nu constituie o sanctiune 1n sine (intoarcerea cétre donator a
cadoului, valorii acestuia, sumei bénesti, precum si rambursarea oricirui profit,
avantaj, beneficiu ilicit), ci o obligatie in sensul art. 23 alin. (3) din legea privind
conflictul de interese (,,cadourile a céror valoare depaseste limitele stabilite de
Guvern se transmit in gestiunea organizatiei publice respective™).

33. Cap. VIII necesita revizuire esentiald, tinind cont de prevederile art. 30
din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, referitor
Ja continutul dispozitiilor finale ale unui act legislativ.

34, La art. 38 alin. (1) nu este necesar. Modul de intrare in vigoare a legii
este reglementat de articolul 76 din Constitutia Republicii Moldova. Proiectele
de legi contin prevederi privind momentul intrédrii in vigoare doar in cazurile
intrarii acestora in vigoare la o data ulterioara publicarii.

34. Prevederile proiectului implicd cheltuieli financiare suplimentare.
Totodatd, nota informativd la proiect nu contine fundamentarea economico-

financiard a acestora, conform prevederilor art. 20 lit. d) din Legea privind actele
legislative.
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