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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8386 din 08.12.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
308/2017; Legea nr.75/2020; Legea nr.62/2008, Codul de executare;
legea nr.220/2007)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legil integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

|I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr,100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii:

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativa a acestuia si anuntul privind consultarea publics a proiectului, se
regdsesc pe pagina web oficiald a Parlamentului, dupd cum urmeazs: https://www.partament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6259/tanguage/ro-RO/Defauilt.



aspx; https://www.parIament.md/ActuaIitate/Anun%cS%
9buri/tabid/285/Content|d/8163/Page/0/language/ro-RO/DefauIt.aspx

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.n)-d) al Legii nr.239-XV| din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Nota informativd a proiectului nu delimiteazd exhaustiv, finalitatea scontatd a acestuia.

Analiza amendamentelor propuse, denotd faptul ¢d scopul acestora este optimizarea cadrului
normativ national de resort si asigurarea convergentei acestuia cu standardele internationale de
referintd si recomandarile expertilor formulate in contextul evaludrilor periodice efectuate {Comitetul
Moneyval, Comitetul Consultativ Independent Anticoruptie (infiintat prin decret prezidential)).

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, nu promoveazd interese private ce contravin interesului public general (in
sensul previzut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

|.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
‘normative sunt insotite de ,noto informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ,

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitatite urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativd aferentd proiectului:

- denurnireg sau numele autorului si a participantifor la elaborarea proiectului actului normativ
{inaintat ca initiativd legislativd a deputatilor in Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate cu
art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996, fiind elaborat de catre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spildrii Banilor);

- conditiife ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (i) evaluarea
periodicd (cea de-a V-a rundd pentru o perioadd de 5 ani, care a cuprins anii 2012 - 2017) a
sistemelor nationale de prevenire si combatere a spaldrii banilor In vederea stabilirii gradului de
implementare a Recomanddrilor Grupului de Actiune Financiard Internationald; i) Comitetul
MONEYVAL al Consiliul Europei a apreciat progresul inregistrat de Republica Moldova de la uitima
evaluare care a avut loc in 2012, dar in acelasi timp, a prezentat recomanddri privind actiunile care
urmeazs a fi intreprinse de citre autorititile nationale si entitatile raportoare it vederea redresarii
anumitor aspecte ce necesitd imbunétatire; /i) adoptarea Directivei 2018/843 ce vizeaza nhecesitatea
adoptarii unor misuri legislative pentru a combate riscurile legate de problema anonimatului aferent



tranzactiilor cu monede virtuale);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (prevederile proiectului vizeazs
amendamente consistente ce vizeazd i} Legea nr. 308/2017 (revizuirea normelor privind Beneficiarul
efectiv, Persoanele expuse politic”, Activitatea de furnizor de servicii privind monedele virtuale,
Aplicarea prin mijloace de identificare electronicd a masurilor de precautie privind clientii, Masurile
aplicate cu privire la tarile/jurisdictiile cu risc sporit desemnate de citre Grupul de Actiune Financiari
Internationald, instituirea Centrului de instruire continua in domeniul prevenirii si combaterii spal3rii
banilor si finantdrii terorismului; reglementarea notiunilor de "moneda virtuald” si “furnizor de
servicii privind monedele virtuale” si incadrarea notiunilor de “constructie juridicd” si "furnizori de
servicii pentru fiducii, societd{i si alte entitati sau constructii juridice”; revizuirea listei entitatilor
raportoare ce cad sub incidenta prevederilor Legii nr. 308/2017; etc. i) Legea nr. 75/2020
(reglementarea categoriilor de control; excluderea prevederilor privind fisa de conformitate si a
sanctiunilor aferente nerespectarii cerintelor privind completarea fisei de conformitate in termenul
stabilit de legislatie; atribuirea deciziilor emise de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spilirii Banilor
statutului de document executoriu; excludere a prevederilor aferente obligatiei de oferire a accesului
public la informatia privind beneficiarul efectiv {in contextul deciziei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene privind declararea prevederilor art. 1 (15), lit. {c) din Directiva 2018/843/UE drept
nevalabile); etc.);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatio Uniunii Europene (in procesul de elaborare a proiectului au fost utilizate in
ansamblu prevederile atft a Directivei 2018/849 ¢it si a recomandirilor din raportul de evaluare a
Comitetului Moneyval, totodati fiind propuse modificiri impuse de realititile de dezvoltare
‘economica gi financiard ale Republicii Moldova. Proiectul respectiv reprezintd un exercitiv de
continuitate a armonizarii legislatiei nationale n domeniul prevenirii si combaterii spalérii banilor i
finantarii terorismului);

- modul de-incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare {Urmare a aprobdrii prezentului proiect
de lege, autoritdtile cu competente Tn domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finant3rii
terorismului vor elabora si/sau modifica regulamentele, instructiunile si/sau ghidurile sectoriale in
vederea ajustdrii cu prevederile din proiectul aprobat).

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard". Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea prevederilor propuse nu necesitd cheltuieli suplimentare de la bugetu! de stat.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertizi
anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnica legislativd statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textuf proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]



1) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g} se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...J".

Textul proiectului este expus, preponderent, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.&n

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor

publice reglementatd Tn proiect
Prevederile proiectului, vizeazd activitatea entitdtilor publice/agentilor publici responsabili de
implementarea masurilor de prevenire si de combatere a spdlarii banilor si a finantarii terorismului {in
conditiile Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului). Analiza amendamentelor propuse denotda unele carente ce pot determina
disfunctionalitatea proceselor administrative reglementate si riscuri de coruptie aferente proceselor
reglementate. Aspectele date sunt analizate suplimentar Tn compartimentul lll al prezentului raport
de expertizd anticoruptie.

il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lli. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.6
Articol |. Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spélarii banilor si finantarii
terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 58-66 art. 133 din 23.02,2018), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza: [...] 6. Se completeazd cu articolul 52 cu
urmatorul continut: "Art. 52, Beneficiarul efectiv

[...] (3) Tn cazul n care, tn cadrul aplicirii masurilor de precautie privind clientii, entititile
raportoare, constatd neconcordantd intre informatiile disponibile in Registrul de stat al
persoanelor juridice privind beneficiarul efectiv si informatiile prezentate de citre client privind
beneficiarul efectiv, informeaza in termen de 5 zile lucrdtoare Serviciul Fiscal de Stat si Agentia
Servicii Publice. Tn acest caz, entititile raportoare sint obligate si nu efectueze nicio activitate sau
tranzactle mclusw prmtr-un cont de platl sa nu stabileasca nicio relatie de afaceri ori s3 mcetgz

la organul Inregistrarii de stat.
(4) Pe baza informatiilor transmise de entitatile raportoare, Agentia Servicii Publice efectueazi

inscrierea provizorie Tn Registrul de stat al persoanelor juridice privind existenta unel
neconcordante. Dupa solutionarea neconcordantei, Agentia Servicii Publice radiazd inscrierea




provizorie,

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, contin deficiente generice, care pot determina riscuri de coruptie
aferente proceselor reglementate. Tn context, se remarcd reglementarea lacunard a termenelor
administrative relevante desfasurdrii unor anumite proceduri administrative (i) termenui in care entitatea
raportoare urmeazd s& Tnceteze o relatie de afaceri existentd si s3 solicite clientului actualizarea datelor
privind beneficiarul efectiv la organul inregistrarii de stat;_ii} termenul de radiere a inscrierii provizorii de
cdtre Agentia Servicii Publice si temeiul realizarii acesteia {la cerere/din oficiu)).

Carentele prenotate, determind preconditii pentru interpretarea extinsd a normei si aplicarea aleatorie a
acesteia, atit de cdtre agentii publici responsabili de implementarea normei, cit si de citre subiectii privati
vizati de actiunile acestora. Lipsa unor termene concrete conditioneazi discretia excesivd a agentului public,
de a aprecia i stabili, in fiecare caz separat, termene care 7i sunt convenabile, atdt pentru propriile actiuni,
cat gi pentru actiunile altor subiecti de drept cdrora aceste termene le sunt aplicabile.

Recomandari:
Reglementarea termenului administrativ relevant executdrii actiunilor prescrise.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-2

Art.l pct.25.
25. La articolul 21 alineatul (9) litera f) se exclude.

Obiectii:
Conform prevederilor art.21 alin.(2) al Legii supuse modificérii, Functia de director al Serviciului si cea de
director adjunct al Serviciului sint functii de demnitate publics, reglementate de legisltatia speciold,

Potrivit, art.21-22 al Legfi Nr.199 din 16-07-2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd: Articolul 22, Incetarea mandatului

(1) Exercitorea mandatului inceteazd la expirarea termenului, dacd mandatul nu este prelungit in modul
stabilit de lege, sau inainte de termen.

(2) In cazul demnitarului ales, incetarea inginte de termen a mandatului are loc in conditiile previzute de
legislatia speciald ce reglementeazd activitatea demnitarului respectiv.

(3} In cazul demnitarului numit, incetarea inainte de termen @ mandatului are loc prin revocarea sau, dupd
caz, eliberarea din functie a demnitarului in temeiul actului administrativ al autoritdtii care l-a numit in
functie.

(4) Dispozitiile alin. (3) nu se aplicd demnitarilor pentru care legea speciald ce reglementeazd activitatea
acestora prevede o aftd procedurd de incetare a mandatului inainte de termen,

Articolul 23, Réspunderea demnitarului

(1) Demnitarul isi exercitd mandatul cu bund-credingd. Tn cazul incdlcdrii acestei prevederi, demnitarul poartd
réspundere personald.

(2) Incdlcdrile comise In exercitiul mandatului atrag rdspunderea disciplinard, civild, contraventionald sau
penald in conditiile legii,

(3) Neexecutarea sau executarea necorespunzdtoare de citre persoona cu functie de demnitate publicd a
ebligatiilor, prerogativelor si competentelor sale, indiferent de prezenta culpei, poate atrage dupd sine
revocarea sau eliberarea din functie. Temeiul si cauzele revacdrii sau eliberdrii din functie din motive
imputabile demnitarului se vor indica in actul administrativ corespunzétor.




(4) Demnitarul are dreptul sé atace in instanta judecdtoreascd actul administrativ de eliberare din functie
doar in cazul cind legea statueazd acest drept.

in context, se remarca faptul ¢ operarea amendamentului propus, conditioneaza abrogarea unui temei de
revocare din functie a directorului Serviciului sau a directorului adjunct al Serviciului si lipsa unui mecanism
legal de evaluare si apreciere a rezultatelor activitdtii acestora si eventualei sanctiondri prin demitere
{revacare).

Constientizarea impunitatii personale pentru eventualele abuzuri sdvérsite in procesul de aplicare a legii,
poate determina multiple riscuri aferente activitatii agentului public vizat, periclitind atit integritatea
profesionald a agentulul public vizat, cit si integritatea institutionald in cadrul entitatii publice.

Recomandari:
Reconsiderarea amendamentului propus prin prisma riscurilor delimitate supra si excluderea acestuia din
cuprinsul protectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa responsabilitatii clare pentru incélcari « Incurajarea sau facilitarea actelor de:
~ abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu

e Lipsa sanctiunilor clare

Art.l pct.10

Articol I. Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului {(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 58-66 art. 133 din 23.02.2018}, cu
modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza: [...] 10. Se completeazd cu articolul 81 cu
urmitorul continut: ”Articolul 8' . Persoanele expuse politic (2) Lista functiilor care determina
calitatea de persoand expusd politic in conformitate cu prevederile prezentei legi se elaboreaza si

se aproba de citre Guvern.

Obiectii:
Prevederile proiectului citate supra, stabilesc atributii extensive de reglementare in sarcina executivului, or
domeniul de interventie normativa prescis, coincide cu domeniul de interventie al legiuitorului. Tn context,
se accentueazd faptul cd executivul are sarcina de a adopta acte normative intru executarea legii, si nu de
completare a ei sau de instituire a unor norme primare contradictorii scopului, principiiler i dispozitiilor
acestuia.

Se remarca faptul cd acquisul comunitar de referintd, dispune de stabilitatea si predictibilitatea necesara a
normelor juridice de a reglementa raporturile sociale vizate, delimitind exhaustiv categoriile de subiecti
considerati ca fiind persoane expusd politic (art.3 pct.9 Directiva {UE) 2015/849 din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizérli sistemului financiar in scopul spalarii hanilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului [UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei}, dupd cum
urmeazd: Articolul 3 »

9. ,persoand expusd palitic” inseamnd a persoand fizicd cdreia | se Incredinteazd sau i s-au Incredintat functii
publice importante si include!

(o) sefi de stat, sefi de guvern, ministri si ministri adfuncti sou secretari de stat;

{b) membri ai parlamentului sau ai unor organe legislative similare;

(c) membri ai organelor de conducere ale partidelor politice;

{d) membri ai curtilor supreme, ai curtilor constitutionale sau ai oltor instante judecdtoresti de nivel inalt ale




cdror hotdrdri nu fac obiectul altor cdi de atac decdt in circumstante exceptionale;

(e) membri ai curtilor de conturi sau ai consifiilor béncilor cen trale;

(f} ambasadori, insdrcinati cu afaceri si ofiteri superiori in fortele armate;

(g) membri ai organelor de administrare, de conducere sau de supraveghere ale intreprinderilor publice;

(k) directori, directori adjuncti si membri ai consiliviui de adrinistratie sau membri cu functii echivalente in
cadrul unei organizatii internationale. Nicio functie publicé mentionatd la literele (a)-{h) nu include persoane
care ocupd functii de rang mijlociu sau inferior;

Tn context, apreciind prin prisma practicii de reglementare a categoriilor de subiecii considerati ca fiind
persoane expusd politic (citate supra), se remarca faptul ca stabilirea prerogativei Guvernului In acest sens,
poate constitui un factor de rise, instituind posibilitatea stabilirii regulilor convenabile de insisi autoritatea
responsabild de executarea legii (respectarea exigentelor privind expunerea politica),

Recomandari:

Reglementarea exhaustivd a categoriilor de persozne expuse politic In cuprinsul proiectului in detrimentul
delegdrii Executivului atributiei de reglementare a acestora

Factori de risc; Riscuri de coruptie:

e Atributii extensive de reglementare o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- trafic de influentd

® Legalizarea actelor de:
- conflict de interese sifsau favoritism
- trafic de influenti

T

IV. Concluzia expertizei

Nota informativd a proiectului nu delimiteazd exhaustiv, finalitatea scontats a acestuia, Analiza
amendamentelor propuse, denotd faptul cd scopul acestora este optimizarea cadrului normativ
national de resort si asigurarea convergentei acestuia cu standardele internationale de referintd si
recomanddrile expertilor formulate in contextul evalugrilor periodice efectuate (Comitetul Moneyval,
Comitetul Consultativ Independent Anticoruptie {infiintat prin decret prezidential)).

Initiativa Tntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 fit.b)-d) al Legii nr.239-XV| din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost Intocmitd cu intrunireq
exigentelor de tehnicd legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017,

Analiza amendamentelor propuse denoti unele carente ce pot determina disfunctionalitatea
proceselor administrative reglementate si riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate (i)
terminologia neuniform utilizat3 n contextul reglementérii categoriilor de persoane expuse politic /i)
reglementarea lacunard a termenelor administrative relevante desfdsurdrii unor anumite proceduri
administrative jii) abrogarea unui temei de revocare din functie a directorului Serviciului sau a



directorului adjunct al Serviciului si lipsa unui mecanism legal de evaluare si apreciere a rezultatelor
activitatii acestora si eventualei sanctiondri prin demitere (revocare)).

Prin urmare, redactia proiectului necesitd a fi revdzutd prin prisma recomanddrilor Inaintate in
raportul de expertiza.

08.12.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
; Cristing CHISTOL , Inspector superior
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