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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.320 din 21.07.2022)

Directia generald juridicid a examinat proiectul de lege nominalizat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

Proiectul de lege este fnaintat cu titlu de initiativd legislativd de deputatii in
Parlament — dna Ina Coseru si dna Larisa Voloh. Procedura de inaintare corespunde
prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul are ca obiect de reglementare modificarea art.34 din Codul funciar
nr.828/1991, art.28 din Legea nr.149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si
piscicultura, art.6 din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietitii publice si articolele 9 si 11 din Legea nr.29/2018 privind delimitarea
proprietitii publice, in vederea reglementarii regimului juridic al terenurilor fondului
apelor si a raporturilor ce rezultd din folosinta corpurilor de api artificiale, in cazul
in care constructia hidrotehnicd este proprietate privats, cu impunerea platii pentru
folosinta terenurilor fondului apelor de cétre proprietarii constructiilor hidrotehnice.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in contextul
wmultiplelor solicitéri parvenite In adresa Parlamentului si Guvernului, cu referire la
clarificarea regimului juridic al bazinelor acvatice, si a criteriilor de determinare a
apartenentei iazurilor si bazinelor de apa in cadrul procesului de delimitare masivi.”

Necesitatea modificdrilor propuse este expusd de citre autori in Nota
informativa.

Prin continutul sdu normativ proiectul de lege se Incadreazi in categoria legilor
organice.,
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II. Concordanta cu legislatia in vigoare

1. Exercitarea dreptului de folosintd asupra terenurilor fondului apelor de catre
proprietarii constructiilor hidrotehnice cu titlu oneros, rezultéd din art.29 din Legea
nr.1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului Civil al Republicii Moldova,
modificat prin Legea nr.133/2018, care a introdus institutia de superficie in Codul
civil, pentru situatiile in care statul sau unititile administrativ teritoriale sunt
proprietarii terenului, iar alte persoane sunt proprietarii constructiilor pe acest teren.

Potrivit alin.(2) din art.29 din Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare
a Codului civil, superficiarul care detine superficie legald in temeiul alin.(1) lit.d)
sau €) este obligat sd achite in bugetul de stat sau, dupid caz, in bugetul local o
redeventd anuala, determinati in modul stabilit de Guvern ...

Prin urmare, superficia este un drept care se supune regulilor dreptului de
proprietate privind bunurile imobile. -

Potrivit art.459 din Codul civil bun imobil este — terenul, iar constructiile
lucrurile si lucrdrile atasate permanent la teren, precum clédirile, constructiile
subterane (chiar daca se extind asupra altor terenuri), obiectele acvatice separate,
plantatiile prinse de rddécini, roada neculeasi - constituie parte componenti a
bunului imobil, (art.460).

Dreptul asupra terenului si proprietatea asupra constructiei formeazi, in
conceptia Codului civil, o unitate indivizibild, adicd ele nu pot instriinate, decit
impreuna.

Tinind cont de faptul c&, proiectul propune modificari in reglementarea
domeniului public, precum si aplicarea institutiei de superficie legals la folosinta
terenurilor fondului apelor, este necesar Avizul Guvernului la proiectul dat.

2. Cu referire la Nota informativé, atentiondm cd informatia prezentatd nu
reflectd toate modificérile propuse. Astfel, lipsesc informatii referitoare la
necesitatea modificérii Codului funciar (Art.I din proiect). La compartimentul I din
Notd se face o trimitere eronatd la modificarea Legii pentru punerea in aplicare a
Codului Civil al Republicii Moldova, iar structura descrisa la compartimentul IV nu
corespunde structurii proiectului prezentat.

De asemenea, mentiondm cid “Fundamentarea economico-financiard” din Nota
informativd, nu corespunde cerintelor Legii nr.100/2017, deoarece nu contine
informatii clare referitoare la impactul economico-financiar, nu indicd cheltuielile
(bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului act
normativ gi, dupd caz, a veniturilor generate de noile reglementéri, precum si
argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitatii adoptirii actului normativ.

In mod exceptional, semnaldm asupra necesitétii respectirii prevederilor
art.131 alin.(4) din Constitutie, care statueaza cd orice propunere legislativd sau



amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare pot fi adoptate
numai dupé ce sunt acceptate de Guvern.

Totodatd, tinem s& precizam cé in cazul in care modificarea propusd de autor
va avea ca efect majorarea sau reducerea veniturilor bugetare este necesar in acest
sens, acceptul Guvernului, intru respectarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutie si art.58 din Regulamentul Parlamentului. Totodatd, se va tine cont de
prevederile art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014, care statueazd cé pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi
puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea
cheltuielilor bugetare, daci impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.

Deoarece proiectul de lege prevede reglementari cu impact asupra activitétii de
intreprinzitor, in conformitate cu dispozitiile art.3 alin.(2), art. 25 alin. (2) si 40 lit.b)
din Legea nr. 100/2017, art.13 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de
bazi de reglementare a activitatii de Intreprinzator, proiectul de act normativ urma a
fi prezentat impreuna cu analiza impactului de reglementare.

Intru asigurarea concordantei proiectului cu legislatia In vigoare, proiectul de
lege necesitd a fi supus avizérii i consultérii publice conform cerintelor art.32 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative de cétre autorititile publice
responsabile de implementarea prevederilor confinute In proiect, institutiile
interesate, reprezentantil societdtii civile, precum si de Congresul Autorititilor
Locale din Moldova (CALM).

I1I. Obiectii de continut si de tehnica legislativa

1. Art.I- Codul funciar nr. 828/1991:
Introducerea notiunii de ,,redeventd” in art.34 din Codul funciar prin

substituirea termenului ,,plata de arendd” nu este argumentata de autori.

Prevederile Codului funciar nu utilizeazi terminologia ,,redeventa”, astfel,
conceptul notiunii propuse trebuie sé se Incadreze armonios in textul Codului, si sé
fie compatibil cu terminologia utilizatd. Sensul in care este folosit acest termen
trebuie s& decurgd cu claritate din text, stabilind semnificatia acestuia cu asigurarea
Intelegerii corecte si intru evitarea interpretérilor eronate si neuniforme.

Retinem, cd mai multe prevederi ale Codului funciar sunt depasite. Dar e de
mentionat ci, relatiile de arenda sunt relatii civile care sunt reglementate de Codul
civil nr.1107/2002.

Potrivit Codului civil gi Legii nr.1125/2002 pentru punerea in aplicare a
Codului Civil al Republicii Moldova, redeventa se aplici la constituirea superficiei,
pentru folosinta terenului de cétre superficiar (proprietarul constructiei).



In corespundere cu prevederile art.12 pet.1) al Codului fiscal nr.1163/1997,
redeventele sunt incasirile si plitile provenite din drepturile de proprietate
intelectuala.

lar potrivit art.18 lit.d) si lit.h) din Codul fiscal, venitul obtinut din chirie

(arendd) si royalty (redevente) sunt diferite surse de venit impozabile, care nu pot
fi substituite una cu alta. Prin urmare, modificarea propusd la art. I din proiject, este
prematurd si nu poate fi acceptatd in varianta prezentats.

2. ArtIl. — Legea nr.149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si

piscicultura:
1). Din norma propusi la alin.(7)? din art.28 al legii vizate, nu reiese cu

claritate scopul reflectat de autori.
Potrivit Notei informative, ,,in vederea impunerii la plata pentru folosinta

terenurilor fondului apelor, detindtorii de constructii hidrotehnice vor fi impusi si

achite plata citre proprietarii terenurilor fondului apelor.”

Intru asigurarea expunerii clare si consecutive a obiectului reglementat,
norma ,,Cuantumul plitii pentru folosirea terenurilor SJondului apelor si
constructiilor hidrotehnice amplasate pe acestea..” se va revizui in modul
corespunzator.

2). Atentiondm asupra utilizirii corecte a termenilor proprietar si detinitor
de la punctele 1 si 2, detindtorul avind o semnificatie mai larga.

3). Conform cerintelor de tehnici legislativd, in cazul in care se propune
modificarea unui singur articol, vor fi omise punctele, iar partea dispozitivi a Art.II
se va expune In urmatoarea redactie:

»La articolul 28 din Legea nr.149/2006 privind Jondul piscicol, pescuitul si
piscicultura ((Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.126-130,
art.597), cu modificirile ulterioare,

alineatul (7) va avea urmdtorul cuprins:

in continuare se va prezenta textul acestuia: *(7) ... ”;

apoi va urma enuntul: ” articolul se completeazii cu alineatele ( 7!) 5i (7%) cu
urmdtorul cuprins:”, in continuare se vor include normele acestor alineate,

3. ArtIll. — Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea

proprietitii publice:
1. La art.6 alin.(1) numerotarea punctelor se va efectua in succesiune, in limita
structurii din care fac parte, in cazul dat, pini la lit.g) care prevede alte atributii

stabilite prin lege.



Dupi tematici, considerdm oportun de a expune intr-un singur punct normele
propuse la literele k) si h)?, completind alin.(1) al art.6 cu lit.b?).

Retinem cé, Legea apelor utilizeazd notiunea de ,,segment al unui curs de api
— riu sau canal”.

In acest sens, partea dispozitiva a art.IIl urmeazi a fi redatd in modul urmator:

wLa art.6 din Legea nr.121/2007 administrarea §i deetatizarea proprietatii
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93, art.401), cu
modificirile ulterioare, alineatul (1) se completeazd cu litera b') cu urmitorul
cuprins:”.

4, Art.IV. - Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietitii publice:

1. Conform rigorilor de tehnica legislativa, din dispozitia Art.IV se va elimina
textul ,,si completirile”, iar articolul se va structura in doud puncte §i nu patru,
deoarece se modificad doar doud articole.

2. La pct.2 se va tine cont de semnificatia notiunii ,,feren al fondului apelor”
expusd In art.2 din Legea apelor nr.272/2011.

3.La pct.3 nu este argumentatd abrogarea literei a) din alin.(2) al art.11 din
Lege, care prevede excluderea zdcdmintelor de substante minerale utile de largd
rdspindire de importantd locald, inclusiv terenurile amplasate in perimetrul
zdcamintelor din domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
nti.

Consideram cé, prin excluderea acestor prevederi, norma va rdmine fird
reglementare, sau toate zicdmintele de substante minerale utile de largé réaspindire
vor deveni de interes public national, fapt ce contravine art.48 alin.(3) din Codul

subsolului nr. 3/2009.

5. La Art.V se va tine cont de situatiile specificate la alin.(1), al art.29 din
Legea nr.1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului Civil al Republicii
| Moldova, care stipuleaza:

. Prin efectul Legii nr.133/2018, din 1 martie 2019, se instituie drept de
superficie asupra terenului care apartine statului sau uwitdtilor administrativ-
teritoriale (indiferent cd face parte din domeniul public sau privat) in folosul
proprietarului bunului imobil inregistrat separat in capitolul B (cu exceptia
constructitlor provizorii) §i al proprietarului bunului imobil inregistrat separat in
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capitolul C al registrului bunurilor imobile dacd proprietarul bunului imobil
respectiv, la data de 1 martie 2019, se afld in una dintre urmdtoarele situafii:

a) are un drept de locatiune asupra terenului cu drept de construire;

b) are un drept de concesiune asupra terenului;

¢) are un drept de folosintd asupra terenului pe baza parteneriatului public-
privat;

d) are un drept de posesie sau folosintd asupra terenului, altul decit cele
previzute la lit.a)-c);

e) nu are niciun drept asupra terenului.”

Totodatd, din proiect nu este clar dacid norma datd se va aplica si pentru
situatiile in care constructiile hidrotehnice au fost Inregistrate in registrul bunurilor
imobile dupa 1 martie 2019.

6. Art.VL - In cazul in care Parlamentul va aproba proiectul prezentat, va fi
necesar modificarea si elaborarea actelor normative in domeniu, pentru stabilirea
mecanismului de implementare si aplicare a noilor modificéri.

in acest sens, in dispozitiile finale se va indicd perioada necesard implementrii
actului normativ si perioada necesari pentru aducerea legislatiei in conformitate cu
noile norme juridice. '

Dat fiind faptul ¢, actul de bazi care reglementeaza regimul juridic al apelor
si a terenurilor fondului apelor este Legea apelor nr.272/2007 noile abordari urmeaza
a fi previzute In art.4 din legea mentionata.
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