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Ministerul Finantelor

Prin prezenta, VA remitem atasat Raportul de expertizi anticoruptie asupra
nivelului coruptibilititii prciectului de lege privind modificarea si completarea unor

acte legislative (Legea nr.78/2004, nr.1227/97, Codul contraventional).

Anexa:
- raport de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file;
- anexa la raportul d: expertiza anticoruptie — 1 (o) fila.

Director adjunct Cristina TARNA
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative
(Legea nr.548/95, nr 550/95, nr.397/2003, nr.62/2008, nr.261/2008,
nr.181/2014, Codul contraventional)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTUILUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislstive este Guvernul RM, autor nemijiocit - Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proie ctului. Scopul amendamentelor consta in executarea Art. i dlin
Legea nr.89 din 29 mai 2014 pentru modificarea §i completarea Legii nr.419 din 22
decembrie 2006 cu privire |a datoria publicd, garantile de stat §i recreditarea de stat.
Principalele prevederi se refera la atributiile Bancii Nationale a Moldovei in calitate de age:nt
al statului in domeniul financiar-bancar si la drepturile autoritatilor executive privind
contractarea imprumuturilor gentru cheltuieli de capital.

Proiectul reglementeazd raportarea datoriei publice, stabileste modul de contractare,
debursare, rambursare, inregjistrare $i administrare a datoriei de stat, ceea ce va asigura
imbunétatirea procesului de rionitorizare a datoriei sectorului public.

d. Suficienta argumentdrii. Argumentele autorului justificd -ecesitatea aprobéirii
proiectului. Imbunéatatirea sist2mului datoriei publice i a modului de contractare si evidentZ a
datoriei gi garantiilor unitatilor administrativ-teritoriale sunt necesare din punct de vedere al
administrarii corecte a datoriei de stat si a garantiilor de stat. Totodata, mentiondm ca urmare
a evaluarii proiectului cu s:andardele anticoruptie, au fost identif cate discretii privind

atributiile Béncii Nationale al2 Moldovei, asupra cérora ne vom expune la compartimentul
.Evaluarea in fond a proiectului”.

1.2 Fundam2ntarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Proiectul promoveaza interesiele institutjilor financiare prin reglementzrea raporturilor priv nd

datoria §i garantia unitatilor administrativ-teritoriale, insd acestea ru sunt in detrimeritul
interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestste incompatibilititi cu standardele nationale si internationale

anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectuarii experti:zei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web-a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in proce:ul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte a e normelor de drept, capabile s& genereie coruptibiitate.

3. Norme iJe trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genere:ze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La Art. |, art. 40 al Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationali a Moldovei ,Banca
Nationald, in bazd de acord cu Ministerul Finantelor, poate zctiona ca agent al
statului...”

Se prevede ci Banca Natiorald a Moldovei in bazi de acord cu Ministerul Finantelor va




putea actiona ca agent ecor omic al statului in vederea exercitarii unor atributii de baza ale
institutiei date.

Utilizarea sintagmei ,poate a:tiona” in contextul dat este una discretionara. Dat fiind faptul ci
prin norma in cauzé Bancii Mationale i se acorda o atributie speciald, aceasta trebuie s fie
una obligatorie, féra a ldsa c:imp de interpretari si aplicri diferite sau sreferentiale.

Recomandarea: Tinand cont ca atributiile agentului statului (Banca Nationald a
Moldovei) sunt de intere:: sporit fati de societate, in mod special cele privind
exercitarea functiilor de inregistrare, depozitare si transfer a valorilor mobiliare,
propunem de exclus cuvantul ,,poate” din contextul dat.

5. Cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarza
drepturilor sau obligatiilor sutiectilor vizati.
6. Accesul limitat Ia informatie, lipsa transparen{ei
Textul proiectului nu necesité a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asiguréirii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control

implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cadrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticonipfie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proicectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticorupiie
15 Aprilie 20° 5
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

u modificarea i compietarea unor acte legisiative (Legea hr.548i95, nr.550/95,
nr.397/2003, nr.62/2008, nr.261/2008, nr.181/2014, Codul contraventional)

Nr.

Norma

Factori de
coruptibilitate gi alte
obiectii

Analiza

Recomandarea

La Art. I, art. 40 al Legii nr.
548/1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei ,Banca
Nationala, in baza de acord cu
Ministerul Finantelor, poate
actiona ca agent al statului...”

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare

Se prevede cad Banca Nationalda a Moldovei in
bazd de acord cu Ministerul Finantelor va putea
actiona ca agent economic al statului in vederea

exercitarii unor -atributii de baza ale institutiei date.

Utilizarea sintagmei ,poate actiona” in contextul
dat este una discretionara. Dat fiind faptul ca prin
norma in cauza Bancii Nationale i se acorda o
atributie speciald, aceasta trebuie sd fie una
obligatorie, fara a lasa camp de interpretdri i
aplicari diferite sau preferentiale.

Tinédnd cont ca atributiile
agentului statului (Banca
Nationala a Moldovei)
sunt de interes sporit fata
de societate, in mod
special cele  privind
exercitarea functiilor de
inregistrare, depozitare gi
transfer a valorilor
mobiliare, propunem de
exclus cuvéntul ,poate”
din contextul dat.




