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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6416 din 20.03.2020

la proiectul de lege cu privire la eliberarea 1.S. ,,Moldelectrica” de
obligatia garantarii rambursarii imprumutului

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legistative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei
si Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 atin (3] din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actuluj fegislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/20 17 privind actele narmative.

{.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdrtilor inferesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesaie;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesl de elaborare a projectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate,”

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativd aferentd acestuia sunt
plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerufui Economiei si Infrastructurii la
cormpartimentul Transparenta decizionald, la data de 03 martie 2020. In acest sens, se atestd ci
proiectul a fost remis spre efectuarea expertizei anticoruptie padna la expirarea termenului de 15 zile
lucratoare necesar pentru consultarile publice, nefiind astfel asigurat accesul partilor interesate
la proiectul mentionat pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectulut,

Totodatd, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentulul proiect de decizie, conditie previzuta de art.9 al Legii nr.239/2008 (1) Dupd initierea
procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va plasa, In termen de cel mult 15
zile lucratoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]"

Prin urmare, avand in vedere cd autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabardrii, precum si faptul cd nu a respectat termenul de 15 zile lucrdtoare pentru prezentarea
recomandarilor pe marginea proiectului, se constatd respectarea partiald a rigoriicr de transparentd
decizionald.

Adiacent, luand in considerare ¢ abiectul de reglementare al preiectului propus este de a elibera 1.5.
JMoldelectrica" de obligatia rambursarii Tmprumutului, fapt ce denotd reglementarea unor raporturi
juridice ce tin de activitea economica a entitatii publice respective, este necesar ca proiectul actului
normativ propus sa fie transmis spre avizare Consiliuiui Concurentei {art.3 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative),

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop [..J] derogarea cu titlu de exceptie de o
prevederile art.29 alin.(4) din Legea nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat, pentru o completa si pune in aplicare cadrul juridic
privind eliberarea I.S. ,Moldelectrica” de obligatia garantdrii rambursdrii imprumutulu, inclusiv acesta
va permite Ministerului  Finantelor sd incheie/semneze Contractele de recreditare cu LS.
SMoldelectrica, fard clauza de garantare a  rambursdrii  impromuotoiyi®,

Analizand normele elahorate, se constatd cd prin proiect se propune o normd derogatorie de la
dispozitiile art.29 alin.(4) din Legea nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de
stat si recreditarea de stat, in vederea eliberdrii 1.5, ,Moldelectrica" de obligajia garantarii ramburs3rii
Tmprumutului.

Totusi, aprobarea proiectuiui in redactia propusa, in lipsa evaludrii repercursiunilor ce se pot produce
urmare a neexecutdrii prevederitor imperative rezultate din Acordurile incheiate Intre Guvernul
Republicii Moldova si Banca Mondiald pentru Reconstructii si Dezvoltare, Banca Europeand de
Investitii si Banca Mondiald risca irealizarea scopului pretins prin proiect, de a asigura oferirea
asistentei Debitoruiui in constructia, echiparea si punerea in functiune a interconexiunii electrice
Moldova-Romania, preconizat a fi finalizat citre 31 decembrie 2021,



I.4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Potrivit notei informative, interesul public pretins al prolectului este de a asigura: ,[..] intrareq in
vigoare a Acordurilor de finaniare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvaoltare (AID) in valoare de 47.900.000 Euro si 13.100.000 Furo (n1.6380-MD din 26 septembrie
2019, ratificat prin legea nr.179 din 19 decembrie 2019 si nr.6381-MD din 26 septembrie 2019,
ratificat prin Legea nr.177 din 19 decembrie 2019}, conditie care trebuie indeplinitd pdnd la data de
24 martie 2020",

Cu toate acestea, la examinarea reglementdrilor propuse in proiect in coroborare cu dispozitiile Legii
Supreme ale statului, care consfiinteste norme referitcare la respectarea exclusivd a dreptulu
international si a tratatelor internationale (art.8), se atesta o neconcordantd in partea ce tine de
respectarea absolutd a Acordurilor la care Republica Moldova este parte, in conditiile Tn care in
continutul acestora se stabileste expres obligatia Debitoruiui (Ministerul Finantelor) de a asigura
executarea tuturor angajamentelor rezuitate din Acordurile la care este parte, care, inter alia,
prevaleaza in raport cu prevederile cadrului normativ national (eventuala aprobare a proiectufui
pPropus).

Astfel, sunt relevante dispozitiile Art )V - Remediile Asociatiel - 4.1 Evenimentele Aditicnale - din
Acordul de finantare din 26 septembrie 2019 dintre Republica Meldova si Asociatia Internationald
pentru Dezvoltare privind Proiectul de dezvoltare a sisternului electroenergetic, in valoare de 13,1
milioane de euro, care stabileste ca, ,Evenimentele aditionale pentru suspendare sunt dupd cum
urmeazd: (a) cadrul legal al Moldelectricii (ME) a fost modificat, suspendat, abrogat, anulat sou
limitat astfel incdt, in opinia Asociatiei, s afecteze material si negativ capacitatea ME de a-si indenlin
oricare din obliaatiile care i revin In_temeiul Acordului de Implementare. (b) ME nu si-a_Indeplinit
obligatiile care {i revin n_temeiul Acordului de implementare”.

De asemenea, potrivit Sectiunii 1.B. din Anexa 2 - Executarea Proiectului - al Acordului de finantare din
26 septembrie2019 dintre Republica Moldova si Asociatia Internaticnald pentru Dezvoltare privind
Proiectui de dezvoltare a sistemului electroenergetic, in valoare de 47,9 milicane de euro, , 1. Pentru
a facilita realizarea Pdrtilor 1,2 si 3 ale Proiectului, Beneficiarul va incheig un acerd cu ME {Acord de
Implementarel). care va reflecta modalitatea de recreditare in termeni si conditii acceptabile
Asociatiei, care va include, printre altele, oblicatia ME de a: {a) asista Beneficiarul in realizarea
aspectelor tehnice ale Proiectului (inclusiv aspecte de mediu si sociale). in conformitate cu prevederile
prezentului Acord, Manualuiui Operational al Proiectului si Ghidului Anticoruptie; (b) rambursa
Beneficiarului o sumd egald cu sumele disbursate conform Pdrtitor 1, 2 si 3 ale Proiectului Tn termenii
si conditiite stabilite in Articolul 1l al prezentului Acord; si {c) mentine, pe durate implementirii
Proiectului coeficientii financiari prevdzuti in Sectiunea £ a prezentei Anexe. 2. Beneficiarul Tsi exercitd
drepturile si isi va Indeplini obligatiile care decurg din Acordul de Implementare, in asa fel incét sd
protejeze interesele Beneficiaruiui si Asociatiei si sé realizeze scopurile Proiectului, Cu exceptio cazului
in care Asaciatia va conveni altfel Beneficiarul nu va cesiona, maodifica. abroaq._executa. renunta sau
rezilia Acordul de Implementare sau nici una dintre prevederile acestuia. in_cazul oricdror conflicte
dintre prevederile Acordului de Implementare si ale prezentului Acord. prevederile nrezentului Acord
prevalegza”

Asadar, statuarea in cuprinsul Acordurilor sus-enuntate a dispezitiilor care stabilesc conditiile necesar



a fi reflectate in Acordurile de implementare, in special obligatia Entitdtii de Proiect (,1.5.
. Moldelectrica") de a rambursa sumele debursate pentru implementarea Proiectului in fermenii si
conditiile stabilite in Acordurile respective, conditioneazd revizuirea oportunitdtii eliberarii 1.5,
Moldelectrica" de la obligatia rambursdrii imrumutului, intrucat nerambursarea sumelor in
conformitate cu cerintele stipulate Tn Acordurile mentionate supra poate afecta interesul public, de a
astgura realizarea scopurilor prin Protectului de dezvoltatare a sistemutui electroenergetic.

in acest sens, intru evitarea afectarii interesujui public, de a asigura finantarea si implementarea
Profectului ,Interconectarea retelelor de energie electricad dintre Republica Moldova si Romania, Faza
" este necesar ca autorul sd 1ind cont de recomandarile reflectate in continutul Compartimentului 1l
al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.5. lustificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.L00/2017 cu privite la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de , nota informativd core cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea graduiui de compatibilitate, pentry projectele care au ca scop garmonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Furopene;

d) principalele prevederi ale projectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Potrivit notei informative aferente proiectului propus, justificarea promovarii acestuia are la bazd
argumentuf ce indicd imposibilitatea gajarii proprietatii publice: ,/[...] liniile de transport electric de
tensivne inaltd {de o 35 kV si mai mare) si terenurite pe care sunt amplasati pilonii acestor linij,
substatiile electrice, [...] sunt bunuri de domeniul public al statului [...] bunurite domeniului public
formeazd obiectul exclusiv ol statalui [..] si sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, circuitul
civil af acestora fiind limitat in conditiile legii®, precum si argumentul ce indica ,fipsa unor active care
ar servi ca garantie a rambursérii imprumutului, suficient pentru acoperirea valorii care face obiectul
Contractelor de recreditare cu LS., Moldelectrica™ s-g constatat si este evident faptul cd intreprinderile
nu pot semna astfel de acte juridice”.

Examindnd rationamentele reflectate in nota informativd, mentiondm cd nu sunt prezentate
argumente concludente si pertinente care sa justifice interventia propusa, sub aspectul imposibilitatii
garantarii rambursdrii imprumutuiui, intrucat potrivit art.29 alin.(4) al Legii nr.419/2006, in
contractele de recreditare - ,Acordurile de implementare"- potrivit acceptiunii din Acordurilor la care
Republica Moldova este parte, urmeazd a se stabili: rata dobanzii pidtite Ministerului Finantelor,
moneda In care sunt calculate si achitate suma principald si alte plati, garantiile rambursarii, data
rambursarii, scopul recreditdrii, cazurile de neexecutare a contractelor, penalitatea th caz de
rambursare intdrziatd sau nerambursare a mijloacelor, precum si alte angajamente ale péartilor,
In context, sunt relevante dispozitile Regulamentului privind recreditarea de stat din anexa nr.5 la
Hotdrarea Guvernului nr.1136/2006 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.419-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, care
stabilesc procedura recreditdrii de stat a mijloacelor obtinute din imprumuturi externe,




Astfel, in conformitate cu pct.26 al Regulamentului citat, pentru obtinerea imprumutului destinat
recreditarii, beneficiarii recreditati prezintd Ministerului Finantelor unele documente, inclusiv
informatia desore activele care pot fi gaiate si/sau folosite pentru achitarea imprumutului, inclusiv a
pldtilor aferente sau prezentarea altor miiloace de garantare a executdrii obligatillor prevazute de
legislatia in vigoare.

Totodatd, potrivit pct.27 din actul normativ nominalizat ,Drept garantie de rambursare @
imprumutului recreditat beneficiarilor recreditati servesc: gajul (bunuri imobile si/sau mobile
existente); contractul de fidejusiune; alte garantii prevdzute de Codul civil al Republicii Moldova”, De
asemenea, se stabileste cd ,Valoarea gajului trebuie sé acopere cel putin rambursarea imprumutuiui
acordat, precum si dobdnda calculata pe pericada de gratie”,

Astfel, luand in considerare atat prevederile cadrului legal, cat si prevederile Acordurilor la care
Republica Moldova este parte, care unanim stabilesc conditiile necesare a fi incluse in continistul
Acordurife de recreditare {contractele de recreditare - Acordul de implementare), in special de a
asigura prin garantii rambursarea creditelor, se atestd cd excluderea acestei preconditii (angajament)
stabilite in sarcina ,Entitdtii de proiect"” (T.S.,,I\/loldelect{ica"), nu coreleazd cu dispozitille ce stabilesc
ca tratatele internaticnale prevaleaza fata de normele nationale.

in consecintd, lipsa argumentelor de rigoare in ceea ce priveste incorporarea reglementariior
propuse cu cadrul normativ pertinent riscd irealizarea scopului propus. De mentionat ¢, elaborarea
respectivului proiectul de act normativ, cu privire la eliberarea 1.5, Moldelectrica® de obligatia
garantdrii rambursarii imprumutului nu coreleaza cu dispozitiille din Constitutia RM care statueazd
pricritatea reglementdrilor internationale in raport cu norimele nationale. Respectiv, intru elucidarea
aspectelor respective (necesitatea aprobdrii reglementarilor propuse), nota informativi necesiti a fi
completata cu argumente concludente care sa justifice si impactul economico-financiar care va
surveni la aplicarea reglermnentarilor propuse.

Prin urmare, se atestd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa stabilite de prevederile art.30 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele narmative, fiind necesard completarea notei informative cu
argumente juslificative si informatii relevante in ceea ce priveste conditionarea interventiei propuse
in si evertuala determinare a riscuritor ce vor avea un impact asupra bugetului public nationat.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.L00/2017 cu privire la actele normative, nota informativy trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiord",

Potrivit notei informative: Implementarea prevederifor proiectului de lege nu necesitd alocarea
mifloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat. Totodatd, prin promovarea proiectului de lege
vor fi eliminate bariere birocratice ce ar putea duce la tergiversdri si amdandri asupra termenifor de
reglizare a Proiectului, inclusiv costuri aditionale la deservirea Tmprumuturilor”.

Totusi, evocdm cd interventia propusd, de a elibera 1.5 ,Moldelectrica" de obligatia garantarii
rambursdrii imprumutului creeazd incertitudini in partea ce tine de identificarea sursei din contul
cdreia se va rambursa creditul respectiv, intrucdt acordarea imrumutului enuntat, in conformitate cu
Acordurile la care Republica Moldova este parte, este conditionat de incheierea Acordului de
Implementare dintre ,Imprumutat"  (Ministeru! Finantelor) si L Entitatea de  Proiect" (IS
~Moldelectrica"), in continutul cdruia urmeazd a se stabili conditiile in care 1.S ,Moldelectrica" va
garanta si rambursa creditul pentru finantarea Proiectului de interconectare a retelelor de energie
electrica dintre Republica Moldova si Romdnia Faza [

Mai mult decat atat, este relevant art. 10 al Legii nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public,



garantiile de stat si recreditarea de stat, care stabileste ¢d (1) Datoria de stat este o datorie suverand
si reprezintd obligatia absolutd a Republicii Moldova fatd de anaaiamentele sale. in conformitate cu
contractele semnate. (2) Deservirea daitoriei de stat gre prioritate fatd de alte obligatii pecuniare din
contul bugetului de stat si toate pldtile aferente se efectueazd in termenele si conditiile
angajamentelor asumate, indiferent de suma aprobatd in buget pentru acest scop™.

In acest context, se atestd lipsa fundamentdrii proiectului din punct de vedere economico-financiar,
in conformitate cu exigentele stipulate n art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire {a actele
normative, sub aspectul indicarii disponibilitétii resurselor bhugetare din care se va garanta
rambursarea creditului acordat, Th contextul in care urmare a aprobarii prezentului proiect de act
normativ, 1.5 , Moldelectrica" se va elibera de obligatia garantérii rambursdrii Imprumutului.

Or, neasumarea angajamentelor intocmai Acordurilor 1a care RM este parte si care prevaleazi
normeler nationale risca suspendarea finantdrii Proiectului de ,Interconectarea retelelor de energie
electricé dintre Republica Moldova si Romania, Faza 1. si, adiacent, va compromite realizarea
interesului public ce rezidd in a garanta rambursarea creditului din sursele de venit ale 1.5.
L Moldelectrica".

Astfel, omisiunea prezentarii argumentelor de rigoare va distorsiona sursa de rambursare a creditului
urmare a asumarii unor obligagii internationale a Republicii Moldova in legdturd cu contractarea unui
credit si, totodatd, va duce la riscul afectdrii altor surse ale bugetului de stat decat veniturile 1.5,
~Moldelectrica" provenite din implimentarea imbundtatiirii retelelor electrice ale Republicii Moldova.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire ta actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, umiforma si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandive, [..]

[l se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [..]".

Textul proiectului este expus tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2G17 cu privire la actele
normative,



[.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului au fost identificate norme contradictorii cu prevederile art.8 din Censtitutia
Republicii Moldova, art.3 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, art. 10 alin.(1), {2), art.29
alin.{4) al Legii nr.419/2006 cu privire {a datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de

stat.

Lipsa asigurarii conformitatii cu cadrul normativ pertinent riscd s compromitd mecanismul privind
asumarea angajamentelor Republicii Moldova fata de parteneri, pe plan international.

Analiza detaliatd a incoerentelor mentionate este efectuatd la Compartimentul 18 al prezentului
raport de expertizd anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatd In proiect

Proiectul nu reglementeazd in mod nemijlocit activitatea agentilor publici si/sau a entitititor publice.

Cu toate acestea, reglementarea defectuoasd a unor narme din proiectul propus risc s& determine
aparitia manifestarilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea
reglementarilor propuse (analiza detaliatd este efectuatd la Compartimentul 11l al prezentului raport
de expertizd anticoruptie).

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

o1

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:

Prin proiect se propune o norma derogatorie de la dispozitiile art.29 alin.(4} din Legea nr.419/2006 cu privire
la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, in vederea eliberarii .5, "Moldelectrica”
de obligatia garantarii rambursarii imprumutului.

Urmare a analizei normelor propuse prin prisma cadrului normativ pertinent, se atestd urmditoarele
deficiente de reglementare care, la aplicare pot prezenta un risc pentru realizarea interesului public, si
anume:




in conformitate cu prevederile art.8 din Constitutia Republicii Moldova, (1) Republica Moldova se obligd si
respecte Carta Organizatiel Nativunilor Unite si tratatele la cgre este parte. sd-si hazeze relatiile cu alte state
pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului nternational. {2) Intrarea in vigoare o unui tratat
international contindnd dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire o acesteia™

Projectul propus contine norme care aduc atingere obligatiifor internationale asumate de Republica
Moldova, n legdturd cu realizarea proiectului de interconectare a retelefor de energie electricd dintre
Republica Moldova si Roménia Faza

Astfel, obligatiile internationale rezultate din Contractui de finantare dintre RM si Banca Europeand de
Reconstructii si Dezvoltare in valoare de 80 000 000 milicane de eurc, Acodurile de finantare dintre RM si
AlD I valoare de 47 900 00 milioane de euro gi 13 100 000 milioane de euro, prevad, printre altele si
asumarea din partea Republicii Moldova a rambursarii imprumuturilor acordate, in modul prevazut
corespunzater de fiecare acord respectiv.

Contractul de finantare dintre RM si BERD in valoare de 80 000 000 euro prevede la lit.i) & introducerii:
Costul total al Proiectuiui, este de 270.000.000 EUR (doua sute saptezeci de milioane de euro), format din
credit acordat de BERD in valoare de 80 min. euro, imprumutul acordat de BERD in valaore de 80 mips. euro
acordat de BERD, fmprumutul acordat de BM n valoare de 70 mnl. euro st Grantul ViF i valoare de 40 min,
euro avordat de Comisia Europeand in cooperare cu 8ERLD,

In calitate de Tmprumutat la acest contract se considerd Republica Moldova, reprezentatd de Ministerul
Finantelor. Literele f), g), h) ale Contractului enuntat supra prevad:

LAf) Imprumutatal va implementa Proiectul prin intermediul operatorului de sistem de transport al energiei
electrice, definut in propoitie de 100% de cdtre stat, IS Moldelectrica ("Promotorul”). Promotorul va asigurg
supravegherea generald si va avea responsabilitatea pentru implementarea projectulul, inclusiv crearea unei
unitali de implementare a proiectului (“UIP"). Promotorul va implementa Proiectul sub supravegherea
fmprumutatului care actioneazd prin intermediul Ministerul Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova
{"MEL],

{g) Imprumutatul va pune a dispozitia Promotorului banii din Credit acordat sub forme unui imprumut, o
subventie, o contributie de capital sifsau un alt instrument de datorie in baza unui acord de transfer de
Jonduri de fimprumut care va fi incheiat ntre fmprumutat si Promotor in formd si substantd acceptabile
pentru Bancd ("Acordul de Transfer de Fonduri de Tmprumut”).

(h) Banca si Promotorul vor incheia un acord de implementare o proiectului in legdaturd cu implementarea
Proiectului de cdtre Promotor ("Acordul de Implementare o Projectului "

Astfel, insdsi Acordul international prevede expres ca parte a contractului 1S ,,I\/Ioldelectllca si beneficierea
de c¢itre aceasta prin intermediut unui imprumut (recreditare) fiind denumit ca

LSAcordul de Transfer de Fonduri de lmplumut"

Mai mult decat atat, 1.5. ,Moldelectrica® va incheia cu BERD, ,Acordul de Implementare a Proiectului”, in
care vor fi inserate multiple obligatii {inclusiv prevederi referitoare la rambursare creditului) asumate de 1.5,
#Moldelectrica” in cadruf punerii in aplicare a prevederilor actului international enuntat,

Totodatd, potrivit dispozitiflor Legii nr.419/2006 cu privire {a datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat, (1) Toate mijloacele financiare obtinute din imprumuturile de stat recreditate de
Ministerul Finantelor sifsau de subdiviziunile special create fn scopuri de recreditare pentru realizarea
proiectelor si a programelor de dezvoltare finantate din surse externe sifsau interne sunt rambursate de
heneficiqril recreditdrii sau de béncile si/sau organizatiile de creditare nehancare, sifsau asociatiile de




economii si imprumut lo_conturile buaetului de stat/ale subdiviziunilor special create pentru scopuri de
recreditare _in_conformitate cu conditifle_contractelor de_recreditare respective. {2) Ministerul Finantelor
sifsau subdiviziunile special create pentiu scopuri de recreditare siit imputernicite si perceapd de la
beneficiorii recreditarii sau de la bincile sifsau organizatiile de creditare nebancare, sifsau asociatiile de
economii si imprumut o platd care va acoperi costurile operatiunilor de schimb valutar, precum si alte riscuri
si costuri legate de primireq, distribuirea si rambursarea Imprurmuturilor destinate recreditirii. (3) In cazul in
care beneficiarul recreditat nu Tsi poate respecta obligatile financiare conform graficului de achitare
dataorier refevant centractului de recreditare, Ministerul Finantelor, in urma analizei economico-financicare
beneficiarului recreditat, are dreptul sé adopte decizii privind reesalonarea datoriei acestuia prin incheiereq
unor acordurd gditionale fa contractul de recreditare initial”.

De asemenea, art.29 alin (4} al legii sus-citate de la care se propune derogarea, stabileste expres cd conditiile
specifice rambursarii Imprumuturilor acordate din mijloace destinate recreditari, sunt stabilite in
contractele de recreditare. in care se stabilesc rata dobanzii platite Ministerului Finantelor, moneda in care
sunt calculate si achitate suma principald si alte plati, garantiile rambursirii, data_rambursdrii. scopul
recreditarii, cazurile de neexecutare a contractelor, penalitatea in caz de rambursare intirziald sau
nerambursare a_miitoacelor. precum si alte angajamente ale partilor.

In context, este refevant pct.4.3 A (4) "Maodificare legisiativd" din Contractul precitat supra, care stipuleazd
cd: "Impromutatol va informa prompt Bonca dacét un Fveniment de modificare legistativii a avuft loc sau este
pasibil sd apard in ceea ce priveste Imprumutul In acest coz, sau dacd Banca are motive intemeiate ¢
creadd od un Eveniment de modificare legisiafivd a avut loc sau este pe cale si apard, Banca poate solicita co
Imprumutatul sé se consulte cu aceasta. O astfel de consultare va avea loc in termen de 30 (treizeci} de zile
de la data cererii Bdncii. Dacdt mai devieme de (u) fa expirarea perioadei de 30 {treizeci) de zife de la dato
unei astfel de cereri de consultare si (bj aparitia de unui Eveniment de modificare legislativd anticipat, Banca
poate, prin natificare Imprumutatului, sd_anuleze Creditul si cere rambursarea gnticipatd o Imorumitului
itnpreund cu dobdndg_acumulatd si toate sumele_acuimulate si altele restante. in conformitate cu prezentul
Contract. Orice sumd solicitatd de Bancd, va fi pldtitd la data indicaid de Bancd, daté care va ciidea mtr-un
interval de cel mult 30 de zile de la data notificérii solicitdrii Béncii. I sensul acestui articol, "Eveniment de
modificare legislativ® inseamndi intrarea in vigoare, promulgarea, executarea sau ratificarea ori o modificare
sau completare a unef legi, reguli sau requlament (sau in aplicarea ori interpretarea aoficiald a oricérei legi,
reguli, sau regulament) care se produce dupd data prezentulyi Contract si care, in opinia Béncii, ar puted
afecta semnificativ (i) abilitatea Impromutatulus de a-si indeplini obligatiile prevazute de prezentul Contract
saufif} capacitatea. Promotorului_de a-si_indeplingobliaatiife_in _temeiul Acordului de implementare g
profectului”.

Rezultd cd, eliberarea 1.5, ,Moldelectrica” de obligatia garantarii rambursérii fmprumutului, n lipsa unei
analize exigente a cadrului legal pertinent, in special fard a lua in considerare conditiile care necesitd a fi
indeplinite  potrivit dispozitilor sus-enuntate, riscd sd impovireze bugetul de stat cu o cheltuiald
suplimentard, intrucat nu este clar carei entitati a statului ulterior ii va reveni obligatia de a rambursa
creditul acordat pentru realizarea Proiectului de interconectare a retelelor de energie electrich dintre
Republica Moldova si Roméania Faza | {lit.{f) din Contract).

La fel, reiesind din faptul cd proiectul prevede crearea iinei retele strategice electrice, inclusiv culuar de
tranzit a energiei electrice, iar gestionar al acestor retele va fi 1.5,  ,Moldelectrica®, rezultd c3 se vor
administrara de venituri noi rezultate din imbunatativile sistemului electric actual al Republicii Moldova.
Astfel, in mod concludent se impune c¢d sursa de rambursare a creditului contractat de Republica Moldova sé
fie identificata din contul majorarii eventuale a veniturilor 1.5, ,Moldelectrica”, in acest fel garantiile acordate
de aceasta isi pdstreazd necesitatea intru rambursarea creditului anume din sursele de venit ale 1.8,
SMoldelectrica",




Riscut promovarii prolectului propus constd In compromiterea asumdrii unor obligatii internationale a
Republicii Moldova in legaturd cu contractarea unui credit, prin modificarea cadrului normativ relevant
acordarii acestuia, BERD avand posibilitatea renuntarii de la implimentare, pe de o parte, iar de pe alta
parte, se va distorisiona sursa de rambursare a creditului, cu riscul afectdrii altor surse ale bugetului de stat
decat veniturile 1.5. ,Moldelectrica” provenite din implimentarea imbunatatiirii retelelor electrice ale
Republicii Moldova.

In consecintd, intru asigurarea interesului public urmarit prin proiect, {intravea in vigoare a Acordurilor de
finantare la care Republica Moldova este parte} este necesar de a fi respectate principiile constitutionalitatii,
legalitdtii, ale echilibrului intre reglementarile concurente, ale coerentei, ale predictibilitatii normelor
juridice, precum si accesibititatii la elaborarea proiectului de act normativ propus (art.3 al Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative), pentru a evita imposibilitatea realizarii scopului propus prin proiect.

Recomandari:
Intru evitarea aparitiei manifestarilor de coruptie se recomanda excluderea normei propuse. In caz contrar
existand riscul pierderii finantariit din partea BERD si lipsei de reponsahilizare a factorilor de decizie ai 1.5.
Moldelactrica" de a administra in mod eficient resursale acordate in vederea beneficierii ulterioare a unor
venituri suplimentare suficiente pentru rambursarea credituiui acordat si perspective economice durabile a
Republicii Moldova n domeniul energetic, reiesind din pozitia sa geograficd favorahild interconectirii
retelelor electrice si tranzitului de energie electrica.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Concurenta normelor de drept

|
. .. . . . . | -
¢ Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generale
i
i

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune o norma derogatorie de la dispozitiile art.29 alin.(4) din Legea nr.419/2006 cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, in vederea eliberdrii 1.5.
,Moldelectrica” de obligatia garantarii rambursarii imprumutului.

Desi prin protect se reglementeazd aspecte de interes public, se atestd cd propunerea de a elibera 1.8,
»Moldelectrica" de obligatia garantdrii rambursdrii imprumutului nu coreleazd cu prevedertilor
nationale, cat si prevederile imperative rezuftate din Acordurile incheiate intre Guvernul Republicii
Moldova si Banca Mondiald pentru Reconstructii si Dezvoltare, Banca Europeand de investitii si Banca
Mondiald de a asigura oferirea asistentei financiare Debitorului (Ministerului Finantelor) in
constructia, echiparea si punerea in functiune a interconexiunii electrice Moldova-Romania,
preconizat a fi finalizat catre 31 decembrie 2021.

Astfel, reglementarea propusd prin proiect se prezintd a fi defectuoasd in lipsa corel3rii cu dispozitiile
Legii Supreme ale statului, care consfiinteste norme referitoare la respectarea exclusivd a dreptului
international si a tratatelor internationale (art.8}, se atestd ca asumarea partiald a angajamenteior
rezultate din Acordurile la care este parte, care, inter alia, prevaleazd in raport cu prevederile cadrului
normativ national (eventuala aprobare a proiectului propus) riscd s& compromitd asumarea unor
obligatii internationale a Republicii Moldova in legdturd cu contractarea creditui respectiv, prin
modificarea cadrului normativ relevant acordarii acestuia, BERD avénd posibilitatea renuntirii de la
implimentare, pe de o parte, iar de pe altd parte, se va distorisiona sursa de rambursare a credituiui,
cu riscul afectdrii altor surse ale bugetului de stat decdt veniturile 1.5. ,Moldelectrica" provenite din
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implimentarea imbundtatiirii retelelor electrice ale Republicii Moldova.

Adiacent, ludnd in considerare cd obiectul de reglementare al preiectului propus este de a elibera 1.5.
~Moldelectrica” de abligatia rambursérii Tmprumutului, adicd contine propuneri de reglementéri a
unor raporturi juridice ce tin de activitea economicd a entitdtii publice respective, este necesar ca

prolectut actului normativ propus s fie transmis spre avizare Consiliului Concurentei (art.3 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative).

20.03.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Maia GONTA, Inspector superior
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