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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 45/2007 cu
privire la prevenirea si combaterea violentei Tn familie
(nr. 207 din 28.06.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat n
titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneaza urmatoarele
considerente.

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativa legislativa de dna Doina Gherman, deputata in Parlamentul
Republicii Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul prevede modificarea Legii nr. 45/2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie.

Potrivit Notei informative la proiect, necesitatea elaborarii proiectului de
lege este determinata de situatia atestata in Republica Moldova in vederea
eliminarii lacunelor din legislatie Tn partea ce tine de protejarea femeii de
violenta fizica si psihologica, atat in mediul privat, cat si public din partea
barbatilor pe criterii de gen.

Tn Raportul de evaluare privind masurile legislative si de alta natura, luate
la nivel national, pentru punerea in aplicare a prevederilor Conventiei de la
Istanbul, la 26 octombrie 2023 de Grupul de experti al Consiliului Europei
pentru actiunea Tmpotriva violentei femeilor si a violentei in familie
(GREVIO) i-a recomandat Republicii Moldova sa Tmbunatateasca
implementarea Conventiei Tn ceea ce priveste toate formele de violenta
Tmpotriva femeilor.

Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor
organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66 si 72 din
Constitutia Republicii Moldova.
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3.Tindnd cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege,
relevam ca este necesar avizul Guvernului Republicii Moldova, care va
contine opiniile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Agentiei Nationale
de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei n
Familie, fiind totodata, necesara efectuarea expertizei anticoruptie de catre
Centrul National Anticoruptie, in temeiul art. 36 alin.(i) din Legea nr.
100/2017.

I1. Obiectii de continut si tehnico-legislative

La Art. | din proiect:

1) Pct. 2 propune modificarea art. 2 prin introducerea mai multor
notiuni noi. Cu privire la notiunea de ,femicid”, caracterizata drept cea mai
grava forma de violenta impotriva femeilor, care presupune comiterea
infractiunii de omor intentionat sau vatamarea intentionata grava a
integritatii corporale sau a sanatatii, relevam ca ab initio, actele
institutiilor europene opereaza cu termenul de ,feminicid” (Directiva (UE)
2024/1385 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024
privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
Rezolutia Parlamentului European din 11 octombrie 2007 privind asasinarea
femeilor, (feminicidul) Tn Mexic si America Centrala si rolul Uniunii
Europene in combaterea acestui fenomen teoo”™/”0”stINI))!, Raportul
Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea intre sexe din Parlamentul
European din a. 2007 privind uciderea femeilor (feminicidul) Tn America
Centrala si Tn Mexic si rolul Uniunii Europene Tn combaterea acestui
fenomeny?).

Este de mentionat ca, termenul de ,feminicid” se bazeaza pe definitia
juridica a violentei Tmpotriva femeilor stabilita in art. 1 din Conventia de la
Belem do Para: ,in sensul prezentei conventii, prin violenta impotriva
femeii se intelege orice act sau comportament fondat pe conditia femeii
care cauzeaza deces, prejudicii sau suferinte fizice, sexuale sau psihice
femeili, atat in viata publica, catsi in viata privata”.

Din acest considerent, atragem atentia asupra prevederilor consemnate
la art. 54 alin.(i) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
care stabileste ca, terminologia utilizata este constanta, uniforma si
corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia UE si Tn
alte instrumente intemationale la care Republica este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi.

Totodata, retinem ca atat Legea nr. 45/2007, cat si proiectul nu
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opereaza cu notiunea respectiva. Din acest considerent, tindnd cont de
scopul proiectului si argumentele prezentate de autoare in Nota informativa
alaturata proiectului, recomandam completarea proiectului cu prevederi ce
tin de prevenirea si combaterea femicidului, de cooperare ntre autoritati in
partea ce tine de informare Tn vederea acordarii suportului necesar de
servicii pentru reabilitarea victimei si a reprezentantilor acesteia, dupa caz
(ex. omorul intentionat pe baza de gen al femeii), precum si realizarea
programelor de corectie speciala pentru detinutii condamnati pentru
infractiunile cuprinse Tn notiunea de femicid.

Aditional, constatam ca in Nota informativa alaturata proiectului, la
compartimentul 2 sunt prezentate exemple din unele tari din Uniunea
Europeana care au incriminat separat in Codul penal componenta de
infractiune de femicid (Malta, Macedonia de Nord, Croatia din 2024). in
cazul Republicii Moldova, apare intrebarea daca actiunile social-periculoase
descrise Tn notiune isi vor gasi reglementare separata Tn Codul penal al
Republicii Moldova nr. 985/2002, sau art. 145 "Omorul intentionat” si art.
151 "Vatamarea intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii”
din Cod, vor fi completate cu prevederi noi.

De asemenea, la Pct. 2 se propune noi redactii pentru notiunile
"victima-adult”, "victima-copil” si "violenta psihologica”, Tnsa in alineatul
doi nu se mentioneaza despre noua redactie a notiunii "violenta
psihologica”. Consecvent, Tn notiunea ,violenta psihologica” se utilizeaza
sintagma ,,program de Tnvatamant”. in situatia de referinta, mentionam ca
Codul educatiei nr. 152/2014 opereaza cu notiunile de: program de studii si
program de formare profesionala. Din acest motiv, sugeram ca expresia
~programului de Tnvatamant” sa fie substituita cu formula ,programul de
studii/programul de formare profesionald”, fapt care va asigura respectarea
cerintelor terminologice prevazute la art. 54 alin.(i) lit. ¢) din Legea nr.
100/20177

2) Pct. 5 propune o noua redactie a art. 5, care stabileste principiile de
baza ale prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie. Astfel, pentru a asigura unitatea de stil si de terminologie potrivit
cerintelor consemnate la art. 63 alin.(2) din Legea nr. 100/2017,
recomandam ca textele de la literele g) si h) sa debuteze cu cuvéantul:
~respectarea” (ex.: lit. e) protectia si securitatea victimei, lit. f) cooperarea
autoritatilor...).

3/Pct. 8 prevede completarea alin.(i2) din art. 8 cu ,lit.kl/ examineaza
cereri de la persoane fizice, persoane juridice si institutii publice, care
implica colaborarea interinstitutionala cu privire la prevenirea sau
combaterea violentei impotrivafemeilor si a violentei infamilie.”

Tn cazul in care scopul dispozitiei este de a examina cereri de colaborare
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interinstitutionald, rezida ca cererea trebuie sa fie Tnaintatda de persoane
juridice de drept public, insa daca acordul de colaborare poate fi incheiat si
cu persoane fizice notorii, care pot prezenta expertize pe acest segment,
cuvantul interinstitutionald” urmeaza a fi exclus, sau completarea cu textul
»colaborare Tn baza de contracte cu persoane fizice si juridice de drept
public sau privat”.

Subsidiar, relevam ca Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei
Tmpotriva Femeilor si a Violentei in Familie, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 926/2023 prevede la pct. 11 subpct. 7) ca, Agentia are dreptul
sa Tncheie acorduri de colaborare si contracte cu persoanefizice sijuridice
de drept public sau privat, donatori internationali, cu furnizorii si
beneficiarii de bunuri si servicii.

Consecvent, atestam ca la alin.(2) lit.d) se propun patru modificari la o
singura dispozitie. n acest sens, pentru a facilita integrarea armonioasa a
modificarilor propuse lit. d) din alin.(2) al art. 8, sugeram prezentarea
normei vizate n redactie noua.

4) Pct. 10 propune completarea art. 11 cu cuvintele ,violentei impotriva
femeilor si”. Astfel, in vederea asigurarii realizarii scopului proiectului,
precum si In vederea corelarii prevederilor proiectului, potrivit art. 3 alin.(4)
lit.a) din Legea nr. 100/2017, recomandam ca la art. 11 alin.(2) din Lege,
dupa cuvintele ,combatere a violentei” sa fie introduse cuvintele ,impotriva
femeilor si a violentei”.

5) Potrivit rationamentului expus la pct4) din aviz, sugeram
completarea art. 12! alin.(i) din Legea nr. 45/2007 dupa cuvintele ,acte de
violenta” cu cuvintele ,impotriva femeilor si a violentei”.

Asupra oportunitatii promovarii si adoptarii proiectului de lege,
urmeaza sa se pronunte Parlamentul in sedinta plenara, tindndu-se cont de
sugestiile expuse Tn prezentul aviz.
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