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RAPORT

asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat pe anul
2011 nr.52 din 31martie 2011
(nr.2543 din 21.11.2011)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de Lege pentru
modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2011, inaintat de cédtre Guvernul
Republicii Moldova si comunicd urmaétoarele.

Modificérile propuse in proiectul de lege pentru modificarea Legii
bugetului de stat pe anul 2011 sint generate de evolutia economiei pe parcursul
anului curent si impactul acesteia asupra bugetului public national, la general, si
bugetului de stat, in particular.

Prezentul proiect de lege prevede operarea unor modificari la partea de
venituri i cheltuieli a bugetului de stat prin identificarea unor economii in
interior si directionarea acestora pentru anumite scopuri prioritare.

Conform prognozelor macroeconomice actualizate In anul 2011 produsul
intern brut va atinge o valoare nominald de 82,9 mlrd.lei, cu o crestere reald de
6,5% fata de anul 2010.

in perioada de 9 luni a anului 2011 se simte o relansare a economiei care s-
a manifestat prin cresterea productiei, exporturilor, investitiilor, a comertului cu
amanuntul si a serviciilor prestate populatiei. Astfel, In aceastd perioadd
exporturile s-au majorat cu 56,9% si importurile — 40,1% fatd de anul 2010.
Gradul de acoperire al importurilor cu exporturi in 2011 a fost de 42 % fatd de
37,5% in 2010. Volumul productiei industriale In ianuarie-septembrie 2011 a
inregistrat o crestere de 10% fatd de 9 luni a 2010.

Productia agricold in toate categoriile de gospodérii, in 9 luni a inregistrat o
crestere de 3,7% (in preturi comparabile) fatd de perioada respectiva a anului
2010.

In semestrul I 2011, volumul investitiilor in active materiale pe termen lung
a insumat 4,8 mild. lei, cu o crestere de 31,8% fatd de perioada similard a anului
precedent.



Cistigul salarial mediu lunar brut al unui lucrator din economia nationala in
luna septembrie 2011 a constituit 3159 lei si s-a majorat cu 9,1 % fatd de luna
septembrie 2010 in termeni nominali. Valoarea medie a pensiei lunare la 1
octombrie 2011 a constituit 873,9 lei si s-a majorat cu 8,0% fatd de aceeasi
perioadd a anului 2010 in termeni nominali.

Astfel, in total pe anul 2011 veniturile bugetului de stat pe toate
componentele se propune spre a fi stabilite la nivelul de 19048,8 mil. lei cu 38,3
mil.lei sau 0,2 la sutd mai putin decit comparativ cu indicii prevazuti pentru anul
curent.

La ,,Componenta de baza” acumularile anuale se preconizeaza a fi in suma
de 17096,8 mil.lei, cu o diminuare de 75,0 mil.lei fata de cele aprobate, iar cele
mai esentiale reduceri se propun la taxa pe valoarea addugati la mairfurile
produse si serviciile prestate pe teritoriul republicii (cererea internd fati de
marfuri importate, majorarea cererii externe) - 332,8 mil.lei, accizele la
materialul vinicol, la vinurile din struguri, la bere,la bijuterii si la alte marfuri
(reducerea consumului) - 44,2 mil.lei, taxa vamala, inclusiv taxa speciald (din
contul majordrii In structura importurilor a marfurilor care nu se impun cu tariful
vamal) - 59,2 mil.lei, taxa consulara (din contul cursului de schimb al monedei
nationale, si reducerea operatiunilor la care se aplicd taxa consulard) - 12,7
mil.lei, defalcari din profitul net al intreprinderilor de stat —11,1 mil.lei, taxa de
stat - 9,5 mil.lei, granturi (din contul fluctuatiei cursului de schimb si revizuirii
sumei acordate pentru tranga II din contul grantului destinat stimuldrii economice
in zonele rurale) - 101,7 mil.lei si alte incasari — 4,4 mil.lei.

Totodatd se estimeaza majorarea unor tipuri de venituri, principalele fiind:
taxa pe valoare addugatd pe marfurile importate (ca rezultat al cresterii cererii
interne bazatd pe importuri) - 414,3 mil.lei, accize la autoturisme (majorarea cotei
accizului si restabilirea partiald a consumului) - 44,2 mil.lei, taxa de licenta
pentru anumite genuri de activitate (dinamica incasarilor) - 2,7 mil.lei, taxa
pentru efectuarea procedurilor vamale (majorarea operatiunilor export/import)-
19,0 mil.lei, dividende aferente cotei de participare a statului In societdtile pe
actiuni (sumele real transferate la buget conform termenelor stabilite in legislatie)
- 34,2 mil.lei, alte incasari (dinamica Incasarii) - 3,0 mil.lei, granturi interne -
2,5 mil.lei.

La componenta ,Mijloace speciale” conform estimérilor anuale se
preconizeaza sa fie de circa 1163,2 mil.lei sau cu o majorare de 39,3 mil.lei fata
de aprobat, fiind conditionate de cresterea volumului de mijloace speciale, in
principal ale institutiilor din domeniul stiintei st inovarii — 11,9 mil.lei, justitiei —
9,4 mil.lei, ocrotirii sdnatatii — 5,3 mil.lei, apardrii nationale — 5,2 mil.lei,
asistentei sociale — 1,1 mil.lei Totodatd, ca urmare a mersului realizarii
veniturilor se propune reducerea veniturilor pentru institutiile care presteaza
servicii de mentinere a ordinii publice si securitdtii nationale — 9,9 mil.lei etc.

La componenta ,,Fonduri speciale”, majorarea veniturilor sint conditionate
de cresterea veniturilor Fondului ecologic national cu 53,0 mil.lei si Fondului
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pentru sustinerea sociala a populatiei — cu 12,0 mil.lei, concomitent descresc
veniturile Fondului special pentru manuale - cu 1,4 mil.lei. Suma scontatd a
incasarilor anuale pe fonduri speciale va constitui 360,5 mil.lei fatd de 296,9
mil.lei aprobat.

La componenta ,,Proiecte finantate din surse externe”, in total pe an se
estimeaza ca intrarile de granturi vor insuma 400,8 mil.lei, sau cu o reducere de
104,7 mil.le1 fata de aprobat initial in buget.

Reiesind din estimdrile la venituri incasate si celor scontate pina la finele
anului curent si tinind cont de necesitatile stringente ale statului, proiectul de
Lege propune ajustarea cheltuielilor bugetare, prin diminuarea lor pe toate
componentele cu 38,4 mil.lei sau cu 0,2 la sutd comparativ cu cele aprobate
initial In buget, suma anuald precizata insumind 20315,7 mil.lei.

Astfel, cheltuielile bugetare anuale la componenta de baza se preconizeazi a
fi In sumd de 17449,8 cu o majorare de 278,0 mil.lei, la componenta mijloace
speciale — 1224,2 mil.lei cu o majorare de 27,9 mil.lei, la componenta fonduri
speciale — 268,2 mil.lei cu o majorare de 3,7 mil.lei si la componenta proiecte
finantate din surse externe — 1395,6 mil.lei cu o diminuare de 336,8 mil.lei.

Sub aspectul categoriilor economice, pentru cheltuielile curente, in bugetul
de stat pe toate componentele, se propune a directiona cu 358,3 mil.lei mai mult
decit cele aprobate. Factorii principali ce au influientat la majorarea cheltuielilor
curente sunt: reducerea Cheltuielilor de personal cu 70,2 millei, cheltuielile
pentru mdrfuri si servicii se majoreaza cu 34,9 mil.lei, cheltuielile cu achitarea
dobinzilor aferente datoriei de stat se diminueaza cu 13,6 mil.lei, transferurile
curente in scopuri de productie se majoreaza cu 108,2 mil.lei, transferurile cdtre
populatie se majoreazd cu 43,0 mil.lei, transferurile catre bugetul asigurarilor
sociale de stat se majoreaza cu 217,3 mil.lei, transferurile de la componenta de
baza cdtre bugetele UAT se majoreaza in suma totala cu 43,4 mil.lei, dintre care:

Pentru cheltuieli capitale, in bugetul de stat pe anul curent se vor directiona
3469,4 mil.lei, cu 386,0 mil.lei mai putin decit a fost aprobat initial in buget. In
contextul insuficientei de resurse pentru asigurarea finantarii cheltuielilor curente
prioritare si asigurdrii nivelului adecvat de prestare a serviciilor publice, o parte
din cheltuielile capitale se redistribuie pentru asigurarea functionarii institutiilor
publice.

Pe componenta de baza cheltuielile capitale se reduc cu 54,9 mil.lei,
preponderent din contul modificarilor la cheltuielile pentru investitii capitale.
La componenta mijloace speciale, investitiile capitale au fost modificate la
propunerile autoritatilor publice.

Estimarile de cheltuieli pe grupuri functionale principale sunt in diminuare
fatd de aprobat initial la servicii de stat cu destinatie generala cu 113,0 mil.lei,
activitate externd cu o crestere de 1,6 mil.lei, apdrare nationald cu o crestere de
19,8 mil.lei, justitie cu o diminuare de 13,0 mil.lei, jurisdictie constitutionalad cu o
diminuare de 0,1 mil.lei, mentinerea ordinii publice si securitatea nationald cu o
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diminuare de 5,5 mil.lei, invatamint cu o crestere de 6,0 mil.let, stiintad si inovare
cu o crestere de 11,6 mil.lei, culturd, artd, sport si actiuni pentru tineret cu o
crestere de 15,6 mil.lei, ocrotirea sanatatii cu o crestere de 1,2 mil.lei, asigurare
si asistenta sociald cu o crestere de 221,9 mil.lei, agricultura, gospodaria silvica,
gospodaria piscicola si gospodaria apelor cu o crestere de 54,1 mil. lei, protectia
mediului  si hidrometeorologie cu o diminuare de 10,7 mil.lei, industrie si
constructii cu o crestere de 0,8 mil lei, transporturi, gospodaria drumurilor,
comunicatii si informatica cu o diminuare de 317,3 mil.lei, gospodaria comunala
si gospodaria de exploatare a fondului de locuinte cu o diminuare de 102,4
mil.lei, complexul pentru combustibil si energie cu o diminuare de 12,9 mil.lei.

Cheltuielile totale la grupa Serviciul datoriei de stat se reduc cu 13,6
mil.lei, dintre care pentru datoria de stat internd — 600,0 mii lei si cea externi —
13,0 mil.lei. Alocatiile rectificate la grupa datd vor insuma 662,7 mil.lei, dintre
care 478,6 mil.lei - pentru datoria de stat internd si 184,1 mil.lei - pentru datoria
de stat externa.

Cheltuielile pentru grupa Alte servicii legate de activitatea economicd se
prevad cu o majorare de 122,8 mil.lei sau 43,2 la sutd fata de aprobat.

Conform estimarilor, Deficitul bugetului de stat va constitui 1266,9 mil.lei,
astfel raminind la nivelul sumelor aprobate in buget pentru anul 2011. In
structura bugetului de stat se vor solda cu deficit componenta de baza —-353,0
mil.lei, componenta mijloacele speciale — 61,3 mil.lei si proiectele finantate din
surse externe — 944,9 mil.lei, concomitent componenta fondurilor speciale se va
solda cu un excedent de - 92,3 mil.lei.

Pentru lectura a doua, amendamentele si propunerile Tnaintate vor fi
examinate in cadrul sedintei Comisiei.

Pornind de la cele mentionate si in contextul avizului Directiei juridice a

Secretariatului Parlamentului, Comisia economie, buget si finante propune
Parlamentului proiectul de Lege spre adoptare in prima lectura.

7 ~_- = Veaceslav IONI TA,
/ L Presedintele Comisiei



Directia juridica
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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului
de stat pe anul 2011 nr.52 din 31 martie 2011
(nr.2543 din 21.11.2011)

Directia juridici a examinat in mod prioritar proiectul de lege, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
X1I din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.855 din
21.112011 si finaintat Parlamentului spre examinare in corespundere cu
prevederile art.73 din Constitutie si Capitolul II din Regulamentul Parlamentului.

Scopul Tnaintdrii proiectului de lege este dictat de evolutia economiei pe
parcursul anului curent si impactul acesteia asupra bugetului public national, la
general, si bugetului de stat, in particular.

La pct.6, in art.8 din Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din
31.03.2011, mentiondm despre operarea modificarilor asupra sumelor echivalate In
lei ce tin de datoria de stat, datoria de stat internd, datoria de stat externd si
garantiile de stat externe, insd echivalentul sumelor expuse in dolari SUA, din
considerente inexplicabile, rimine nemodificat.

Continutul punctului 7 din proiect prezintd un caracter confuz astfel, intru
respectarea regulilor de tehnicd legislativa, sugerdam reformularea acestuia in felul
urmator:

,»/. Anexele nr.1-7 se expun 1n redactie noud.”

Totodatd, in Nota informativa nu se specificd despre actele normative care
au impus modificarea formatului anexelor din Legea nr.52/2011. Consideram ca
structura anexelor urmeazd a fi expusd conform practicii stabilite i tinind cont de
cerintele Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001. Coloanele
Aprobat urmeazd a fi substituite cu datele cuprinse in coloanele Precizat, iar

coloanele Propuneri de rectificare (+;-), urmeaza a fi omise ca fiind de prisos.



La fel, cu scop de rigoare redactionald, confinutul primelor coloane din
anexele proiectului de lege, urmeazi a fi ajustate la redactia in vigoare a acestora.

Referitor la continutul propriu-zis al proiectului, mentiondm ci
reglementarea respectivd tine de atributiile Parlamentului care este in drept si
decidd asupra oportunitatii operarii modificirilor respective.
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