Tabelul de sintezii a avizelor cu comentarii asupra obiectiilor i propunerilor formulate de
ministere si alte autoritiiti administrative centrale privind proiecful de hotirire pentru aprebarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative

(cu privire Ia contractele de stat)

Denamirea institutiei care a avizat
proiectul

Continutul propunerilor/obicctiilor

Comentariile MAE

Cancelaria de Stat
(aviz nr. 25-78-757
din 24 ianuarie 2024)

- in vederea atingerii scopului propus, a stabilirii unor proceduri clare pentru alte tipuri de
intelegeri, ce nu reprezinti tratate internationale, precum i a evitdri  unor
suprareglementdri prin stabilirea pentru diferite intelegerl a unor proceduri similare de
incheiere, consideram justificati propunerea de a revizui redactia propusa pentru alin.(3) al
art.] din proiect, Tn sensul reglementdirii unei notiuni care ar cuprinde toate tipurile de
intelegeri care nu sunt guvernate exclusiv de dreptul international public, cu incorporarea
acesteia in art. 2 din Legea nr.595/1999.

Consideram relevanta in acest sens practica Romdanjei in materia tratatelor internationale §i
considerdm judicioasa preluarea in legislatia nationald a notiunii de ,contract de stat”
definitd in Legea tratatelor a acestei {ari.

in aceasti ordine de idei, se recomandi excluderea din redactia propusa pentru alin.(3) a
art.1 din lege, a textului , Nu vor constitui tratate internajionale contractele de stai,
intelegerile incheiate de cditre institutiile responsabile, in numele statlui, Guvernulii,
minisierelor sau altor awtoritdfi ale administrafiei publice, cu alt stat, Guvern, organizafie
infernafionald, institufii financiare sau alte entildfi, inclusiv prin care se oferd asistentd

< financiard san tehnicd nerambursabild, care mu sunt guvernate exclusiv de dreptul

imternafional public. fn cazul acestui gen de contracie se va aplica procedura previizutd de
actele normative cave reglementeazd mecanismnlui de coordonare si management al
asistenjei externe.”.

Se accepti.

- propunem completarea art. 2 din Legea nr.595/1999 cu notiunea de contract de stat, in
urmétoarea redactie: ,,confract de stat ~ infelegere incheiatd de citre organul responsabil
fn numele statnlui, Guvernnlui, ministerelor, antoritdfilor administragiei publice centrale
sau aftor institutii abilitate ale siatului cu alt siat, guvern, organizatie internafionald,
respectiv, cu institufii financiare sau alte entitfi ce nu au calitatea de subiect de drept
internafional, tn domeninl economic, comercial, financiar 5i in alte domenii §i care ni este
guvernatd de drepitul internafional public.”

Se accepti.

Modificdrile au fost introduse in formd ajustati inclusiv
conform celor convenite cu reprezentantii Cancelarief de Stat
si altor autorititi, in cadrul sedintelor de lucru. Noua formuli
utilizats in proiect: ’

<confract de asistenti externnd nerambursabili — orice dcord,
indiferent de categoria acestuia, incheiatd de cdtre organul
responsabil In numele statului, Guversului, ministerelor,
antoritéfilor administratiei publice cenirale saun altor institufii
abilitate ale statului cu alt stai, guvern, organizafie
internationald, respectly, cu institufii financiare sau alte
entitdyi ce nu au calitatea de subiect de drept international, in
domenini economic, comercial, financiar §i in alte domenii si
care mi esle guvernaid de dreptul internafional public, iar
anggjamentele jin exchisiv de receprionarea §i utilizarea
Jondurilor externe nerambursabile, "

- propunem reformularea alin. (3) propus pentru art.1 din Legea nr.595/1999 si completarea
aceluiasi articol cu un aliniat suplimentar care va stabili procedurile ce urmeaza a fi urmate
pentru contractele de stat.

Prin nrmare alineatele (3) si (4) al art.] din Legea vizald vor avea urmétorul enprins:

. (3) Contractele de stat nu cad sub incidenta prezentei legi.

Se acceptd partial.

Alineatul 4 a fost expus in redactie ajustati.

Pentru contractele de asistentii externdi nerambursabila -este
necesardi o proceduri distinctd §i In acest sens MAE n proces

de lucru a informat CS.
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(4) La fncheierea coniractelor de stat, autoritatea responsabild poate aplica regulile si
cerinfele maintate fafd de tratatele internagionale. Contractele de stat cu impact financiar
vor fT transmise spre exaniinare Parlamentulul.”

Mentionim cfi, actuaimente Hotdrdrea de Guvem nr.
37712018 cu privire la reglementarea cadrului institutional gi
mecanismului de coordonare §i management al asistentei
externe ! actualmente este in proces de modificare (numar
unic 109/CS/ 2024). Conform WNotei informative, scopul
acestor modificiri este; ,, ...Imbundtifirea mecanismului de
coordenare §i management al asistenfei externe covelat la
modificarile  aferemte  HG  wr.1070/2023, precum i
delimitarea clard a airibufiilor auwtoritiifilor responsabile la
toate etapele de coordonare $i gestionare a proiectelor de
asistentd externd ™.

Astfel, MAE cu titlu de principiu considerd modificarea HG
nr. 377/2018 drept oportunitatea cea maj potriviti din punct
de vedere al timpului si locului unde pentru acest tip de
acordurifinielegeri, prin care RM beneficiazi de asistentd
nerambursabild, s3 fie stabilite reguli separate, clare, simple §i
previzibile, pentru 2 cconomisi timp §i a cvita formalitiiti
excesive.

- referitor la modificarea propusi pentru art. 11 alin. (1) lit. B), recomanddm completarca,
dupil cuvinsele ,,sunt semnate la nivel de Guvern™ cu textul ,, , ministere sau alte autorititi
administrative centrale”, pentra a incorpora in norma respectivd §i tralatele
interinstitutionale, obiectul cirora se incadreazii in una din categoriile mentionate la
respectiva literd si necesitii a {i prezentate spre examinare Parlamentului

Se acceptil.

- la art. T din proiect cu referive la art. 1 alin. (2) din Legea ar. 595/1999, dupd cuvintul
,.Conventia”, se¢ va completa cu textul ,,de la Viena”, potrivit denumirii Conventiei.

Se accepti.

- 1n vederea utilizdrii uniforme a notiunilor, se propune modificarea art. 8' alin. (2) din
=3

Legea vizatd, In propozitia a doua din aliniatul meniionat cuvintele ,,nota informativi” se
vor substitui cu cuvintele ,.argumentarea necesititii semndrii tratatufui”,

Sc acceptd.

- pentru exprimarea normativi a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se vor
utiliza cuvintele ,.se abrogd” si nu , se exclude”, Sintagima ,,se exclude” se utilizeazi doar in
cazul excluderii snor cuvinte, sintagme, propozitii.

Se accepti.

in tot cuprinsul proiectalui, cuvintele ,,va avea urmitorul continut™ se vor subslitui cu
cuvintele ,,va avea urmitorul cuprins:”. .

Se accepta.

- se va fine cont ¢i, la schimbarea unor cuvinte din confinutul textului unui act normativ,
pentri exprimaren corectd, se mentioneazii despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar
la schimbarca unor cifre, semne 3i cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneazil despre substituirea , textului” respectiv.

Se accepta.

Cancelaria de Stat
(aviz nr. 25-78-2232
din 26 februarie 2024)

La art. I din proiectul de lege cu referire la modificarea art.} din Legea nr.595/1999
propunemn urndtoarca redactie pentru alin. (3) i (4): ,,(3) Contractele de stat nu cad sub
incidenta prezentei legi. (4) Procedura de incheiere de cittre autoritdi a contractelor de stat
va f] stabilitd de Guvern™.

Se accepti.
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Completarea art. 2 cu notiunea de ,,contract de stat” cu urmitorul cuprins: ,,contract de stat
- orice acord, indiferent de categoria acestuia, Incheiat cu alt stat, guvern, organizatie
intemationald, respectiv cu institutii financiare sau alte entité{i ce nu au calitatea de subiject
de drept international in domeniu! economic, comercial, financiar gi In alte domenii §i care
nu este guvernat de dreptul internaiional public.”

Noti:

Notiunea si definifia se exclud, in conformitate cu propunetile
parvenite din partea altor autoritdfi, precum §i pe motiv ci
aspectul dat nu va constitui obiect de reglementare a Legii. nr.
595/1999 si urmeazd a fi legiferat de ciitre alt act normativ,

ta art. IF din proiect cu referire la modificarea propusi pentru art. 7 din Legea cu privire la
Guvemn nr. 136/2017 consideriim inutild completarea acestui articol cu o literii
suplimentard, astfel fiind judicioasdi. formularea intr-o noud redactie a lit. h) dupi cum

urmeazi: ,h) decide asupra initietti negocierilor, aprobii semmnarea tratatelor

internationale/contractelor  de  stat  §i tratate

interinstitutionale, in conditiile Iegii;”

aprobid interguvermnamentale i

Se acceptd in versiune adaptatd.
Pistrarea barei de delimitare ar presupune echivalarea
iratatelor internationale cu contractele de stat.

Cancelaria de Stat

Lipsd aviz. :

Ministerul Justitie
(aviz nr. 08/1276
din 12 februarie 2024)

Cu titha de principiu, constatim cd pe parcursul ultimilor ani s-a consolidat o practici la
univel nafional, precum §i in dialog cu donatorii/partenerii externi care, in opinia institutici,
este potrivit a fi mentinutd inlru evitarea unor incertitudini §i blecaje institutionale. Astfel,
recomandiim a fi revizutd intenfia de a excludere din domeniul de aplicare al Legii or.
595/1999 a acordurilor internafionale care au obiect de reglementare acordarea asistentei
exteme nerambursabile {granturile).

Se ia act,

Practica existentd nu are la bazii acte normmative, din acest
considerent necesitd a fi fundamentatdi in acte normative.
Prezentul proiect esle propus anume in acest scop, iar
acordurile de prant care sunt tratate internationale vor fi
reglementate anume de Legea nr. 595/1999.

La dispozitiile alin. (3) al ant, 1 ce se propune a {i inclus Tn texwl Legii ar. 595/1999,
antorul utilizeazi sintagma ,,contracte de stat” fir3i a oferi o definitie sau a face o referire la
actul normativ care ar reglementa asemenea instrumente. Pentru precizie, considerim
oportun definirea, in preambulul legii, a respectivalui termen, dupil urmitoarea formuli:
worice acord, indiferent de categoria acestuia, incheiat cu alt stat, puvern, organizatie
international, respectiv cu institufii financiare sau alte entititi ce nu au calitatea de subiect
de drept internagional in domeninl econemic, comercial, financiar §i in alte domenii gi care
nu este guvernat de dreptul international public.” Respectiv, Legea nr. 595/1999 va
cuprinde toate celelalte acorduri (cu exceptia tratatelor internaticnale §i a granturilor),
specificindu-se ulterior n  textul legii ci procedura de promovare (initicrea
negocierilor/aprobarea semndriifintrarea in vigoare) este opozabild tuturor tipurilor de
instromente juridice. Reglementfirile generale din Legea nr. 595/1999 in partea ce tine de
executarea ftratatelor internationale, depozitarea, inregistrarca si publicarea tratatelor
internagionale vor fi In continnare asigurate de ciitte MAE IE, insit doar in raport cu
instrumentele care se Incadreazii in categoria tratatelor intémationale, in sensul Conventiel.

Se accepti.

Formularea acestor prevederi a fost ajustata.

Definifia este redatd in urmitoarea formuli:

neontract de asistenti externii nerambursabilii — orice acord,
indiferent de categoria acestuia, cheiatd de citre organul
responsabil in numele statilui, Guvernului, ministerelor,
autoritdtilor adminisivafiei publice centrale sau altor instituii
abilitate ale statului cn alt star, guvern, orgonizafic
internationald, respectiv, cu institufii financiare sau alte
entitdifi ce nu aut calitatea de subiect de drept international, in
domeniul economic, comercial, financiar si in alte domenii §i
care nu-este guvernatd de dreptul internafional public, iar
angajamentele fin exclusiv de recepfionarea §i wtilizarea
Jondurilor externe nerambursabile.

Obicctul de reglementare al Legii nr. 419/2006 constituie doar acordurile care formeazi
datoria sectorului public, contractate din numele statului/Guvemului de citre Ministerul
Finantelor. O eventuald pliere la procedurile promovate de respectivul act normativ va
genera confuzii §i incertitudini. Din acest considerent, suntem de opinia ci nu se necesitd
elaborarea unor mecanisme noi, ¢i detalierea modului de promovare a instrumentelor, in
functic de obiectul de reglementare al acestors. Urméind aceastil logicd, considerim necesar
a se exclude elauza de la alin. (2) Art. II din proiectul de {ege.

Seia act.

Definirea unei noi categorii de acordur/ Tnlelegeri, care
urmeazi a fi incheiate de citre Republica Moldova, de jure va
nagte noi raporturi de ordin juridic.

Prevederile al. {1}, art. 3 din Legea nr. 100 cu privire la actele

normative,  fundamenteazéi  obligativilatea  respectdrii
principiilor coerentei §i predictibilitdfii procesului de
legiferare.

in acest sens, esenta propunerii MAE nu este de a crea
mecanisme noi, dar de a detalia procedura specificd pentru
contractele de asisten{ externd nerambursabild in actele
normative care se referit expres la acest domeniu.

Astfel, este necesar a reitera ci procesu! de medificare a
Hotirarii de Guvern nr. 377/2018 cu privire la reglementarea




cadrului institutional §i mecanismului de coordonare §i
management al asistentei este ocazia cea mai indicatd pentru a
reglementa clar acest proces, scop care de fapt este stabilit de
ciitre autorii modificirilor In HG 377/2018 si expus In Nota
informativi la setul ce Tnsoteste proiectul: |, ... imbundtdfirea
smecanis-mului de coordonare §i management al asistentei
externe corelat la modificiivile aferente HG nr.1070/2023,
precum §i delimitarea clard a arribufilor autoritigilor
responsabile la toate etapele de coordonare si gestionare a
proiectelor de asistentil externd”.

Astfel, pentru acest tip de acordurifintelegeri, prin care RM
beneficiazi de asistentd nerambursabila, vor fie create reguli
separate, clare, simple si previzibile, pentru a economisi timp
si 2 evita formalitafi excesive.

Propuneri cu prevederi concrete de reglementare a
procedurilor ce urmeazi a fi aplicate pentru semnarea §i
aplicarca contractelor de asistentd externii nerambursabili, au
fost transmisc in regim de lucru de cdtre MAE
reprezentantilor CS, acestea urmind doar a fi ajustate §i
infroduse in proiechil de modificare a HG nr. 377/2018.

Cu referire la propuncrea de completare art, 4 al Legii nr. 595/1999, considerdm excesivi
necesitatea de a solicita opinia MAE 1E pe aspect de oportunitate fn incheierea unor
acorduri, in conditiile in care aceastd clauzd contravine principiului autonomiei organului
responsabil pentru  incheierea tratatului In realizarea prerogativelor institutionale,
Respectiv, considerdim imperios a se suprima respectivul alineat,

Noti:

Ministerul Afacerilor Externe este organul central de
specialitate al administratiei publice care asiguri realizarea
politicii guvernamentale in domeniile de activitate ce ii sint
incredintate.

Prin urmare in vederea evitirii unor situatii cind in procesul
de realizare a competenfelor autoritiifile pot intreprinde
actiuni contradictorii pe plan infernafional, opinia MAE cste
necesard, Asemenea obligafie oferitd MAE de a se expune
asupra proiectelor de intelegeri cu clement de extraneitate este
deja stipulatii Tn cadrul normativ existent §i anume In pet. 8 al
Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internafionale, aprobat prin HG nr.
442/2015, precum §i in art. 25 al Legii 419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de
stat. Astfel, reiterarea acesteia prin Lege concordi §i ajusteazi
nivelul de reglementare.

La art. 11, alin. (1), lit. B) se va reda in urmdétoarea formula: ,, —~ trafale care vizeazd
constituirea unei organizatii internationale™. Se va nota ¢ aspectul aderirii Republicii
Moldova la o organizatie internationali este acoperit de un alt alineat al aceluiasi articol din
Legea nr, 595/1999.

Se accepta.
Prevederile au fost revizuite.

La art. 22 al Legii nr. 595/1999, propuncm ca dispozitia art, 22 alin, {1} al Legii 595/1999
s fie inlocuitd cu urmitorul continut ,;Curtea Constitutionald, sesizati in conformitate cu
legislatia, exercitd controlul constitutionalititii prevederilor tratatclor internationale sau afe
unor dispozifii din acestea intre momentul exprimirii consimiimintului  Republicii

Notdm c3, in expertiza anticoruptic a CNA s-a mentionat
inoportunitatea acestei prevederi, argumentandu-se cu
prevederile propuse de MJ la articolul 22 pot condifiona un
conflict al nommelor de drept, fapt care denotd neintrunirea




Moldova de a fi legatd prin tratat gi momentul intrini in vigoare a tratatului pentru ea”. In
sensul constatiritor Hotardri Curdii Constitutionale nr, 12 din 07.05.20207%, tratatele
internationale care au devenit cxecutorii penitu Republica Moldova nu pot fi verificate sub
aspectul constitutionalitdtii, pentru c¢d statul nu si-ar putea executa angajamentele care
rezultd din tratat, contrar principiului pacta sunt servanda. Republica Moldova nu poate
invoca prevederile legislatiei sale intcme ca justificare a neexecutirii unui tratat la care este
parte {a se vedea HCC nr. 24 din § octombrie 2014, § 80; DCC nr. 17 din 7 noicmbrie
2013, §8§ 32, 60; DCC nr. 1 din 15 martic 2010; DCC aor. 5 din 24 septembrie 2002).

principiilor activiti{ii de legiferare vizate de art.3 alin(l)
lit.c)-d), D), alin.{4) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Ministerul Justifiei
(aviz nr. 08/2522
din 18 martie 2024)

Intru asigurarea unei terminclogii uniforme n tot cuprinsul Legii nr.595/1999 privind
tralatele internationale ale Republicii Moldova, sugerim substituirea sintagmelor
mautoritatea responsabiid™ cu ,organul responsabil”, precum si ,autoritili ale administratiei
publice centrale” cu ,autoritifi administrative centrale™ (a se vedea art.] alin.(4); art.11

altin.(1) lit.(b)).

Se acceptil.

Aditional, recomandiim revizuirea prevederilor art.1 alin.(4), in urmitoarea formuld: ,La
incheierea contractelor de asistent3 externd nerambursabilii organul responsabil va aplica
reguli §i proceduri distincte in modul stabilit de Guvern™.

Noti:
Prevederile art.1 alin.(4) din proiect au fost excluse.

Sugerim ajustarea definifiei terroenului ,contract de asistentd cxternii nerambursabild™,
dupi cum urmeaza: ,orice acord Incheiat in scris, de citre organul responsabil in numele
statului, Guvernului, ministerelor, antorititilor administrative centrale sau zltor institutii
abilitate ale statului cu alt stat, guvern, organizatie internationald, respectiv, cu institutii
financiare sau alte entititi ce nu au calitatea de subiect de drept international, in domeniul
economic, comercial, financiar §i In alte domenii, destinat a produce efecte juridice si care
nu este guvernat de drepful intemational public, jar angajamentele fin exclusiv de
receptionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile”.

Se acceptii partial.

Se va lua in considerafic opiniile tuturor autoritiifilor
implicate in procesul de avizare,

Astfel se propune urmitoarea notiune:

»contract de asistentd externd nerambursabil®” cu o nofiune
noud cu urmatorul cuprins: ,,contract de stat - acard incheiat
de citre organul responsabil in numele statului, Guvemnului,
ministerelor, autoritatilor administratiei publice centrale sau
altor institutii abilitate ale statulni cu alt stat, guvemn,
organizatic infernationald, respectiv, cu institugii financiare
fendate sub auspiciul acestora ce nu aun calitatea de subiect de
drept international, in domeniul economic, comercial,
financiar si in 2lte domenii i care nu este guvernat de dreptul
iritemational public.

Cu referire In modificarea art.7 din Legea cu privire fa Gavemn nr.136/2017, propunem
excluderea sintagmei ,in conditifle legii”, intrucit regimal juridic al contracielor de
asistentd externii va i reglementat printr-o hotdrire de Guvem, in spetd - Hotdrirea de
Guvem nr.377/2018 cu privire la reglementarea cadrului instituional §i mecanismului de
coordonare §i management al asistenfci cxterne., '

Se accepta.

(aviz

Ministerul Justitiei
nr. 08/2936 din 28 martie
2024)

intru asigurarea unei terminologii uniforme n tot cuprinsul Legii nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, sugerim substituirea sintagmei ,,autoritatea

=3y

responsabili” cu ,,organul responsabil”(a se vedea art. 2),

Se accepfi.

2 Hotiirfirea Curlii Constitutionale nr. 12/2020 pentru controlul constitutionalititii Acordului intre Guvernuf Republicii Moldova §i Guvernul Federafiei Ruse privind acordarea Guvemului Republicii
Moldova a unui imprumut financiar de stat, semnat pe 17 aprilie 2020, a Hotdrarilor Guvernului nr. 169 din 13 martie 2020 st nr. 252 din 21 aprilie 2020 si a Legii nr. 57 din 23 aprilie 2020.




Aditional, cu referire In definitia nofiunii de ,contract de stat”, propunem substituirea
sintagmei .institutii financiare fondate sub avspiciul acestora” cu ,institutii financiare ale
acestora’;

Sc accepti.

Urmare a gedintel comune organizate cu MJ, MIDR si CNA
din 2 apriliec 2024 notiunea a fost ajustati i agreatd dupi cum |
urmeazi:

»contract de stat” - acord Incheiat de citre organul responsabil
in numele statului, Guvernului, ministerelor, altor avtoritagi
administrative centrale sau altor institutii abililate ale statului
cu alt stat, guvern, organizatie iniemationald, respectiv, cu
institutiile financiare stedine fondate de acestea, ce nu aun
calitatea de subiect de drept internafional, in domeniul
ecornomic, comercial, financiar i in alte domenii st care nu
este ‘guvernat de dreptul international public. Nu constifuie
contract de stat acordul incheiat in conformitate cu Legea nr.
13172015 privind achizifiile publice sau Legea nr. 419/2006
cu privire la datoria sectorului public, guantiile de stat si
recreditarea de stat”,

Cu privire la art. IlI, mentionim cit ultimul congine notime in temeiul cirora Guvernul va
aproba Hotirdri de Guvern, astfel, acestea nu pot fi cu statut de dispozi{ii tranzitorii intr-o
Lege de modificare a unor acte normative, dar trebuie si se regfiseascs intr-o lege separati,
precum Legea 137/2017 cu privire la Guvern. In acest sens, recomandim ajustarca
dispozitiilor dupi cum urmeaza:

HAr, ML

(1) Scmnarea contractului de stat se aproba prin hotiirire a Guvemulu.

(2) Intrarea in vigoare a contractului tle siat semnat care implicd un angajament financiar
din partea Republicii Moldova este precedatii de-aprobarea acestuia de cétre Parlament.

(3) Procedura de semnarc a contractelor de stat §i de prezentare a acestorn spre aprobare
Parlamentului este stabilitd prin regulament aprobat de ciitre Guvern.

(4) Pand la intrarea fn vigoare a hotirdrii Guvernului de aprobare a regulamentului
nentionat Ia alin. (3), contractelor de stat i se vor aplica in mod corespunzitor dispozitiile
pet. 4 din Anexa ne. 7 la Hotiirfirea Guvernului nr. 1136/2007 cu privire la unele misuri de
executare a Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat §i
recreditarea de stat. Suplimentar, contractelor de stat ce implicd nn angajament financiar
din partea Republicii Moldova, sc vor aplica inclusiv dispozitiile pct. 5 din Anexanr. 7 la
acelagi act normativ. in ambele cazuri, nu se vor aplica prevederile care nu corespund
naturii contractului de stat vizat, iar referintele la contractul de fmprumut de stat extern sau
imprumutud de stat extern se vor considera trimiteri [a contractul de stat.

(5) Avizele, aprobiirile si alte proceduri desfiiurate, in privinta contractelor de stat, inainte
de data intririi in vigoare a prezentei legi pot fi invocate pentru indeplinirea procedurilor
aplicabile conform alin. (4).

(6) In sensul prezentului articol, notiunea de ,,contract de stai” este definitd in Legea nr.
595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova™.

Suprimarea atineatului 7 din art. Hi este determinati de necesitatea mentinerii in vigoare a
temeiului juridic pentru aprobarca de citre Guvern a regulamentului privind procedura de
semnare §i aprobare a contractelor de stat. In acest sens, dispozitiile din art. 1T vor servi
drept temei juridic in textul clauzei de adoptare a hotirdrii de Guvern de aprobare a

Se acceptd.

Urmare a sedintei comune organizate cu MJ, MIDR i CNA
din 2 aprilic 2024 s-a decis ca prevederile proiectului Art. V
se vor regdsi in proiectul Toregistrat cu numir unic
1/MAEIE/2024.




regulamentului mentionat.

Cu referire la art. 22 al Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, la art. 4 si 62 din Codul Jurisdictiei Constitujionale nr. 592/1995, si a art. 4 alin.
(1) 1it, a), art, 25 lit. j) al Legii nr. 371/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, va
semnalim ¢i modul in care este redactat avt. 22 al Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, dar gi sintagma ,tratat international la care
Republica Moldova este paite” din Codul Jurisdictiei Constitutionale-nr, 592/1995 si din
Legea nr. 371/1994 cu privire la Curtea Constitufionala in articolele respective, este unul
defectuos, generdnd, dacd sunt puse in aplicare asa cum sunt formulate, Tncilcarea
principiului pacta sunt servanda (art. 26 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul
tratatclor din 1969, in vigoare pentru Republica Moldova din 26 ianuaric 1993). Se va
refine cdl prin expresia ,parte”, potrivit art. 2 alin. (1} lit. g) din acecagi conventic, se
infelege statul care a consimtit a se lega prin tratat §i fajd de care tratatul a intrat in vigoare.

in sensul constatirilor Hotardri Curtii Constitutionale nr. 12 din 07.05.202013, tratatele
internationale care au devenit executorii pentru Republica Moldova, adicii la care
Republica Moldova este parte, nu pot fi verificate sub aspectul constitufionalitifii, pentru
ci statul nu gi-ar putea executa angajamentele care rezultd din tratat, contrar principiului
pacta sunt servanda. Republica Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale interne
ca justificare 4 neexccutdirii unui tratat la care este parte (a se vedea HCC nr. 24 din 9
octombrie 2014, § 80; DCC nr. 17 din 7 noiembrie 2013, §§ 32, 60; DCC nr. 1 din 15
martie 2010; DCC nr. 5 din 24 septembrie 2002).

Prin urmare, v& propunem ca textul art, 22 al Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, s@ aibd urmitoarea redactie:

W(1) Curtea Constitufionald, sesizatd n conformitate cu legislafia, exercitd controlul
constitutionalitafii prevederilor tratatelor inlernafionale sau ale unor dispozifii din acestea
intre momentul exprimdrii consimgidmdntuhd Republicii Moldova de a fi legatd prin tratat
5i momentul intra@rit in vigoare a tratatului pentru ea.

(2) Tratatele internationale recunoscute de Curtea Constitufionald ca incompatibile cu
Constitutia Republicii Moldova nie sint puse in vigoare s nu sint aplicate.”

Pentru celelalte doud acte mormative, la articolele mentionate, propunem substiluirea
textului | sratat internagional la care Republica Moldova este parie” ou texwul |, tratat
internagional la care Republica Moldova infenfioneazd sé deving parte”.

Se accepti.

Urmare a gedintei comune organizate cu MJ, MIDR si CNA
din 2 aprilie 2024 s-a agreat cu MJ ¢ii modificirilor propuse la
art, 22 din Lepgea nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova; art. 4, alin. (1), lit. a) si art. 62, lit, a)
din Codui Jurisdictiei Constitujionale nr.502/1995 si art. 4,
alin. (1), fit. a) si art. 25, lit. j) din Legea nr. 371/1994 cu
privire la Curtea Constitufionald, vor fi promovate ulterior,
printr-un nou proiect de modificare a unor acte legistative, iar
M7 15i va asuma acest exercitiu.

Ministerul Finantelor
(aviz nr. 11/1-03/08/105
din 19 ianuaric 2024)

Avand in vedere cit Legea nr. 419/2006 ¢u privire la datoria sectorului public, garantiile de
stat si recreditarea de stat, rcglemenicazit datoria contractatd,  numele Republicii
Moldova, de citre Guvern, prin intermediul Ministeralui Finantelor, se propune ca toate
contractele/ acordurile de stat exteme sé fie promovate In baza legii nr. 419/2006.

Notit:
Obieciele de reglementare ale Legii nr, 595/1999 privind

tratatele intemationale si Legii nr. 419/2006 cu privire la

datoria sectorului public, parantiile de stat st recreditarca de

3 Hotdirdrea Curtii Conslitutionale nr. 12/2020 pentru controlul constitutionalititii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova i Guvernul Federatiei Ruse privind acordarea Guvernului
Republicii Moldova z unni Tmprumut financiar de stat, semnat pe 17 aprilie 2020, a Hotiirdrilor Guvernului nr. 169 din 13 martie 2020 §i nr. 252 din 21 aprilie 2020 si a Legii nr. 57 din 23

aprilic 2020




- se propune completarea Articolului | din Art. [, al proiectului de Lege pentru modificarea
Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova cu alineatul 4, cu
urmiitorul cuprins: ,,(4) Dispozifiile prezentei legi nu se extind asupra contractelor de
Imprumut de stat externe.”

stat sunt distincte §i in cazul includerii precizirii propuse in
Legea nr, 595/1999, ar fi necesard o precizare similard i
Legea nr, 419/2006, fapt ce nu se considerd oportun.

- s¢ propune dupil Art, I, inserarea unui alt articol cu urmétorul cuprins: , Art. I1. Legea nr.
419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat §i recreditarea de stat
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art.704), cu
modificiirile uiterioare, s¢ modificii dupi cum urmeazi: - la adicolul 25, alineatul 1, textul
winainte de ctapa negocierilor, contractele de Imprumuturi de stat externe vor fi remise spre
consultare, in mod obligatoriu, cdtre Ministerul Afacerilor Externe i Integririi Europene,
care sc va expune in fiecare caz aparte, daci acestea cad sub incidenta Legii nr.595/199%
privind tratatele internaionale ale Republicii Moldova.” Se va exclude.”

- Legea se va redenumi n felul urmiitor ,,Lege pentru modificarea unor acte normative™,

Nu se accepta.

Prevederile art. 25 din Legea 419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garangiile de stat §i recreditarea de stat are
drept scop verificarea dacii anumite inteleperi nu sunt in
pofida faptului ¢ previid contractarea unui imprumut de jure
tratate internajionale. De asemenca, MAE in temeinl acestui
atticol examineazi proiectele de impremuturi externe §i se
expune, inclusiv, §i in contextul general de promovare a
politicii externe a Republicii Moldova si de oportunitate
politici a unni sau altui proiect.

Ministerut Finantelor
(aviz repetat nr. 11/1-06/15
din 26 februarie 2024)

In conformitate cu prevederile Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditaren de stat, Guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor,
contacteazd datoria de stat externd §i internil sub formd de imprumuturi de stat interne si
externe, in monedéi nationald sau in orice valutd striing, jar Legea sus-mentionati, precum
$i Hotiirdrea Guvernului nr. 1136/2007 cu privire la unele misuri de exccutare a Legii
nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat §i recreditarea de stat,
au scopul de a reglementa procesul de contractare, debursare, monitorizare etc. a unui
imprumuf de stat extern,

Astfel, intrucit proceduras de contractare este una complexd, descrisZ In Anexa nr, 7 la
Hotérirea Guvernuiui menfionati, in vederea acceleririi i facilitérii procesulni de semnare
a contractelor de imprumut, se itereazdt opinia Ministerlui Finantelor 5i se insistd asupra
redactiei propuse in demersul nr. 11/1-03/08/105 din 19.01.2024.

Nu se accepts.

MAE reitereazil argumentele expuse ante.

Suplimentar, MAE menjioneazd cid scopul modificirilor
propuse la Legea nr. 595/1999 este de a aduce claritate asupra
faptului c3 Legea vizatd se aplici exclusiv actelor care
constituie irafate internationale §i exclud cele care prin
definifie nu constilvic un tratat intemational. Adic#, sub
incidenta Legii nr. 595/1999 riméin 54 cadi §i Imprumuturi de
stat externe, dar care reiesind din confinutul acestnia
constituie un tratat intcrnational. Respectiv, propunerile
Ministeralui Finanielor ar putea crea situalii cind tratatcle
internationale nu vor fi trafate ca atare si respectiv aceasta
contravine scopului modificirilor inaintate.

Ministerul Finangelor
{aviz repetat ar, 11/1-06/30

Lips# de obiectii sau comentarii.

din 26 martie 2024) se recomandil la art. I alin. (9) din proiect, de addugat textul ydenumirea ministrul | Se accepti
afacerilor externe si integréirii curopene”, la orice form# gramaticald, se substituie cu
ministrul afacerilor extemme”, la fonma gramaticald corespunzitoare.
Ministerul Muncii gi Protectici Includerea unui act normativ suplimentar, care va reglementa Incheierca instrumentelor | Noti:

Sociale
{aviz nr. 04/354
din 24 ianuarie 2024)

juridice ce previd asistenta externd, va complica procesul §i mai mult, Din acest motiv,
propunem ca prevederile relevante procesului de contractare a asistentel extemne si fie
inclus in  articole distincte a Legii nr. 595/1999. Mecanistml existent de
initiere/negocicre/semnarefimplementare  a  tratatelor internationale utneazi a fi
perfectionat in privinta mai multor aspecte. Prin nrmare, considerim oportuni crearea unui
grup de experti in domeniu, care si elaboreze modificirile i completdrile necesare

Legea 595/1999 se aplicd exclusiv tratatelor intemationale ale
Republicii Moldova, prin urmare procedura privind incheierea
unor documente ce nu sunt guvernate de nonmele dreptului
international public ar exceda obiectul de reglementare a
acestui act normativ, ficind imposibili perfectionarca
aspectelor la care s-ar referi prin definifie.

Ministerul Muncii i Protectiei
Sociale
{aviz repetat nr. 04/960
din 21 februarie 2024)

Proicctul Legii se va completa cu un articol nou care sii prevadi expunerea in redactie noud
a notiunii de tratat international de la art, 2 al Legii nr. 5§95/1999, dupd cum urmeazi:
Liratat international (denumit in continuare si tratat) - orice acord tncheiat in scris de
ciitre statul Republica Moldova, cu un subiect de drept internagional public - stat saut
organizafie internagionald, destinat a produce efecte juridice §i guvernat de normele
dreptului internafional public, perfectat fie fntr-un instrument unic, fie in doud sau mat
mulie instrumente conexe, oricare

destinat a produce efecte juridice si guvernat de normele dreptului international public,

Nu se accepti.

Notiunea de ,tratat internajional™ propusa in proiectul legii de
modificare a fost elaboratd in conformitate cu prevederile
Conventici de 1a Viena privind dreptul tratatelor, incheiata la
Viena la 23 mai 1969,




perfectat fie intr-un instrument unic, fie in dowd san mai multe instrumente conexe, oricare
ar fi denumirea sa particulard (tratai, acord, convenfie, act general, pact, memorandum,
schimb de note, protocol, declaratie, statut, act fingl, modus vivendi, aranjament etc,),
toate avind valoare

Jjuridicd egald. Tratatele internationale incheiate de awtoritdfile statului sunt tratate
Incheiate in numele statutui §i, subsecvent, produc efecte juridice si sunt guvernate de
normele dreptului international public.”

Punctul 1, liniuta a doua s¢ expune dupii cum urmeazi:

- se completeazi cu alineatele (3) 5i (4) cu urmitorul cuprins:

(3) Tratatelor internationale privind acordarea asistenfei externe nerambursabile se
aplicd proceduri simplificate de negociere §i semnare, care sunt aprobate de Guvern,

(4} Semnarea tratatele iniernafionale ce previid acordarea asistenfei exierne
nerambursabile, se aprobi prin Hotdrdre de Guvern™;.

fritru sustinerea acestei propuneri, mentiondm faptul 3, interesul legiuitorului este de a
reglementa relatiile ce {in de asistenfa primiti de citre autoritifile publice de la alte
state/organizatii internationale i, deoarece acesti subiecti sunt de drept international public,
prevederile necesare wrmeazii a fi incluse in Legea nr.595/1999 si In actele normative
subordonate legii, care pot coutine proceduri simplificate pentru negocierea si semnarea
acestei categorti de tratate. Cea mai potrivitdi optiune ar fi includerea unui capitol separat,
dedicat tratatelor internationale de acardare a asistentei externe nerambursabile, in
Hotarérea Guvernului nr.442/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul
de incheiere, aplicaré i incetare a tratatelor intemationale,

Asistenta de la subiec{ii privafi sau organizafii neguvemamentalele urmeazi a fi acordata
organizalitlor similare din stat §i, prin urmare, nu reprezintii interes pentru acest proiect de
Lege.

Subsecvent, notiunca de contract de asisten{i externd nerambursabild, urmeazi a fi
redactatd san exclusd, deoarece include fn sine atit elemente de drept international public
cit i clemente de drept intemational privat. In context, se va refine cii contractele
comerciale sunt reglementate de legislatia civild §i nu necesiti aberdare in cadrul acestui
proiect.

Tinem si mentionfim faptul ci, modificirile la Hotirirea de Guvern nr. 377/2018 cu privire

la reglementarea cadrufui institujional §i mecanismului de coordonare §f management al

asistentei externe (pumir unic 109/CS/2024), care a fost avizat recent de ciitre autorititi, nu
contine (si de fapt nici nu trcbuie si contind) prevederi care sii prevadi proceduri
simplificate de negociere/semnare/implementare a asisientei externe nerambursabile.
Aceste proceduri urmeazit a fi incluse in Hotdrfirea Guvernului nr.442/2015, dopd cum a
fost deja mentionat.

Nota:

MAE mentioneazi ci scopul modificirilor propuse la Legea
nr. 595/1999 este de a aduce claritate asupra faptului ¢ Legea
vizatd se aplici exclusiv actelor care constituie tratate
internationale §i exclud cele care prin definitie nu constituic
un tratat international,

Respectiv, Legea nr, 595/1999 la moment arc reglementate
toate procedurile relevante §i necesare pentru incheierea
oricdrui tip de act care refesind din confinutl siu constituic
un tratat international. Respectiv, nu este necesard includerea
unui capitol separat, dedicat ftratatelor internationale dé
acordare a asistentei externe nerambursabile — procedura de
incheiere a acestor categorii de tratate internafionale este
reglementati. -

Astfel, sub incidenta Legii nr. 595/1999 rimdn sd cadad
inclusiv contractele de asistenfdl externd nerambursabild, dar
care reiesind din continutui acestuia constituie un (ratat
international.

Maodificirile propuse vin si excludd de sub incidenta Legii nr.
595/1999 doar aceste acte care nu constitnie tratate
internationale.

Respectiv, modificarile propuse de citre MMPS excedd
scopului modificdrilor naintate.

La punctul 3 din proiectul de lege, redactia alineatului {3) se expune dupi com urmeazi:
»{3) Anterior incheierii unui acord/infelegeri cu parteneri externi, care confine elemente
ce ar putea si le incadreze la categoria tratatelor internafionale se va solicitata opinia
Ministerulni Afacerilor Externe care se va expune sub aspectul necesitdfii promovarit
acestuia ca tratat international.”;

Se ia act,

Scopul prevederii In redaciie actuald este anume de a examina
proiectul §i de a distinge daci este tratat international sau nu
iar in caz cd este un proiect ce nu poate fi calificat — tratat
internafional anume MAE este responsabil si se expune prin

La punctul 6, prima liniufa, propunem revizuirea modificarii propuse la art. 11, alin. (1), lit.
b) din Lege, deoarcce, dach aceastd modificare ar fi adoptatd, ar insemna ci ministercle sau
alte autoritiyi ale administratiei publice centrale ar avea dreptul sé incheie: tratate de pace,
tratate politice, tratate cu caracter militar, care vizeazd capacitatea de apiirare a Republicii

prisma obiectivelor politicti extieme a Republicii Moldova,
Nu se accepta. ’

Modificdrile propuse vin si elimine situatiile cind, spre
exemplu, la nivel de ministere se semneazi acorduri cu
angajament financiar si respectiv asupra cirora trebuie si se




Moldova, privind problemele dezarmiri sau ale controlului internagional asupra
armamentului, privind asigurarea piicii $i securitdii, etc., ccea ce nu tine de competentele
ministeretor §i altor autoritiifi ale administratiet publice centrale,

#tii, cte., ceea ce nu tine de competentele ministerclor §i altor autoritdi ale administratiei
publice centrale.

La punctul 6, liniuta a doua, modificarea propusi limitcazii prevederea care se confine in
Tegea in vigoare, excluzind din prevederea menfionatd organizatiile internationale care au
fost constituite anterior. Prin urmare, modificarea propusi necesiti a {i revizuitd,

expuni Parlamentul. Enumerarea ministerelor Ia aceastd literd
ne presupunc ¢d acestea vor semna tratate de pace sau
referitoare la teritoriu.

Prevederea propusé nu limiteazi, dar completeazi, deoarece
va prevedea atit participarea la organizatiile existente, cét §i
tratatele prin care se vor constitni organizatii noi.

La punctul 8, modificarea propusd la art, 22, alin. (1} se referdi la atributiile Curtii
Constitutionale prin urmare, proiectul de Lege urmeazi a fi avizat de ciitre aceasti
autoritate. Totodatdi, atenfiondim ci modificarca propusi atrage dupd sine §i necesitatea
modificiirii Codului jurisdictiei constitutionale, nr. 502 din 16.06.95.

Se accepti.
Propunerea in cauzii va fi exclusi din proiectul de Lege.

Articolul 1l din proiectu! de lege necesiti redactare pentru a reda clar sensul normei juridic
or, prapunerile de modificare a actelor normative adoptate de legislativ ce contin prevederi
privind asistenta externd nerambursabild, urmeazit a fi incluse in proiectul de lege in
discutie.

Se ia act.
Prevederile art. III au fost revizute.

Referitor la explicatiile expuse la punctul 4 din Nota informativi, se vor redacta prevederile
referitor la acordurile de asistentd tchnici cu caracter comercial, deoarece acorduri{e de
asistentdi tehnicd nerambursabile poartd un caracter neoneros §i, prin urmare, nu sunt
comerciale.

Nu se acceptii.

Mentiunile din nota informativit subliniazi faptul ¢ anumite
intelegeri care se Tacheie an ¢lemente specifice contractelor
comerciale. Contractele cu caracter necncros nu exclud -
posibilitatea de a confine clemente specifice domeniului
comercial.

Ministerul Muncii i Protectiei
Sociale
(aviz repetat nr. 04/1539
din 25 martie 2024)

Se comunici mentinerea propunerilor §i obiectiilor expuse in avizul siv cu nr. 04/960 din
21.02.2024

Se accepti partial cu menfinerea argumentelor invocate
anterjor. :

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltiirii Regionale
(aviz nr. 12-443
din 26 ianuarie 2024)

- aferent prezentului proiect, atenfionam cii, odati cu modificarca Legii nr. 595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova in redactia propusi, nu va ¢xistd o
alternativii viabild juridicd privind beneficierca de asisten{di externii in condifif favorabile
pentra Republica Moldova, ori optiunea oferita de autorul proiectului prin ,aplicarea
procedurii previizute de actele normative care reglementeazi mecanismudui de coordonare
si management al asistentei externe™ este una incertd in raport cu acordurile de consultans,
care stabilesc achitarea unor taxe sau comisioane instifutiilor intermationale de consultanti
pentru serviciile prestate, care nu sunt acoperite de granturile alocate gi stabilesc uncle
angajamente financiare obligatorii a stamlui in calitate de contributic proprie.

Prin urmare, modificirile propuse prin proiectt] de lege supus avizirii creeazd un vid
legislativ, in materia procedurii aprobirii acordurilor dintre Guvern i institutiile
internationale, care de altfel In opinia autorului nu ar fi (atate,

- ludnd in considerare conditiile de angajare a institugiilor evocate, proiectul de lege
prevede doar unmiitoarele opliuni disponibile de contractare, $i anume: - aprobarea conform
Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat §i recreditarea de
stat — cale relevanti pentru acordurile de finantare, dar nu si pentry alte forme de
colaborare, cum ar fi asistenta tehnicé cu co-finangare sau servicii de consultanti (o parte
geant, o parte din bugetul de stat); sau - atribuirea contractului conform Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice — care nu permite incheierea unui acord direct cu institutia
intemational#, desi are o misiune speciald, conform unui fratal international prin care cste

Noti: . .

Proiectul vrea sit aduci claritate In parte ce tine de acordurile
care sunt tratate internafionale, urménd ca cele ce {in de
domeniul dreptului comercial sii fie reglementate prin
procedurd separatd, mai simpld §i concretii acestui tip de
intelegeri.. MAE odati cu modificarea propusd a legii
595/1999 a transmis CS si propuneri de modificare a HG nr.
377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional gi
mecanismul de coordonare §i management al asistentei
exteme, care se afld in proces de revizuire in prezent, Astfel,
lacunele legistative vor fi cvitate.

instituitdi, jar conform interpretirii date de Comnisia Europeanid in 2016, legislatia privind




achizitiile publice nici nu ar trebui sii se aplice acordurilor dintre un stat si o instituie
internationald de consultan{i care actioneazd In exercifiul misiunilor sale statutare,
institatia mentionati nefiind un ,,operator (agent) economic” in sensul legislatiei privind
achizitiile publice.

- propunem, la arl. 1 alin. (3) din proiect, expunerea ultimei propozitii in urmitoarea
redactie:

oIn cazul acestui gen de contracte se va aplica procedura previizuté de Legea nr. 13612017
cu privire la Guvern gi actele nor. :mm ve care reglementeazd mecamsmele de coordonare §i
management al asistenfei externe.”

Se-accepti partial.

Trimiterea Ia aspectele procedurale aplicabile a fost
specificatd in proiect prin formularea propusd pentru alin, 4
art. 1.

- complementar, se propune art, IT din proiect si fie ca art, 111, iar art, II va avea urméatorul
cuprins:

»1I. Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017 (Moenitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 252, art. 412) cu madificirile ulterioare, se completeazi cu articolu! 71 cu
urmitorul cuprins: LArticolul 71 . Acordurile dintre Guvern §i organizatiile internafionale
(1) Acordurile dintre Guvernul Republicii Moldova si organizatiile internationale la care

Republica Moldova este membrii §i care implicd un angajament financiar in sarcina

Guvernului Republicii Moldova §i, totodati, este inchejat de ciire organizatia
internationald in cadrul activiti{ilor sale oficiale gifsau statutare se aprobi prin lege. (2)
Alineatul (1) nu se aplicii acordurilor: a) care intrii sub incidenta Legii nr. 595/1999 privind
tratatele infernationale ale Republicii Moldova; b) care au fost atribuite de ciitre o antoritate
a Republicii Moldova conform Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice; ¢) care inird
sub incidenta Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat; sau d) care se incheic de citre Guvernul Republicii Moldova in temeijul
legii speciale.” .

in susfincrea propunerilor supra, nota informativi la proiect urmeazi si confini
urinditoarele informatii privind modificarea Legii nr, 136/2017:

1. La alin. (1) se prevede cerinta aprobirii prin lege §i nu prin hotéirire de Guvern pentru a
mentine practica preexistentd, in care asemenea acorduri erau calificate drept tratate
internationale §i evau ratificate de Parlament. Aditional, dupil necesitate, conform practicii
precxistente, leged de aprobare ar putea stabili derogéri de la legi (e.g. scutiri de taxe etc.}
necesare pentru implementarea acorduiui;

2. Sub incidenta alin. (1) cad ,,acordurile” in sens de contracte de drept prlvat, guvernate de
legea indicati in textul contractului, Denumirea concretd a actului juridic este irelevanti §i
poate {i infelegere, contract, acord, memorandum etc. Astfel, decisiv va fi efectul juridic
obligatoriu nrmiirit §i natura lui de contract de drept privat. Norma propusi se aplicd
acordurilor de finantare nerambursabild care prevad rispunderea financiari in caz cit

Se accepta partial,

Propuneri de modificare a Legii nr. 136/2017 cu privire la
Guvern s-au conturat prin a include in articolul 7 al prezentei
legi, referitor la atributiile Guvernuhi, a unei litere
suplimentare care se referdi Ia prerogativa de a se expune
asupra unor astfel de contracte. Subsecvent, implementarea
acestei atributli va fi reglementate prin HG nr
377/2018completatii cu aspecte procedurale.

Nota: .
Nota informativii a fost ajustati conform comentatiilor la
pozitiile de mai sus.




fondurile nu sunt folosite conform destinatiei; §i acordurilor care previid plifi de citre
Guvern pentru bunurile, lucririle sau serviciile furnizate de institutia internationali
conform acordului, Sub incidenta alin.(1) nu cad ,acordurile” care au statut de tratat
international (asa cum o precizeaza alin. (2} lit. a) din proiject);

3. Conform practicii stabilite, se are in vedere ci aprobarea prin lege nu este o preconditie
pentri semnarea acordului, ¢i doar ca aceasta s# produci efecte juridice. Intre momentul
semudrii gi aprobirii prin lege, acordul va fi ineficient tn sensul ast, 357 din Codul civil nr.
1107/2002;

4. Alincawul (2) precizeaza cd alin. (1) constituie un nou temei legal de incheierc a
acordurilor dintre Guvern §i o institutic infernationald §i nu substituic §i nu se adaugiicao
conditic suplimentardi pentru acordurile incheiate pe alte temeiuri legale (a se vedea, alin.
(2) fit. ¢) ¢i d)). De exemply, o eventuald achizifie publicd efectuatd de Guvem sau o
autoritate publici centrali subordonatd Guvernului nu trebuic snpusi aprobirii de citre
Parlament;

5. Alineatul (2) lit. a) prevede cxceptia acordurilor dintre Guvemn i institutiile
mternationale care cuprind elementele unui tratat internafional si, in special, care sunt
guvernate de dreptul international, $i nu de Jegea nationald a unei tiri anume. Prin urmare,
Guvernul va putea incheia cu organizafiile internationale, fie un tratat international,
conform Legii 595/1999, guvernat de dreptui international, fic un contract privat, guvernat
de legea nationali aleasi de pirtile acordubii, conform noutui articol propus;

6. Alineatul (2) lit. b) reglementeazi situatia specifica cind un acord cade atit sub incidenia
alin. (1), ¢it §i a alin. (2) lit. b). Sensul alin. {2) lit. b) este c& acordul dintre Guvern i
organizatia internationald este valabil daci s-a urmat doar una dintre proceduri: fie existd o
decizic de atribuire a autoritdii, fic o lege de aprobare conform alin. (1).

Ministerul Infrastructurii §i
Dezvoltirii Regionale
(avizare repetatinr. 12-1319
din 7 martie 2024)

Art. 1 alin. (3) propunem expunerea in urmétoarea redactie: ,,(3) Contractele de stat i alic
acorduri care nu sunt guvernate de dreptul international public nu cad sub incidenta
prezentei legi”.

Sub acest aspect, Nota informativd la proiect necesitd a fi completati cu urmitoarea
informalie: ,sintagma ,.alle acorduri” include acordurile excluse din nofiunea de ,,contract
de stat” si annme contractele de achizitii publice §i contractele privind datoria de stat”,

Se acceptd.

Art. 1 alin. (4) din proiect se va exclude.

Se accepta.

La art. 2 propunem substituirea nofiunii de ,,contract de asistend externdi nerambursabilid™
cu nojiunea de ,.contract de stat” cu urmiitoru! cuprins: ,,contract de stat - acord incheiat de
ciitre organul responsabil in numele statului, Guvernului, ministerelor, altor autorititi
administrative cenfrale san altor institutii abilitate ale statului cn alt stat, guvem,
organizatie internationald, respectiv, cu institutiile financiare fondate de acesta sau alte
entitdti ce nu au calitatea de subiect de drept international, in domeniul economic,
comercial, financiar i in alte domenii §i care nu este guvernat de dreptul intemational
public. Nu constituie contract de stat acordul incheiat in temeiul unei dispozitii a unui tratat
international la care Republica Moldova este parte sau a unei legi speciale, inclusiv in
temeiul Legti nr. 131/2015 privind achizitiile publice sau al Legii nr. 419/2006 cu ptivire la
datoria sectorului public, garanfiile de stat §i recreditarea de stat”,

Se accepti partial.

Se va lua in consideratic opiniile twmror autorititilor
implicate in procesul de avizare.

Astfel se propune unnidtoarea nofiune:

necontract de asistentd externd nerambursabili” cu o nofiune
noud cu urméitorul cuprins: ,contract de stat - acord incheiat
de citre organul responsabil in numele statului, Guvemnului,
ministerelor, autoritdtilor administratiei publice centrale sau
altor institufii abilitate ale statulut cu alt stat, govern,
organizatie internationald, respectiv, cu institufii financiare
fondate sub auspiciul acestora ce nu au calitatea de subiect de
drept international, i domeniul economic, cemercial,
financiar si 1o alte domenii si care nu este guvernat de dreptul




intematicnal public.”

Astfel se exclude posibililatea de a acoperi prin prevederile
prezentei legi contractele dintre autoritiile RM gi entititi
private care frebuic reglementate in albia drepralui
civil/comercial.

La Articolul 11 privind modificarea Legii cu privire 1a Guvern nr. 13672017 Ast. 7 care se
completeazii cu litera kil ), propunem expunerea in urmdtoarea redactic: ,h' ) aproba
semnarea contractelor de stat in conditiile legii;".

Se accepti.

La Articoluf 1 din proiect Propunem ca Articolul Il din proiect s& fic numerotat ca
Articolul IV, iar noul Articol III va avea wrmitorul cuprins: ,Ast. III. {1} Semnarea
contractului de stat se aprobii prin hotdrirea Guvernului.

(2) Pentru a intra in vigoare, contractul de stat semnat care implicd wn angajament financiar
in sarcina bugetului de stat urmeazi a i aprobat de Parlament,

(3) Procedura de semnare a contractelor de stat §i de prezentare a acestora spre aprobare
Parlamentului se reglementeazit prin regulamentu! aprobat de Guvemn,

(4) Pani la intrarea Tn vigoare a hotiririi Guvernului de aprobare a regulamentului previizut
la alin. (3), contractelor de stat li se aplicd In mod corespunzitor prevederile din pct. 4 §i,
suplimentar, pentru contractele de stat cu angajament financiar, din pet. 6 ale ancexei nr. 7 la
Hotdrérea Guvernului nr. {136/2007 cu privire la unele misuri de executare a Legii
nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garaniile de stat §i recreditarea de stat.
La aplicarea in mod corespunzitor a respectivelor prevederi, nu se vor aplica prevederile
care mu corespund naturii contractului de stat vizat, iar referinfele la contractul de imprumut
de stat cxtern sau imprumutul de stat extetn se vor considera trimiteri Ia contractul de stat.
(5) Avizele, aprobiirile si alte proceduri desfagurate, in privinga contractelor de stat, nainte
de data intrérii in vigoare a prezentei legi pot fi invocate pentru indeplinirea procedurilor
aplicabile conform alin. (4).

(6) in sensul prezentului articol, notiunea ,contract de stat” este previzutd in Legea nr.
595/1999 privind tratatele internationale ale Republicit Moldova™.

Subsecvent, atin. (4) din propunerea comunicatii supra, poate avea §i o alti redactie: “(4)
Péni la intrarea in vigoare a regulamentului previzut la alin. (3), contractelor de stat Hi se
aplicZ in mod corespunzitor prevederile din pet. 4 §i, suplimentar, pentru contractele de stat
cu angajament financiar se aplicd normele din articolele 30, 32-33, 35, 37-58 din Legea nr.
10072017 cu privire la actele normative™.

Cu referive Ja articolul IIT al proiectului, Nota informativi urmeazd a fi completatd in
modul corespunzitor, pentru a argumenta ¢ instituirea acestei proceduri provizorii vine sé
stabileasedi expres dispozitiile legale care vor fi aplicate contractelor de stat in perioada
tranzitoric pind la infrarea in vigoare a regulamentului privind procedura de aprobare a
semnirii contractelor de stat 51 de prezentare a acestora spre aprobare Parlamentului.

Se acceptd, versiune adaptati.
Propunerea MAE

HATL TIL

{1) Semnarea contractului de stat se aprobi prin hotirirea
Guvernului.

(2) Pentru a intra in vigoare, contractul de stat semmat care
implicd un angajament financiar in sarcina bugetului de stat
urmeazi a fi ratificat de Parlament.

(3) Procedura de aprobare a semndrii contracielor de stat gi de
prezentare a celor semnate spre ratificare se reglementeazi
prin regulament aprobat de Guvern,

(4) Pand la intrarea in vigoare a Hotrdrii Guvernului de
aprobarea a regnlamentului previzut la alin, (3), contractelor
de stat li se aplicd in mod corespunzitor prevederile din pet, 4
si, suplimentar, pentru contractele de stat cu angajament
financiar, din pet. 6 ale anexci nr. 7 la Hotiirfrea Guvernului
nr. 1136/2007 cu privire la unele misuri de execntare a Legii
nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile
de stal gi recreditarea de stat. La aplicarca in mod
corespunzitor a respectivelor prevederi, nu se vor aplica
prevederile care nu corespund waturii confractului de stat
vizat, iar referintele la contractul de fmprumut de stat extern
sau imprumutul de stat extern se vor considera trimiferi la
contractul de stat.

{5) Avizele, aprobirile §i alte proceduri desfdgurate, in
privinta éonlractelor de stat, inainte de data intrérii in vigoare
a prezentei - legi pot fi invocate pentru indeplinirea
procedurilor aplicabile conform alin. (4).

(6) In sensul prezentului articol, notiunea ,contract de stat”
este previzud in Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova™.

() La moment! intririi in vigoare a Regulamentului
previzut la alineatul (3), prezentul articol, dispozitiile
prezentului artico] inceteazd de drept.”




La Articolul IV din proiect Propunem Articolul IV din proiect in urmétoarea redactie: ,,(1)
Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intvdirii in vigoare a prezentei legi, va aduce
actele sale normative In concordanti cu aceasta 5i va pune in aplicare regulamentul privind
procedura de aprobare a semniirii contractelor de stat si de prezentare a lor spre aprobare
Parlamentului”.

Se accepti.

Ministerul Infrastructurii i
Dezvoltirii Regionale
(avizare repetatd nr. 12-1636
din 25 martie 2024)

La Articolul I privind modificarea Legii nr. 595/1999 privind tratatele infernationale ale
Republicii Moldova Propunem repetat, la art. 2, introducerea notiunii de ,,contract de stat™
cu urmiitorul cuprins: ,,contract de stat - acord incheiat de céitre organul responsabil in
numele statului, Guvermdui, ministerelor, aftor antoritifi administrative centrale sau altor
institufii abilitate ale statului cu alt stat, guvern, organizafie internationald, respectiv, cu
instinufitle financiare fondate de acesta sau alte entitéifi ce nu au calitatea de subiect de
drept international, in domenitd economic, comercial, financiar §i in alte domenii i care
nu este guvernot de dreptul international public. Nu constituie contract de stat acordul
incheiat in temeiul unei dispozifii a unui tratat internafional la care Republica Moldova
este parte sau a unei legi speciale, inclusiv in temein! Legii nv. 131/2015 privind achizifiile
publice sau al Legii nr. 419/20006 cu privire la datoria sectorulni public, garantiile de stat
§i recreditarea de stat”.

in sustinerea propunerii supra, mentionim cit in situatia in care proiectul de lege nu
prevede expres tiimiterile la legile speciale evocate, vor putea fi catalogate ca ,,contracte de
stat” 4i oricare alte contracte private guvernate de legea nationali (contract vanzare-
cumpirare, achizitii publice si altele).

Se accepta.

Unmnare a sedinfei comune organizate cu MJ, MIDR i CNA
din 2 aprilie 20624 notiunea a fost ajustatd si agreata dupd cum
urmeazd:

wcontract de stat” - acord incheiat de cétre organul responsabil
in numele statului, Guvernului, ministerelor, altor autoritiiti
administrative centrale sau altor institulii abilitate ale statului
cu alt stat, guvern, organizatic internajionalii, respectiv, cu
instituffile financiare striine fondate de acestea, ce nu au
calitatea de subicct de drept international, ia domeniul
economic, comercial, financiar ¢ In alte domenii §i care nu
este guvernat de dreptul intemational public. Nu constituie
contract de stat acordul incheiat in conformitate cu Legea nr.
131/2015 privind achizitifle publice sau Legea nr. 419/2006
cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat™. )

La Articolul T11 din proiect In conjunctura in care, Ministeru! Finangelor nu accepti redactia
initiald a alin. (4) din art. 111 la proiect, propunem si o altZ redactie, dupdi cum unncazi:
“(4) Pénil la intrarea in vigoare a regulamentolui previzut Ja alin. (3), contractelor de stat Ii
se aplici in mod corespunziitor prevederile din pet. 4 §i, suplimentar, pentru confractele de
stat cu angajament financiar se aplic normele din articolele 30, 32-33, 35, 37-58 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative™.

Noti:

Ministerul Finaufelor nu a ridicat obicctii.
Articolnl respectiv a fost expus in redactia propusi de MJ in
avizul séu nr. 08/2936 din 28 martie 2024.

Ministerul Dezvoltirii Economice st
Digitalizarii
{aviz nr. 13/2-164
din 18 ianvarie 2024)

Lipsa obieciilor §i propunerilor

Ministerul Dezvoltarii Economice si
) Digitalizicii
(aviz repetat nr. 13/2 - 604
din 27 februarie 2024)

Substituirea denumirii ,Ministerul Afacerilor Externe §i Integriirii  Europene” cu
HMinisterul Afacerilor Externe”, precum §i abreviatori , MAEIE” cu , MAE”

Se accepti.

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii
(aviz repetat nr. 15-895
din 21 martie 2024)

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Afaceriior Interne
(aviz nr, 187305
din 23 ianuaric 2024)

- Revizunirea propunerii de completare a art. 1 din Legea or. 595/1999 cu alin. (3), din
urmitoarcle motive:

a) Textul ,Prezenta lege nu se aplici in cazul infelegerilor care nu constituie tratate
internationale™ contine o negatie dubli, generfind dificultéiti in intelesul propozitiei motiv
pentru care se insistd asupra reformuldrii acestuia or, potrivit art. 54 alin (I} lit. A) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, continutul proiectului se expune inér-un

Se acceptii.
Prevederile alineatului se expun in formi ajustata.




limbaj simplu, clar §i concis, pentr a se exclude orice interpretare echivoci.

b) in pariea ce {ine de sintagma ,,contract de stat” se identific o obscuritate, intrucdt
explicatia acestuia nu se regéiscste in confinutul actelor normative nationale, fapt ce poate
genera deficienje in procesul de aplicare & normei. Astfel, in vederea excluderii disonantei
normative, este indispensabili definirea notiunii vizate in proiectul de lege, sau se propune
excluziunea acesteia, din canza imposibiliti{ii de implementare a normei. Cu titlu de
informare, se reliefeazi, c# legislajia Roméniei opereazi cu asemenea notiune la art. 1 lit,
C) din Legea Rominiei nr. 590 din 22 decembric 2003;

¢) in legiiturd cu texiul ,intelegerile ncheiate de citre institujiile responsabile, Tn numele
statului, Guvernului, ministerelor sau altor autoritati ale administratiei publice, cu alt stat,
Guvern, organizafie internationald, institutif financiare sau alte entiti(i™ apare o imprecizie,
deoarece din continutul acestuia se¢ prezumi cii actele prenotate nu constituie fratate
internationale, fapt ce este contradictoriu atit notiunii de tratat international, cit si
exigentelor din domeniul dreptului international.

- amendamentul propus la art. 2 din Legea nr. 595/1999, 1a nivel national, urmireste
restringerea spectrului de aplicare a dreptului intemnational, prin excluderea domeniului
privat din sfera acestuin. Astfel, prin operarca modificirilor propuse, apare riscul ca
Republica Moldova sa fic Tn imposibilitate de a aplica setul de norme specific dreptulut
privat (norma conflictualdl, norma materialil §i norma de aplicare imediati). Consecvent, s¢
remarcii faptul ¢d fa nivel national se transpun deja divectivele Uniunii Europene, care au ca
obiccte de reglementare clemente ale dreptului international privat (de exemplu, Legea nr.
230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe).

Noti:

Lepea 595/1999 se aplicil exclusiv tratatelor intemationale ale
Republicii Moldova si nu acoperd aspectele de drept
international privat,

- excluderea amendamentului propus la pet. 4 din project, intrucit art. 2 din Legea nr.
595/1999 statueazd expres ci prin depline puteri se intelege documentul, eliberat de
ministrul afacerilor externe §i integriirii europene, prin care se desemneazi una sau mai
multe persoane Imputernicite si prezinte statul pentru negociere, adoptarea sau
autentificarea textului unui tratat international, pentru a exprima consim{iméntul Republicii
Moldova de a fi legati printr-un tratat san pentru a efectua oricare alt act cu privire la tratat,
Subsecvent, argumentele autorului proiectului din Nota informativi privind amendamentul
mentionat necesitd a fi revizuite, Intruct potrivit pet. 12 subpcet. 4) din Regulameniut cu
privire la organizarea si functionarea MAEIE, aprobat prin HG nr. 697/2017, unul dintre
secretarii de stat poate exercita imputernicirile ministrului de conducere a MAEIE, in cazul
lipsei ministrului sau al imposibilititii exereitiirii de cdtre acesta a imputernicirilor sale,
fapt despre care se ingtiinteazi Prim-ministrui.

Noti:

Deplincle puteri reprezinta un document tehnic care este de
cele mai dese ori o formalitate. Prin urmare, actualmente in
cazul in care sc semneazii de ciitre altcineva decit personal de
ciitre Ministm, este necesardl prezentarea dovezilor precum ci
acel functionar era Imputernicit s3 semneze deplinele puteri.
Prin excluderca din lege a aspectului restriins ci doar
Ministrul poate semna deplinele puteri, procesut de ¢liberare a
acestui document va deveni unul mai flexibil, or de jure
imputernicirile se conferé prin Hotédrare de Guvern sau Decret .
al Presedintelui.

- la pet. 5, este oportuni excluderea textului ,,cu numiérul de ordine 7%, ca fiind neconforme
regulilor de ordin tehnico-nommativ reglementate in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepla.
Prevederea a fost ajustati.

- la Nota informativi, la pet. 4 Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea
elementelor noi se¢ propune cxpuncrea mai ampli a elementelor noi din proiect,
modificirilor propuse, precum i urmirile implementirii acestors, conform anexei 1 a Legii
nr, 100/2017 privind actele normative.

Se accepta.
Nota de argumentare a fost completati.

- la pct. 6 Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, s¢ propune
reformularea sintagmei ,clarificii clarificarea”, precumn si expunerea pe marginea listei
actelor normative ce urmeazi a fi modificate sau abrogate.

Se acceptit partial.
Sintagma este ,,clarifica calificarea”. Ajustiri necesare incluse
1a pet. 6 al Notei informative.

Ministerul Afaceriior Interne
(aviz repetat nr, 18/872

In acest context, MAI reitereazii pozifia prezentatii in derersul ne. 18/305 din 23 ianuarie
2024,

Seia act.
Se reitereazi arsumentele MAE mentionate anterior.




din 23 februarie 2024)

Totodatd, mentiondm, cd amendamentul propus la art. 2 din Legea nr. 595/1999 necesiti a
fi revizuit deoarece la nivel national, acesta urmiireste restrangerea spectrului de aplicare a
dreptului international, prin excluderca domeniubui privat din sfera acestuia. Astiel, prin
operarea modificarii propuse, apare riscul ca Republica Moldova si fie in imposibilitate de
a aplica setul de norme specific dreptului international privat (norma conflictuald, norma
materiald §i norma de aplicare imediatd). Mai mult ca atit, sc remarcd faptul ci, la nivel
national se transpun deja directivele Uniunii Europene, care au ca obiecte de reglementare
clemente ale dreptului intemational privat (dc exemplu, Legea nr. 230/2022 privind dreptul
de autor §i drepturilc conexc).

Nu se acceptil.

Legea 595/1999 se aplicd exclusiv tratatelor internationale ale
Republicii Moldova §i nu acoperd aspectele de drept
international privat.

Consecvent, se sugereazd excluderea amendamentului propus la pet. 5 din proiect or, art. 2
din Legea nr. 595/1999 statueazi expres ci, prin depline puteri se infelege docurmentul,
cliberat de ministrul afacerilor externe si integririi europene, prin care se desemneazi una
sau mai multe persoane Imputernicite si reprezinte statu] pentru negocierea, adoptarea sau
autentificarea textului unui tratat international, pentru a exprima consimAimantul Republicii
Moldova de a fi legatd printr-un frafat sau pentru a efectua oricare alt act cu privire la tratat.
Ca alternativ, Intru evitarea disonantei normative gi interpre(drilor cronate, se recomandi
modificarea sensului notiunii de ,,depline puteri” reliefatd in continutul art. 2 din Legea nr.
595/1999, in vederea excluderii aspectului restrdns cu referire ia dreptul de semmiiturd a
deplinelor puteri.

Nu sc accepti,

MAE reitereazd cd deplinele puteri reprezintd un document
tehnic care este de cele mai dese ori o formalitate. Prin
urmare, actualmente in cazul in care se semneazé de cilre
altcineva dect personal de catre Ministry, este necesard
prezentarca dovezilor precum ci  acel functionar cra
imputernicit s& semneze deplinele puteri. Prin excluderea din
lege a aspectului restrins cd doar Ministrul poate semna
deplinele puteri, procesul de eliberare a acestui document va
deveni unul mai flexibil, or de jure Imputemicirile se conferd
prin Hotiirfre de Guvern sau Decret al Presedintelui.

In aceeasi ordine de idei proiectut de lege propune excluderea contractelor de asistenti
externd nerambursabild de sub incidenta Legii nr.595/1999, totodatd, propune §i includerea
unei nofiuni noi de ,contract de asistent® externd nerambursabild”. Cu toate acestea, nu se
propune abrogarea sau modificarea art.13 kit. d) din lege, care se referd la auwtorizarea
tratatelor privind acordarca asisten{el externe nerambursabile in formd simplificatd.
Aceasta discrepantd crecazi confuzie si incertitudine juridicd.

Nu se acceptil.

MAE mentioneazil ci scopul modificrilor propuse la Legea
nr. 595/1999 este de a aduce claritate asupra faptului ¢ Legea
vizatd sc aplicd exclusiv actelor care constituie fratate
internationale §i exclud cele care prin definifie nu constituie
un tratat internajional. Adicdi, sub incidenta Legil nr.
595/1999 rimén s¥ cadi si acordurile de asistentd externd
nerambursabild, dar care reiegind din conginutul acestuia
constituie tratate internationale, Respectiv sub toate aspectele,
obiectiile MAI contravin scopului modificgrilor inaintate,

Totodatd, cu toate ¢ii se propune extinderea aplicdirii regulilor si procedurilor din HG ar.
377/2018 cu privire la reglementarea cadrulni institutional §i mecanismului de coordonare
si management al asistentei externc la toafe tipurile de contracte de asistentdi externd
nerambursabild, proiectul de lege defineste ,confractul de asisten{i externd
nerambursabili” ca acord incheiat cu ,,institutti financiare ce nu au calitatea de subiect de
drept international”, pe cfnd, HG nr. 377/2018 defineste ,asistenfa externd” ca fiind
acordatd de citre ,,comunitatea creditorilor/donatorifor”, adicd gi inclusiv de partenerii
externi. Aceastd discrepani? ierminologicii poate crea confuzie ji ambiguitate in
inferpretarea legii, precum i determind o posibilitate a unei interpretiiri eronate §i a unor
contestatii juridice.

Subsecvent, proiectul de lege nu clarificd in mod ecxplicit procedura de Incheiere a
contractefor de asistent externd nerambursabild, mentiondnd doar aplicarea regulilor §i
procedurilor stabilite prin HG nr.377/2018. Accasti Hotirfre, desi oferi anumite
instructiuni, nu este suficient de detaliatd §i poate genera incertitudini.

Se accepti,
Naotiunea §i definilia ei va fi exclusi.
Procedura urmeazi fi stabilitd clar si detaliat de ciitre Guvern,




In contextul implementiirii proicctelor la nivelnl MAI, Legea nr. 595/1999 cuprinde
anumite lacune gi limitdri care afecteazi eficienta cooperfirii intemationale in domeniul
afacerilor intere, printre care: )

- procedura indelungati de incheiere a tratatelor internajionale, procedurd greoaic gi
consumatoare de timp, ceea ce poate intarzia implementarea proicctelor la nivelul MAL;

- legea nu delimiteazii clar competentele autoritifilor implicate Tn procesul de fncheiere a
tratatelor internationale, generfind confuzii gi Tntdrzieri;

Aditional, Nota informativa la proiectul de lege recunoagte existenta de a califica drept
tratate internafionale toate acordurile cu caracter financiar, inclusiv cele de asisten{
externii nerambursabild. Aceastd practicl este incorectii §i poale avea consecinte negative.
Proiectul de lege ar trebui sii ofere o solutie clari pentru a elimina aceastd practica.

Intru solutionarea celor mentionate supra, sc propune;

- furnizarea unei justificliri clare a necesitifii aplicirii regulilor i procedurilor din HG
nr.377/2018 la contractele de asisten{d externd nerambursabild, definifie propusi de a fi
inclus# in proiectut de lege supus avizérii repetate;

- utilizarea unei definitii unice i coerente a ,asistentei exterme” in toate actele normative
relevante;

- oferirea unei definitii clare a notiunii de ,,tratat international”, in conformitate cu legislatia
nationald §i cu practica internationald, pentru a evita interpretérile gresite;

- abrogarea/modificarea art.13 lit. d) din Legea nr. 595/1999;

- completarea art.18 cu alin.{3) cu urmiitorul cuprins: ,.(3) Tratatele internationale Tn formi
simplificatdl intri fn vigoare, pentru Republica Moldova, in conformitate cu modul §i
termenele stabilite de tratat sau cu acordul comun 2l pirtilor, fard a mai {i supuse ratificirii
sau aprobdrit ulterioare”.

- completarea art. 22, alin.(1) dup& cuviniele ,,dispozitii ale acestora” cu ,,eliberind un aviz
n acest sens”;

- introducerea unei definitii clare a ,,contractului de asistentd externi nerambursabild” in
lege;

- stabilirea procedurilor specifice de autorizare si control al contractelor de asistentd
externd nerambursabili;

- includerea unei sectiuni specifice care si detalieze procedura de incheiere a contractelor
de asistentii extern nerambursabila.

Nota:,

MAE mentioneazi cii scopul modificirilor propuse la Legea
nr. 595/1999 este de a aduce claritate asupra faptului ci Legea
vizati se aplicd exclusiv actelor care constitvie tratate
internationale §i exclud cele care prin definitie nu constitnie
un fratat internaional. Adicd, sub incidenta Legii ur.
595/1999 rimén s cadd §i acordurile cu caracter financiar,
inclusiv cele de asistentd externd nerambursabild, care
reiegind  din  continutul  acestuia  constituic  tratate
internationale,

Totodatd, argumentele MAI care stan Ia baza necesitdii
includerii modificirilor propuse de MAI nu sunt relevante.
Or, argumentele precum procedura Indelungata de incheiere a
tratatelor internationale, greoaie §i consumatoare de timp nu
sunt plauzibile intrucdt asta este o procedurd exclusiv
specificii incheierii oricirui tratat internafional nu doar in |
Republica Moldova.

De asemenca, MAT nu a explicat clar §i expres ce competente
anuwe ale autoritdtilor implicate in procesul de incheiere a
tratatelor internationzle nu sunt delimitate §i care creeazi
confuzii, ori In propunerilc expuse nu se regiseste nici o
propunere de modificare cu privire la acest aspect.

Propuncrile MAE au ca scop anume delimitarea tratatelor de
asistentd externd financiard de netratate/granturi care confin
prevederi ce derogd de la specificul tratatelor internationale
prin stipulari ce tin de domeniul deeptulni comercial.




Ministerul Afacerilor Interne
(aviz repetat nr. 18/1280
din 20 martie 2024)

MAI reitereazii pozitia prezentatd in demersul nr. 18/305 din 23 janvarie 2024, precum §i
pozitiz prezentatii in demersul nr. 18/872 din 23 februarie 2024,

Sc ia act,
Se reitereazi arpumentele MAE mentionate anterior.

- amendamentul propus la art. 2 din Legea nr, 595/1999 necesitd a fi revizuit deoarece la
nivel nafional, acesta urmaregte restriingerea spectrului de aplicare a dreptului international,
prin excluderea domeniului privat din sfera acestuia. Astfel, prin operarea modificiirii
propuse, apare riscul ca Republica Moldova si fie in imposibilitate de a aplica setul de
norme specific dreptului international privat (norma conflictuaki, norma materiald §i nonma
de aplicare imediatii). Mai mult ca atfit, se remarci faptul cd, la nivel nationat se transpun
deja directivele Uniunii Europenc, care au ca obiecte de reglementare elemente ale
dreptului international privat (de exemplu, Legea ar. 230/2622 privind dreptul de autor §i
drepturile conexe);

- proiectul de lege propune excluderea contractelor de asistenti externii nerambursabild de
sub incidenta Legii nr.595/1999, totodatd, propune si includerea unei nofiuni noi de
weontract de asistentd externd nerambursabild”, Cu loate acestea, nu se propune abrogarea
sau modificarea art.13 lit. d) din lege, care se¢ referfit la autorizarea tratatelor privind
acordarca asistentei exteme nerambursabile in formd simplificatd. Accasti discrepanti
creeazi confuzie $i incertitudine juridicd,

- nota informativa la proiectul de lege prevede calificarca drept tratate internationale a
tuturor acordurilor cu caracter financiar, inclusiv cele de asistenti externil nerambursabila,
Aceastil practicd este incorectit §i poale avea consecinge negative. Proiectul de lege ar frebui
sd ofere o solutie clari pentru a elimina aceasti practici.

Nu se accepti.

Legea 595/1999 s¢ aplicii exclusiv tratatelor internationale ale
Republicii Moldova i nu acoperd aspectele de drept
international privat.

Totodatd, MAE mentioneazi ¢i scopul modificarilor propuse
la Legea nr. 595/1999 este de a aduce claritate asupra faptului
cid Legea vizatd sc aplicd exclusiv actelor care constituie
tratate internafionale §i exclud cele care prin definifie oo
constituie un tratat international. Adica, sub incidenta Legpii
nr. 595/1999 rimén s cadd ¢i acordurile do asisten{d externd
nerambursabild, dar care reicgind din confinutul acestuia
constifuie tratate internationale. Respectiv sub toate aspectele,
obicctiile MAI contravin scopului medificirilor inaintate.

Intru solutionarea celor mentionate supra, se propune;

- furnizarea unei justificiiri clare a necesititii aplicérii regulilor §i procedurilor din HG
nr.377/2018 la contractele de asisten{d externd nerambursabild, definitic propusa de a fi
inclusi in proiectul de lege supus avizdrii repetate;

- utilizarea unei definitii unice i coerente a ,asistentei externe” in toate actele normative
relevante;

- abrogarea/modificarea art.13 lit. d) din Legea nr. 595/1999;

- completarea art.18 cu alin.(3) cu urmitorul cuprins: ,,(3) Tratatele interationale in forma
simplificatd intrdi Tn vigoare, pentru Republica Moldova, in conformitate cu modul i
termenele stabilite de tratat san cu acordul comun af partilor, fird a mai fi supuse ratificiirii
sau aprobirii ulterioare™.

- completarea art. 22, alin.(1) dupd cuvintele ,.dispozitii ale acestora” cu ,eliberind un aviz
n acest sens™;

- introducerea unei definifii clare a ,.contractului de asistentii externi nerambursabild” tn
legze;

- stabilirea procedurilor specifice de autorizare §i control al contractelor de asistentd
externi nerambursabild;

~ includerea unei sectiuni specifice carc si detalicze procedura de incheierc a contractelor
de asistentd externz nerambursabili

Noti:

MAE mentioneazi cd scopul modificrilor propuse la Legea
nr. 595/1999 este de a aduce claritate asupra faptului cii Legea
vizald se aplicd exclusiv actelor carc constituie tratate
internationate §i exclud cele care prin definifie nu constituie
un tratat international. Adic, sub incidenja Legii nr.
595/1999 ramén si cadi si acordurile cu caracter financiar,
inclusiv cele de asistenti externd nerambursabild, care
reiegind  din  confinutul acestuia  constituie tratate
internationale.

Propunerile de modificare ale MAE au ca scop anume
delimitarea tratatelor de asisten{i extem@ f(inanciardi de
netratate/granturi care contin prevederi ce derogd de la
specificul tratatelor internationale prin stipulari ce {in de
domeniul dreptului comercial.

Totodatd, se mentioneazi cd procedura pentru fncheierea
acordurilor de asistenti externd nerambursabild, care nu
constituie tratate internationale unmeazd fi stabilitd clar §i
detaliat de ctre Guvemn.

Totodatd, reiesind din propunerea iniroducerii notiunii de ,contract de stat”, care este
definitd ca ,,acord inchcial de cétre autoritatea responsabili in numele statwlui, Guvernului,
ministerelor, autoritdfilor administrative centrale sau altor institulii abilitate ale statului cu
alt stat, guvern, organizatie internationaldi, respectiv, cu institutii financiare fondate sub
auspiciul acestora ce nu au califatea de subiect de drept international, in_domeniul

Nota:

Procedura pentru incheicrea acordurilor de asisten|d externd
nerambursabild, care nu constituie tratate internationale
urmeaz3 fi stabiliti clar si detaliat de citre Guvern.




economic, comercial, financiar §i in alle domenii i care nu este puvemat de dreptul
international public”, se reitereazi asupra propunerii privind extinderea apliciirii regulilor si
procedurilor prevazute in HG nr. 377/2018, menjionate in avizul anterior al MAI conform
cireia se defineste ,asistenta externd” ca fiind acordatd de ciire ,,comunitatea
creditorilor/donatorilor”, adici §i inclusiv de partenerii exierni. Consecvent, prevederile cu
referire la ,contractul de stat™, nu sc regisesc in confinuiul actelor normative nationale, fapt
ce poate genera deficiente in procesul de aplicare a normei. S¢ accentueazi asupra faptului
¢l Republica Moldova nu are o practicd unitard de implementare a clauzelor vnui contract
de stat. Prin urmare, este judicioasi analiza ampli a necesitdtii includerii unei asemenea
notiuni, prin prisma practicii existente or, existi riscul credrii unui vid normativ.
Subsecvent, reiesind din faptul ci sub incidenta Legii nr. 595/1999 rimén s cadd doar
acele acorduri de asistentd externd nerambursabild, carc dupd coniinut constituic tratate
internationale, definitia de ,tratat international” din lege nu include o referintd cxplicitd la
asistenta externid nerambursabild. In acest context, proiectul propus modificirii ar trebui sd
includfi 0 normi separatd care sd reglementeze In detalin aspectele juridice ale acordurilor
de asistentd externi nerambursabila.

La moment nu sunt impedimente in aplicarea Legii nr.
595/1999 privind tratate intemationale ale Republicii
Moldova in ceea ce priveste procedura de incheiere a
tratatelor intemationale din orice categorie. Respeetiv nu sunt
necesare reglementiri suplimentare.

Ministerul SAndtitii
{aviz nr. 08/271
din 22 ianuaric 2024)

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Sandtitii
(aviz repetat nr. 08/818
din 26 febroaric 2024)

Lipsa obiectiilor §i propunerilor

Ministerul Sanditatii
{aviz repetat nr. 03/1271
din 25 martie 2024)

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Apirarii
{aviz nr. 11/88
din 23 ianuarie 2024)

Lipsa obiectiilor si propuacrilor

Ministerul Apararii
(aviz nr. 117277
din 23 februarie 2024)

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Mimsterol Apdririi
(aviz nr. 11/430
din 21 martie 2024)

Lipsa obiectiilor §i propunerilor

Ministerul Culturii
(aviz nr. 02-08/122
din 17 ianuaric 2024)

Lipsa obiectiilor §i propunerilor

Ministerul Culturii
(aviz nr. 02-09/538
din 23 februarie 2024)

Lipsa obicetiilor §i propunerilor

Ministeru! Culturii
{aviz nr. 02-09/861
din 22 martie 2024)

Lipsa obiectitlor si propunerilor

Ministerul Agriculturii §i Industriei

Alimentare
(aviz nr. 21-03/213

Autorul proiectului propune excluderea alin, (6) la art. 23, care reglementeazi procedura de
prezentare a informatici despre implementarea tratatelor internationale privind acordarea
asistentei externe nerambursabile, la care Republica Moldova este patte.

Se ia act de propunerea MAIA.
Nota informativi a fost ajustatid fiind adaugati informatie ci
raportarea va fi reglemeniati de Hotirdrea Guvernului nr.




din 25 ianvarie 2024)

Potrivit pet. 2 din Nota informativi {a proicctul de referingl, motivul pentru excluderea .

acestui aliniat ar fi cd raportarea despre implementarea tratatelor internationale privind
acordarea asistenfei externe nerambursabile urmeaz3 a fi reglementatii de alt act normativ.
insa, autorul nu indici coneret actul normativ, ca element de identificare al acestia.

Astfel, in conformitate cu art. 55 alin. (5) din Legea ur. 100/2017 cu privire la acicle
normative, considerim oportun completarea Notei informative cu trimitere expresi la
nonma juridic, indicindu-se denumirea, numiml! gi amul aprobiri, care reglementeazi
procesul de raportare. :
Totodatd, conform prevederilor art, 75 alin, (1) din Legea 100/2017, implementarea
prevederilor actelor normative se monitorizeazii pentru identificarea gradului de aplicare si
exechtare a acestora, determinarea misurii in care obiectivele actului au fost realizate,
identificarea consecintelor neprevizute sau negative, precum §i pentru elaborarea
recomandirilor privind modalitatea de remediere a consecintelor negative, inclusive gi la
prevederile art, 55 atin, (5).

La sped, in cazul in care se insistd pe formularea propusi de autorul proiectului, §i in lipsa
unui act normativ aprobat care reglementeazd procesul de raportare, considerim prematur
excluderca alin. (6) Ia art. 23 din Legea nr. 595/1999.

37712018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si
mecanismul de coordonare §i management al asistentei
externe.

Ministerul Agriculturii st Industriei
Alimentare
(aviz nr. 2024PHG-568
din 29 februarie 2024)

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Agriculturii si Industrici
Alimentare
(aviz nr. 2024PLP-964
din 27 martie 2024)

Lipsa obiectiilor §i propuncrilor

Ministeru! Energiei
(aviz nr. 10-165
din 22 ianuarie 2024)

Lipsa obiectiilor i propunerilor

Ministerul Energiei
(aviz nr, 10-536

Lipsa obiectiilor si propunerilor

din 23 februaric 2024)
Ministerul Energiei Lipsa obiectiilor §i propunerilor -
(aviz nr. 10-853
din 26 martie 2024)
Ministerul Mediunlui - in prezent, legislatia Republicit Moldova nu reglementeazd in suficienti miisuri | Seia act de propuncrea MM.

(aviz ar, 13-05/258
din | februarie 2024)

tratatele/acordurile vizate in art. 1, or Hotd@rdrea Guvernului nv. 377/ 2018 cu privire la
reglementarea cadrului institutional §i mecanismul de coordonare §i management al
asistentei externe, fiind unicul act normativ care reglementeazi mecanismul de coordonare
si management al asistentei externe, se atestdl ¢l nu reglementeazd toate aspectele legale
importante in partea ce tine de acordurile de asisten{d externd. in concluzie comunicim
despre necesitatea revederii art. I al proiectului prin prisma celor relatate sau sugerim
autorului proiectalui completarea notei informative cu informatia privind actele normative,
ce reglementeaza yoceanismului de coordonare si management al asistentei extemne.

Proiectul a fost ajustat, fiind totodatd prezentate propuneri de
completare corespunzitoare a HG nr. 377/2018 cu privire Ia
reglementarea cadrului  institutional gi mecanismuni de
coordonare gi management al asistentei externe

Ministern! Mediului
(aviz nr. 13-05/497 din 26 februarie
2024)

Potrivit propunerii din art. 1 al proicctului, cu referire la completarea art. | al Legii nr.
595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, cu alineatele (3) si {4), si
anume in partea ce tine de: ,(3) Contractele de asistentd externii nerambursabild nu cad sub

Seia act.
Au fost introduse miodificiisi in corespundere cu propunerile
tuturor autorititilor-avizatoare,




incidenga prezentei legi. (4) La Incheierca contractelor de asistentd externd nerambursabila
autoritatea responsabili va aplica reguli §i proceduri distincte in modul stabilit prin
Hotirarea Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadmlui institufional §i
meeanismului de coordonare §i management al asistentei externe (Monitorut Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 133- 141 art. 419).”"; menfionam ¢, potrivit notei
informative la proicctul propus spre examinare autorul proiectului reflectd faptul ci, a fost
initiat procesul de modificare a Hotérarit de Guvern nr. 377/2018 cu privire la
reglementarea cadrului institutional §i mecanismului de coordonare §i management al
asistentei, fiind . specificat cii pentru acest tip de acordurifinfelegeri, prin care RM
beneficiazi de asistenfi nerambursabild, vor fic create reguli separate, clare, simple §i
previzibile, pentru a economisi timp si a evita formalititi excesive.

Astfel, reiterim asupra faptuli cd, Ministerul Medivlui saluti initiativa demarats, insz
subtiniazd asupra faptului ci, pind la intrarea in a vigoare a modificirilor planificate la
Hotdrirea Guvernulni nr. 377/2018, Contractele de asistentd extemnd nerambursabild vor
rdmdne fird o reglementare legald suficientd, Intru asigurarea implementiirii acestora.

Prin urmare, considerim cd proiectul pentru modificarea Legii nr. 595/1999 privind
tratatele interationale ale Republicii Meoldova dar i proicctul de modificare a Hotirérii de
Guvern nr. 377/2018 ¢ necesar si fie examinate concomitent

Ministerul Mediului
(aviz ar. 13-05/788 din 25 martic
2024)

Lipsa obicctiilor si propunerilor

Aparatu! Presedintefvl Republicii
Moldova
(aviz nr. 2/2-06-107
din 26 ianuarie 2024)

Lipsa obiectiilor 5i propunerilor

Comisia politicd externi gi integrare
___curopeana

Lipsi aviz.

Secretariatu] Parlamentului

Lipsh aviz.

Centrul National Anticoruptie
(aviz nr. 06/2/964
din 23 januvarie 2024)

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integrititii nr.82/2017, eficienta culivdrii climatului de
integritate institutionald si profesionala este supusi verificlirilor din partea conducitorilor
entittilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societéitii civile §i mass-mediei.

fn acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit. a), art.28 alin.(4) al Legii
prenotate, expertiza anticoruptie, In calitate de miisuri de control al integritiitii in sectoml
public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor i obiectiilor
expuse in procesul de avizare gi/sau de consultare a pértilor interesate.

Va fi transmis repetat spre avizare citre CNA.

Centrul National Anticoruptie
(raport expertizi anticorupfie nr.
EL024/9470 din 22.02.2024)

Recomandiri:

La art. L pet. 1 din_proiectul de Lege - Apreciind prin prisma exigentelor de tehnic
legislative vizate de art.3 alin.(1) lit.c)-d), £}, alin.(4) al Legii nr. 100/2017 citate supra, se
recomandi revizuirea normei de trimitere §i ajustarea acesteia potrivit pct.251 al Hotéaririi
Guvernului nr. 377 din 25 aprilie 2018 (in redactiz actuald)

Se acceptd.

Prevederea nu se referea la punctul citat din HG nr, 377/2018.
Conform propunerii autorititilor avizatoare norma a fost
revizuitd,

Art] pet.7 din proiectnl de Lege - Reconsiderarea utilizdrii cuvintului ,poate™ in cadrul
expresief ,poate formula rezerve gi/sau declaratii”. Reglementarea circumstantelor in care
urmeazd a fi formulate rezervele sifsau declaratii la momentul semndrii, ratificirii,
aceeptirii, aprobiirii sau aderdrii la un tratat international multilateral.

Nota:

Prezenta formularc cste o preluare logica a prevederilor
Conventiei de la Viena privind dreptul tratatclor §i presupune
dreptul exclusiv al statului de a fnainta rezerve sau obiectiuni
fati de anumite prevederi ale tratatulni carc contravin
legislatici §i interesclor nationale sau sa nu fic de acord cu




aplicarea tratatului n raport cu un anumit stat parte,

La fel, mentiondm cd analizind cumulativ prevederile
alincatului In cauzi, conchidem ci necesitatea datd survine
doar urmare unei analize care se face In procesul examinirii
materialelor si circumstanjelor ce {in de exprimarea
consim{iméntului de a fi legat prin tratat, precum gi in
conformitate cu nonmele si principiile dreptului international,

Art.] pet.8 din proiectul de Lege - Adoptarea redactiei propuse de cétre autor la art.22 al
Legii nr.595/1999, poate conditiona un conflict al nommelor de drept, fapt care denotd
neintrunirea principiilor activitdtii de legiferare vizate de art.3 alin.(1) lit.c)-d), 1), alin.(4)
al Legii nr.100/2017 citate antc.

Tinind cont de obiectul de rcglementarea a prevederilor Legii nr. 595-XIV din 24
septembrie 1999, se recomandd corelarea textelor regulatorii §i ajustarea redac(iei propuse
de citre autor [a art.22 al Legti nr. 595/1999 la prevederile corespondente ale art.4 alin.(i)
lit.a) al Legii 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald (care transpune ad literam
prevederile art. 135 alin.(1) lit.a) al Counstitujiei RM), coroborat cu art.24 alin.(1} al Legii
prenotate.

Se accepti.

Modificiirile propuse la art. 22 din Legea nr. 595/1999 privind
tratatele infernationale ale Republicii Moldova; art. 4, alin.
(1), lit. a) §i art. 62, lit. a) din Codul Jurisdictiei
Constitutionale nr.502/1995 si art. 4, alin. (1), lit. a) si art. 25,
lit. J) din Legea nr. 371/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, vor fi promovate ulterior, printr-un nou
proicct de modificare a unor acte lcglslatwe, iar MJ isi va
asuma acest exercitiu.

Art] pet2 - din proiectul de Lege - In expresia “si utilizarez fondurilor externe

Nota:

Notiunea §i definitia se exclud, in conformitate cu propunerile
parvenite din partea altor autoritfifi, precum si pe motiv ¢
aspectul dat nu va constitui obiect de reglementare a Legii. or.
595/1999 si urmeazd a fi Jegiferat de citre alt act normativ.

nerambursabile” completarea, dupd cuvintl “utilizarea”, cu cuvintele “conform
destinagici”. .

Concluziile expertizei:

Potrivit notei informative a prou:ctuiul finalitatea scontati a acestuia este inliturarea definitivi a situatiilor In care fn mod intentionat, sub umbrela
principiului de analogie a legii, prin procedurile previizute de Legea nr. 595/1999 se promoveazi acordur, care de fapt nu constituic tratate internationale. in
consccin{d, prin ajustirile care se propun se doreste de a inliitura practica vicioasd de calificare drept tratate internaionale a tuturor acordurilor cu elemente
caracteristice contractelor comerciale, in special a acordurilor en caracter financiar care contin condilii ce nu pot fi supuse negocierilor, unde moditl de
solufionare a litigiilor st legea aplicabili sunt fie normele dreptului intemational privat sau chiar dreptul domestic al uneia dintre patdile contractante.

Aulorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a prmecmim de ciitre auntorititile responsabile de implementarea
prevederilor contimite Tn proxectlmsnm;ulor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia gi intrunirea condn;nior stabilitc de prevederile art.28 al
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anncorup;xc

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectaie rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.

239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenia In procesul decizional. Nota informativi a proiectului a fost intocmitd cu Intrunirea exigenjelor de
tehnicii legislativi statuaie de prevederile art.30 lit.a)-f} al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Redactia propusi a art.22 al Legii nr.595/1999, necesita o reconsiderare prin prisma arl.4 alin.(1) art. 24 alin.(1) al Legii nr. 317-X1I1 din 13 decembric 1954
cu privire la Curtea Constitutionala.

Definitia notinnii ,,contract de asistenti externii nerambursabild” propusi de autor, nu reflecti angajamentul privind utilizarea conform destinatiei a
fondurilor extemne. ncrambursabtle asumat de ciitre 'mtorltanle na;iona[e in contextul implcmentérii art 420—432 ale Acorduiui de Asociere RM UE in
institutiilor donatoare si ale Comunitafii Europene.

TImplementares prevederilor proiectului poate contribui la realizarea scopului scontat, fapt care fapt care nn este detrimenitnl interesului public general
(in sensul previizut de prevederile Legii integritiifii nr.82 din 25 mai 2017), in condifiile vespectirii recomandiirilor prescrise potrivit Capitolului IIT al
prezentului raport de expertizd anticoruptie,
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