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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea articolului 41 din Codul Educatiei al Republicii Moldova
nr. 152 din 17 iulie 2014

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Art41 din Codul Educatiei al Republicii Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 319-324, art. 634), cu modificdrile si completarile
ulterioare, se modificd si completeazd dupd cum urmeaza:

1. Art41 alin. (3) va avea urmdtorul continut: “Elevii din invitimdntul general
obligatoriu sunt asigurati cu manuale scolare in mod gratuit”.

2. Alineatele (4), (5) ale articolului 41 din Codul Educatiei se abroga.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proicctul de Lege pentru modificarea articolului 41 din Codul Educatiei al

Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014

Temeiul juridic. Prezentul proiect de lege pentru modificarea §i completarea art. 41
alin. (3) al Codului Educatiei Republicii Moldova, este elaborat si inaintat in temeiul art. 73 din
Constituia Republicii Moldova si art. 47 din Legea nr. 797 din 02 aprilic 1996 pentru
adoptarca Regulamentului Parlamentului, acte care stabilesc dreptul de initiativi legislativa a
Deputatului in Parlamentul Republicii Moldova. De asemenea, temei pentru elaborarela

prezentului proiect de lege a servit Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 7 din 16 februarie 2017.

Scopul proiectului de lege constd in asigurarea respectdrii condiiilor generale
obligatorii actului legislativ care si fie in concordan{d cu principiile de bazi ale legiferarii,

precum si neadmiterea discriminrii pe criteriu de statut social al copiilor.

Argumentare. Dreptul la Invititura este un drept fundamental consfintit in tratatele
internationale si Constitutia Republicii Moldova. Totodatd, legea fundamentala a RM

garantcazd, in continutul art. 35 alin. (4), ¢ ,invétdmantul de stat este gratuit’"

Codul Educatiei stabileste cadrul juridic al raporturilor privind proicctarea, organizarea,
functionarea si dezvoltarea sistemului de educatie din Republica Moldova. La fel, Codul
prevede un sir de principii pe care se intemeiazi educatia, printre care se regaseste principiul
echitiifii - in baza ciruia accesul la invitare se realizeazd fard discriminare, dar si principiul
asigurdrii egalitétit.

Analizind prevederile art. 41 din Codul Educatiei, in special alin. (4), la data de 16
februarie 2017, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a declarat ca aceasti prevedere
este contrard normelor constitutionale', precum si principiilor mentionate, deoarece doar elevii
din invitdmintul primar sint asigurafi cu manuale scolare in mod gratuit, pe cind elevii
claselor V—XII sint asigurati cu manuale scolare conform schemei de inchiriere aprobate de

Ministerul Educatiei.

Respectivele prevederi sint contradictorii i tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, precum si prevederilor art. 10 alin. (1) al Legii nr. 338-XHI din 15
decembrie 1994 privind drepturile copilului, potrivit ciruia "Fiecare copil are dreptul la

instruire gratuitd in limba de stat sau tn altd limbd in scoli de culturd generald...”

1 http://consteourt. md/iibview.p;ip?i=i<).4ide=7 &fo=/Media NovWi/Platile-obligatorii-pentra-manualele-co  lare-contravin-Legii-

Supreme



Cel mai important act international in domeniul drepturilor copilului, Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului recomandi ca statele parti sd recunoasci dreptul copilului la
educatie si si asigure gratuitatea InvatAméntului primar §i al celui obligatoriu. Obligatia
pozitivd a statului privind instaurarea in mod progresiv a gratuititii invafimantului secundar,
sub diversele sale forme, este previzutd si la alin. (2) lit. a) si b) din art. 13 a Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, ratificat de Republica

Moldova la 28 julie 1990 prin Hotérirea Parlamentului nr. 217-XII.

Potrivit datelor statistice prezentate de Ministerul Educatie, pe parcursul anului de
studii 2015-2016, din cei 160600 elevi cuprinsi in ciclul gimnazial, doar 1674 elevi au fost
asigurati, in mod gratuit, cu manuale gcolare si 3178 elevi care provin din familii socialmente

vulnerabile au beneficiat de scutire partiald de la taxa de inchiriere a manualelor.

fn aceeasi perioads, din 35000 elevi cupringi in ciclul liceal, doar 138 elevi au fost
asigurafi in mod gratuit cu manuale, iar 57 elevi au beneficiat de scutire parfiald de la taxa de

inchiriere a manualelor scolare.

In conditiile actuale, doar elevii claselor I- IV au beneficiat de manuale gcolare in mod

gratuit.

Asigurarea elevilor cu manuale gcolare in dependentd de virstd si statul social al
elevului, precum si stabilirea unei taxe mai mari pentru inchirierea manualelor gcolare a

elevilor vorbitori de 1imba rusi, constituie in mod evident o discriminare.

Totodats, potrivit pet. 26 din Anexa nr. 3 a Hotaririi Guvernului nr. 876 din 22
decembrie 2015, sunt asigurati, in mod gratuit, cu manuale scolare copii din familiile
beneficiare de ajutor social, conform Legii nr. 133-XVI din I3 iunie 2008. Prin urmare,
analizand prevederile legale mentionate, dar si statisticile Ministerului Educatiei constatam ca
elevii ce provin din familii social vulnerabile si needucogene, care nu sunt beneficiari ai
ajutorului material in conditiile Legii nr. 133-XVI din 13 iunie 2008, sunt impusi si achite

taxa pentru inchirierea manualelor.

Toate aceste prevederi sunt contrare interesului superior al copilului, or, este bine
cunoscut faptul ¢ situatia multor familii din Republica Moldova este precara. Datele statistice
denota faptul ci cheltuielile de consum s-au majorat neproportional in raport cu veniturile
populatiei. Majorarea cheltuielilor pe persoand de la an la an este conditionatd de marirea

indicelui preturilor si tarifelor la marfurile de consum si servicii.

In scopul asigurarii obligatiilor pe care le are statul in raport cu proprii cetdteni,

proiectul de lege propus vine sa sustina familiile cu copii incadrati in procesul educational, care



suporti numeroase cheltuieli pentru rechizite, fondul scolii si cel al clasei, precum si alte *"taxe

ascunse” in pofida gratuititii invatdmantului de stat.

O practici similard de a asigura toti copiii cu manuale gcolare gratuite a adoptat-o
Roménia care a previzut, in Legea educatiei nationale nr. 1/2011, asigurarea obligatorie a
elevilor §i profesorilor din Invdtdméntul de stat si din invatimantul obligatoriu cu manuale
scolare obligatorii. Astfel, in Romdnia elevii claselor I-X sunt asigurafi cu manuale gratuite, iar
din anu! 2015 elevii claselor XI- XII sunt asigurati cu manuale gratuite la materiile pe care le

studiazi pentru BAC.

Letonia, la fel a intreprins misuri pentru asigurarea invatimantului obligatoriu gratuit
asigurind elevii nu doar cu manuale gratuite, dar i cu manuale alternative necesare in procesul

educational, indiferent de statutul social al elevului.

Locul proiectului in sistemul actelor legislative. Continutul si specificul de
reglementare a proiectului 1l incadreazi in categoria actelor legislative organice §i este elaborat
in conformitate cu prevederile Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, fiind asiguratd corespunderea actului la prevederile tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, principiilor §i normelor unanim recunoscute ale dreptului

international, inclusiv legislatiei comunitare, dar si dispozitiilor constitutionale.

Fundamentarea economico-financiard. Implementarea prezentului proiect nu va fi atit
de majora luind in considerare faptui ca elevii claselor I-IV sunt asigurafi cu manuale Tn mod

gratuit.

Mijloace financiare pentru editarea manualelor gcolare §i asigurarea cu manuale scolare
gratuite a elevilor poate fi realizatd prin gestionarea corectd a banilor publici. Spre exemplu, la
8 septembrie 2015 au fost scoase de sub tipar 504 000 cérti pentru disciplina optionala
**Educatia ecologicd”, in timp ce doar 22 724 elevi, din cei aproximativ 390 000, elevi au optat
si studieze ca disciplind optional3 **educatia ecologica”. Suma mijloacelor financiare utilizatd

in acest scop a fost de peste 8 min.lei utilizati din Fondul Ecologic Natlonal

V- D% Leo

2 http: //mediu,gov.nd/index.phD/serviciul-de-presa/noutati 2118-setul-didactic-educatie-ecologica-este-griia-pentru-

natura
http://anticoruptie.md/ro/investigatii/bani-publici/opt-milioane- de-lei-din-fondul-ecologic-pentru-manuale-din-care-

n-are-cine-invata
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OFICIUL AVOCATULUI POPORULUI DIN MOLDOVA
O®HE HAPOZHOT'O THE PEOPLE'S

AJBOKATA ADVOCATE OFFICE OF
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la nr. din - Domnului Viadimir ODNOSTALCO
W n 2o /9. 05 /€ Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

Stimate Domnule Deputat,

Avocatul Poporului a exantinat proiectul de Lege pentru completarea articolului 41
din Codul Educatiei al ‘Republitii- Moldova nr. 152 din ‘17 iulie 2014 5i VA comunicd
urmitoarele;

Dreptul la educatie este unul dintre dreptunle fundamentale ‘consacrate de
Constitufia Republicii Moldova, care 1a rindul s3u derivi din tratatele: internationalc la
care Republica Moldova este parts;- printre care: Declarafia universali a drepturilor
omului, Pactul international cu pifvire la drepturile economice, sociale- §i %eulturale,
Conventta ONU-ourprivive la dreptirrile-eopilului; Conventie-pentru- aparareavapturi]er
Omulli ¢t Libiertitilor fundamentale. n calitatea sa de stat parte, Republica Moldova si-a
asumat angajamentul si respecte si s garanteze drepturile enuntate in aceste documente.

Conform prevederilor art. 26 din Dcclarana universald a drepturilor omului prevede
cd "educafia trebuie sd fie gratuitd, cel putin in ce priveste invdtdmintul elementar gi de
bazd, Invéfdmintul elementar este obligatoriu. "

Totodats, Pactul internafional cu pnv1re la drepturile economice, sociale si culturale
in continutul art, 13, alin. (2), lit. &) §i b) statueazi ci statele par(i la prezentul Pact
recunosc cd in vederea asigurdirii deplinei exercitiri dreptului la educatie fnvdpdmintul
primar trebuie sd fie obligatoriu §i accesibil tuturor in mod gratuit, iar invdtdmintul
secundar, sub diferitele sale forme, inclusiv invddmintul secundar tehnic §i
profesional, trebuie sd fie generalizat 5i sd devind accesibil tuturor prin toate mijloacele
potrivite §i In special prin instaurarea in mod progresiv a gratuitdfii lui.

In acelagi context, trebuie sa mentiondm ci dreptul la educafie este consacrat §i in
art, 28, alin. (1), lit. a) §i b) din Convenfia ONU cu privire la drepturile copilului care
stabilegte cii statele pdrti recunosc dreptul copilului la educatie i, in vederea
asigurdrii exercitdrii dcestui drept in mod progresiv §i pe baza egalitdii de ganse, vor
urmdri in special: a) sd facd invdidmintul primar obligatoriu §i gratuit pentru tofi; b) sd
incurajeze diferite forme de invdfdmint secundar, atit general cit si profesional, sé le facd
deschise 5i accesibile oricdrui copil si sd ia mdsuri corespunzdtoare, cum suni instituirea
gratuitdfii inv@tdmintului §i acordarea unui ajutor financiar in caz de nevoie”,

Asadar, observim cd Declaratia universald a drepturilor omului stabileste drept
standard minim pentru a asigura respectarea dreptului la edudafie gratuitatea §i
obligativitatea cel putin a invatimintului elementar si de bazi, iar Pactul international cu



privire la drepturile economice, sociale si culturale cit si Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului, extind acest standard §i asupra invatimintului secundar, tehnic i
profesional, incurajind instaurarea in mod progresiv a gratuitdtii acestor tipuri de
Invitimint. '

La nivel national, prin prevederile art. 35, alin. (4) din Constitutia Republicii
Moldova, se stabileste ci "invdpdmintul de stat este gratuit”. in acest context, este
important si reamintim decizia Curfii Constitutionale a Republicii Moldova asupra
sesiziirii avocatului parlamentar Iurie Perevoznic din 20.12.2004, privind interpretarea
acestei prevederi constitutionale. Astfel, in opinia Curtii norma constitufionald este clard,
or, dispozifia potrivit cdreia invdfdmintul de stat este gratuit nu poate fi interpretatd
altfel, decit in modul expres previzut de textul Constitufiei, |

Principiile care trebuie si serveasci drept fundament pentru educatie 3unt
consacrate in art. 29, paragraful 1, al Conveniei ONU cu privire la drepturile copilului, i
anume: dezvoltarea personalitdfii copilului, a aptitudinilor §i capacitdtilor sale mentale
si fizice la nivelul potentialului lor maxim, dezvoltarea respectului pentru drepturile §i
libertdfile fundamentale ale omului, precum gi pentru principiile consacrate in Carta
Natiunilor Unite; dezvoltarea respectului fatd de pdrintii copilului, fajd de identitatea sa
culturald, de limba proprie i valorile sale, precum gi fajd de valorile nafionale ale tdrii
in care trdiegte, ale pdrii din care eventual este originar si ale civilizatiilor diferite de a
sa; pregdtirea copilului pentru a-si asuma responsabilitdfile viefii intr-o societate liberd,
in spiritul infelegerii, pdcii, tolerantei, egalitdjii intre sexe §i prieteniei intre loate
popoarele §i grupurile etnice, nafionale i religioase §i cu persoanele de origine
autohtond; dezvoltarea respectului fatd de mediul natural.

Prin urmare, importanta rolului educatiei in dezvoitarea societdfii este unul
primordisl i incontestabil. . e

1incontextul ‘celor mentionate, consideram ci aprecierile Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, cu referire la prevederile art. 2 din Protocolul nr. 1, oferd o abordare

- mai clard privind rolul statului in asigurarea dreptului la educafie, mentionind ci “prin

insdigi natura sa, dreptul la instruire impune adoptarea unor reglementdri de cdire state,
care pot fi variabile in timp i in spatiu, in functie de nevoile societdtii si de resursele
comunitdfii statale, in ansamblul ei, precum i in functie de resursele membrilor
acesteia”.

Asadar, statele sunt obligate si asigure standardele minime, dar reiegind din
jurisprudenta Curtii, este la latitudinea statelor (marja de apreciere) sa intreprinda msuri
suplimentare, care si sustini realizarea dreptului la educatie, tinind cont de interesul
comunitiitii. In acest sens existd exemplul unor state din regiune precum Roménia sau
Letonia, care au instaurat in mod progresiv gratuitatea invifimintului general obligatoriu.
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Cu respect, :
Mihail COTOROBAI
Avocat al Poporului

Ex. £, Roman
Tel, 022 234 300



