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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii cetateniei
Republicii Moldova nr.1024-XIV din 2 iunie 2000
(nr.339 din 15.07.2013)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIII din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmdtoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cdtre
Guvern, fiind aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.525 din 11.07.2013, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege are ca obiect modificarea Legii cetateniei Republicii
Moldova nr.1024-XIV din 2 iunie 2000 in scopul punerii de acord cu Hotarirea
Curtii Constitutionale nr. 11 din 30 octombrie 2012.

in raport cu continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.66 din Constitutie,
domeniul dat tine de competenta Parlamentului.

2. Pentru respectarea dispozitiilor stipulate la art. 41 alin.(4) al Legii nr.
780/2001, referinta la sursa publicarii Legii cetdteniei Republicii Moldova trebuie
redatd astfel: ,Republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editia
speciala din 9 decembrie 2005”.

3. La art.I, pct.1 din proiect, cu referire la definirea notiunii de ,,domiciliu
legal si obisnuit”, semnaldm ci, legislatia in vigoare opereazd cu termenul de
,sedere provizorie” si ,sedere permanentd”. Potrivit, art. 44 al Legii privind
regimul strdinilor in Republica Moldova nr.200 din 16.07.2010, dreptul de sedere
permanentd se acordd pe o perioadd nedeterminatd, strdinului titular al dreptului
de sedere provizorie. In acest context, considerim necesar de a reformula
explicarea notiunea de ,,domiciliu legal si obisnuit” prin prisma necesitatii
precizirii si utilizarii unei terminologii uniforme, cerinta stabilitd la art.19 al Legii
nr.780/2001.




4. La art.17 alin.(1) partea introductiva, propunem a fi revazuta pentru
corectarea unor inadvertente, fapt care ar putea afecta aplicabilitatea practicd a
normei. In redactia propusa, cetatenia Republicii Moldova se poate acorda la cerere
strainului cu domiciliu legal si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova care, in
cazul solicitantilor de azil au o sedere legald si continua timp de 8 ani pe teritoriul
Republicii Moldova. Prin notiunea de domiciliu legal si obisnuit, in forma propusa
se subintelege o sedere legald pe o perioadd nelimitatd de timp. In acest sen
atentiondm ca, protectia umanitard, in temeiul art.19 al Legii privind azilul i
Republica Moldova nr.270 din 18.12.2008 se acordd pe o perioadd de un an,
perioada care poate fi prelungitd in cazul indeplinirii in continuare a conditiilor
prevazute de legislatia in vigoare.

Apreciem cd aceastd incidentd creeazd o incertitudine asupra conditiilor de
dobindire a cetdteniei solicitantilor de protectie umanitara, care nu este in favoarea
acestuia, ci din potriva 1i creeazi un dezavantaj.

5. In conformitate cu prevederile alin.(3) al art.17 din proiect, termenul de
sedere legald si continud pe teritoriul Republicii Moldova se calculeaza de la data
autorizarii de catre autoritafile Republicii Moldova a sederii striinului pe teritoriul
sau. Pentru a exclude orice echivoc fapt ce va crea dificultiti la momentul
implementdrii si implicit va conduce la incilcarea prevederilor art.23 din
Constitutie in temeiul cdruia este asigurat dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle, propunem autorului proiectului de a da semnificatie
termenului In cauza.

6. In ceea ce priveste competentele atribuite Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Telecomunicatiilor in problema cetiteniei, notam faptul, ci Curtea
Constitutionald, prin hotarirea sa a recunoscut drept neconstitutionald abilitarea
Ministerului Tehnologiei Informatiei si Telecomunicatiilor cu dreptul de a verifica
documentele prezentate §i intocmirea unui aviz argumentat, aceasta abilitare fiind
contrard prevederilor art.88 lit.c) din Constitutie. In opinia Curtii, formulati la § 42
din hotarire, numai Comisia pentru problemele cetdteniei si acordarii de azil politic
de pe lingd presedintele Republicii Moldova, este in drept si verifice actele
solicitantului prevdzute de lege si sd prezinte propunerile respective Presedintelui,
cdruia 1i aparfine dreptul decizional. Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Telecomunicatiilor poate fi abilitat prin lege organica cu functii pur tehnice. Pentru
aceste considerente, Intru asigurarea clarititii procedurii de solutionare a cererilor
de dobindire a cetdteniei, sugerdm revizuirea normei propuse la lit.a) al art.28 din
proiect, in partea ce tine de ,,verificarea documentelor prezentate”.

Reiteram aceastd observatie si pentru modificarea de la art.29 lit.a) din
proiectul de lege.

7. De asemenea, consideram necesard corelarea normelor prevazute la art.28
lit.b) din legea supusd modificarii, privind abilitarea Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Telecomunicatiilor cu examinarea cererilor privind dobindirea
cetdfeniel prin recunoastere i luarea deciziei de recunoastere a cetdteniei sau de
refuz, cu Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 11 din 30 octombrie 2012.




Cu luarea In considerare a obiectiile invocate, proiectul de lege poate fi
inaintat spre examinare in sedin{d plenara a Parlamentului.
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