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EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 25
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

(sedintd online)
4 julie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzitor:

Vladislav Caminschi - director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

Eugen Datco - director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova

Ana Groza - Asociatia Investitorilor Stréini (FIA)

Gabriel Diaciuc - Asociatia Patronali Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din
RM

Carolina Linte - director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

Eugen Cozmulici - manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Diana Russu - sef al Directiel sustinere si promovare a membrilor CCI a
Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

Ion Rusu - Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor §i a
Producitorilor Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT”

Oxana Barbaros - Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

Valentina Chiper - sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltdrii Economiei si

' Digitalizarii

Roman Gapeev - gef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Maria Nagornii (mail) - sef al Directiei politici de prevenire a poludrii, Ministerul
Mediului :

Ina Chiruta ~ consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale si vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

Snejana Novac - consultant principal in Directia conformitate juridicd, Cancelaria

de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale: Carolina Banaru, Ministerul Mediului, Ion
Salaru, Agentia Nationald pentru S#nitate Publicd, Viorica Bejan, Ministerul Dezvoltirii
Economice gi Digitalizirii, Constantin Borosan, Secretar de Stat, Ministerul Energiei, Mariana
Trandafilov, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, Sergiu Lozan, Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera.

Experfi ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor
Ermurachi, dl Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementére la proiectul Hotararii Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova

Autor: Ministerul Afacerilor Interne

Au luat cavantul:

dI Sergiu Lozan IGPF
A mentionat ca proiectul de lege prezentat este o redactie noud a Legii frontierei de Stat nr.
215/2011, nu este un concept radical nou.
Obiective:
- transpunerea Directivelor UE in legislatia nationald;
- Tmbunatitirea proceselor deja care sunt reglementate prin a micsora impactul
reglementarilor asupra cetdtenilor §i asupra activititii de Intreprinzéitor din zona de
frontiera.

Principalele prevederi:

1) accesul liber al tuturor persoanelor in zona de frontierd, cu specificarea dreptului Politiei de
Frontierd si controleze mijloacele de tranSport s1 actele de Inmatriculare a acestora, persoanele si
actele lor de identitate, bunurile transportate i documentele insotitoare;

2) perfectarea autorizatiilor, inclusiv in format electronic in baza cererii depuse pe suport de hartie
sau in format electromc, in regim on-line, acestea fiind necesare pentru desfisurarea activitatii
economice §i de altd naturd in zona de frontiera;

3) simplificarea procedurii pentru obtinerea acordului Politiei de Frontierd pentru desfdsurarea
activitatii economice In zona de frontierd, si totodatd diminuarea din distanta pentru care necesiti a
fi respectatd procedura (de la intreaga zond de frontierd, la o addncime de 1000 metri de la linia
frontierei de stat citre interior);

4) alte reglementéri ce urméresc atingerea obiectivului reconceptualizirii zonei de fron’uera insd
care nu prezintd relevanta in sensul prezentei Analize, reiesind din lipsa impactului asupra activitatii
de Intreprinzator

Referitor la opinia expertului, mentioneaza ca fi imbunitatit AIR si prezentatd la examinarea
proiectului o noud varianti a acesteia.

Proiectul are are scopul primordial de asigurare $i consolidare a securititii frontaliere, de fortificare
a centurii de sigurantd a frontierelor externe ale UE, precum si de valorificare a conceptului de
management integrat al frontierei de stat.

dl Victor Ermurachi a prezentat opinia expertului Nicolae Botan

A mentionat cd in opinie au fost expuse un sir de recomandiri, cum ar fi la definirea
problemei. In acest compartiment, conform cerintelor Metodologiei, este necesar de identificat clar
ce probleme (existente sau potentiale) sunt depistate, care probabil necesité interventia statului. Se
clarifica in detaliu situatia existentd, se identificd cauzele problemelor depistate, care exact sunt
partile afectate si in ce mod. Orice enunturi in formd concluzivd din cadrul Definirii problemei
necesité si fie sustinute de date, exemple $i analiza.

Din optiunea expusa in analizi, intelegem ci aspectele cu impactul cel mai semnificativ asupra
mediului de afaceri se refera la acordul si permisul pentru activitate in zona de frontierd. In privinta
acestor aspecte sunt prezentate o serie de date si statistici, insd lipseste o analizd a poverii
administrative in privinta solicitirii si obtinerii actelor in cauzd. Pentru examinarea proceselor si
poverii existente este recomandabild Metodologia privind reingineria serviciilor publice (Ordinul
Secretarului general al Guvernulm nr.598-a din 10.08.2020) si pentru cuantificarea monetara a
poveril se va utiliza Modelul Costului Standard (HG nr.307/2016).

In paralel trebuie si atentioniim ci actele in cauzi reprezinti in esenta lor acte permisive, in sensul
Legii nr.160/2011. Ori in raport cu mediul de afaceri, un act permisiv poate fi invocat doar in cazul
in care acesta se regiseste in Nomenclatorul actelor permisive din anexa la legea 1n cauzi. Pentru a



fi propus spre includere in anexd, autorul trebuie sd prezinte in analiza de impact argumentarea
necesitétii existentei actului permisiv in special in baza riscurilor care necesité a fi acoperite gi nu
pot fi acoperit in alt mod. Exigentele de analizd §i argumentare se regisesc in art.4 din Legea
nr.160/2011 care stabileste ca actul permisiv reprezinti un mijloc de interventie care urmeazi a fi
utilizat de autoritatea abilitatd In mod echivalent cu alte mijloace §i tehnici de interventie ale
autoritatilor publice, tinind cont de principiul proportionalititii. Instituirea unui act permisiv trebuie
sd fie in concordanta, in mod obligatoriu, cu unul sau mai multe riscuri pe care acest act permisiv
poate si le acopere si care nu sint abordate prin alte mljloace de interventie ale autorititilor publice,
inclusiv prin alte acte permisive. in caz contrar, actele permisive in cauzi pot fi inlocuite de schimb
de informatii si notificéri obligatorii, care sd nu implice nemijlocit decizia autoritétii, dar sa impuna
transmiterea de date, Tn baza ciror autoritatea poate supraveghea activitatea persoanelor st locul de
aflare a acestora.

La stabilirea obiectivelor este necesar ca acestea sa fie racordate la cauzele problemelor, sa fie
mdsurabile, tangibile si expuse fn timp. Obiectivele expuse necesitd si stabileasca valori-tinta. De
exemplu daca se propune cresterea numarului de turisti in cadrul zonelor de frontieré, este important
ca sd se prevadd mai clar cu cit se tinde sd creascd, 1n cote procentuale sau in numir de persoane,
si 1n ce perioada.

La identificarea optiunilor, conform cerintelor Metodologiei trebuie sa se clarifice clar §i In detaliu
ce solutii (drepturi, obligatii, mecanisme) se propun prin interventia preconizatd §i cum acestea
abordeazi situatia existenti. In raport cu optiuni alternative, luind in calcul ci actele perrnlswe in
cauzd nu .sunt prevazute de Nomenclatorul actelor permisive, este rational sé fie examinate gi alte
tipuri de mecanisme (pe lingd permis sau acord), cum ar fi instituirea notificarii obligatorii,
schimbului de informatii cu autoritétile publice locale din zonele de frontieri s.a.

Analiza optiunilor. In cadrul acestui compartiment, conform cerintelor Metodologlel este necesar
sé se indice impactul noilor prevederi din proiect si costurile de conformare in comparatie cu
beneficiile §i costurile situatiei actuale, la fel sa clarifice cum vor influenta solutiile propuse asupra
cauzelor problemelor. Acest compartiment necesitd si prezinte In mod cuantificat costurile si
beneficiilor expuse. Cel putin beneficiile pot fi estimate in baza economiilor create din sciderea
poverii administrative §i micsorarea substantiald a numaérului de cereri pentru acte permisive.
Totodatd, in raport cu analiza posibilelor optiuni alternative (mentionate mai sus) la fel sunt
necesare estimarile corespunzitoare de costuri §i beneficii. '
In_partea_ce tine de_consultirile publice atentioneazi despre lipsa consultirilor cu agentii
economici vizati. Este imperativ sé fie desfasurate consultéri directe cu agentii economici vizati,
pozitia acestora trebuia deja sa fie expusi in formularul analizei de impact.

Concluzii: Araliza prezentatd corespunde in parte cu cerintele Metodologiei de analizd a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, odatit ce nu examineazd
suficient problematica §i nu reflectit in modul corespunzdtor impactul solutiilor propuse. Se
recomandi sustinerea analizei in cazul in care autorii vor fine cont de obiectiile inaintate, in
special in privinta menfinerii actelor permisive previzute cadrul normativ in vigoare.

dl Sergiu Lozan IGPF

Ce tine de costuri, informeazi cé mediul de afaceri nu va suporta anumite cheltuieli vizavi de
acest document. Prin emiterea acestui aviz, care este reglementat si la moment, nu are drept scop
reglementarea sau asigurarea unui control asupra activitdtii de intreprinzitor, acesta este in stransi
legaturd cu asigurarea securititii frontaliere si anume permite acest aviz de a asigura ci activitatea
care se desfdgoard In preajma frontierei de stat nu este legati cu activitatea infractionald. Avizul
este pentru asigurarea activitétii transfrontaliere. Conform Legii nr. 160/2011 in art. 4 alin.6) sunt
stabilite actele care nu se incadreazi in acte permisive, ca si denumire gi caracteristici, aceasta se
incadreaza in aceastd categorie.

S-a decis: analiza impactului se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor gi
recomanddrilor ( 13 — se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomanddrilor).



