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AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.10S din 15.03.2016)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-XIII din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-
XV din 27.12.2001 si, reiesind din analiza efectuatd, relatim urmatoarele.

L Constatiri generale:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre
deputatul in Parlament, Sergiu Sirbu, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare abrogarea capitolului IV al
Legii nr.269-XIII din 9 noiembrie 1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova, modificarea si completarea unor norme cuprinse in Legea nr.273-XIII
din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, Legea nr. 270-XVI din 18 decembrie 2008 privind azilul in Republica
Moldova, precum si din Legea nr.200 din 16 iulie 2010 cu privire la regimul
strainilor in Republica Moldova in partea ce tine de restrictionarea eliberarii actelor
de identitate in cazurile in care solicitantului i se suspendd exercitarea dreptului la
libera circulatie in striindtate. Totodatd, autorul propune completarea cazurilor in
care actele de identitate se considerd nevalabile, reglementarea cazurilor de ridicare
a actelor de identitate de autoritati, precum si restituirea acestora titularilor dupa
anulare in cazul solicitarii altui document in schimb. Scopul modificarilor si
completirilor propuse, potrivit notei informative, este ajustarea cadrului legal
national la relatiile sociale, precum si eliminarea lacunelor atestate si al unui vid
juridic depistat in legislatie.

3. Potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte
legislative gi propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre
avizare. In acest sens, consideram necesard prezentarea, aditional proiectului de
lege a avizului Guvernului.

Concomitent, atentiondm asupra lipsei informatiilor privind respectarea
normelor art.22 din Legea nr.780/2001, care prevdd efectuarea expertizelor:
Juridicd, anticoruptie, economicd, financiard si de alt gen.



I1. Observatii de continuct si de tehnica legislativi:

1. Art. I din proiect exclude capitolul IV al Legii nr.269-XIII din 9
noiembrie 1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova. Ca rezultat,
legea nominalizatd va contine 3 capitole in care se redau dispozitii generale,
cererile de iesire i intrare in Republica Moldova, precum si statutul juridic al
persoanelor care ies §i care intrd in Republica Moldova, prevederi care pot fi
cuprinse in Legea nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte intrucit se refera la procedura de eliberare a actelor
de identitate, respectiv in Legea nr.200 din 16 iulie 2010 cu privire la regimul
striinilor in Republica Moldova 1in partea ce tine de statutul juridic al persoanelor
care ies §i care intrd in Republica Moldova, iar Legea nr.296-XIII din 9 noiembrie
1994 cu privire la iesirea §i intrarea in Republica Moldova ar trebui si fie abrogati
in intregime.

2. La art1I din proiectul legii:

La pct.1, prevederea propusé pentru alin.(5) al art.4 din Legea nr.273/1994
se regaseste in redactia art.6 alin.(3) al legii in cauzi, articol ce se propune a fi
modificat. In acest sens, amintim ¢, la 1 decembrie 2005 Parlamentul a adoptat
Legea nr.309 prin care a fost instituit dreptul cetitenilor Republicii Moldova de a
detine doud pasapoarte valabile, cu conditia ca datele titularului din acestea si fie
identice. Posibilitatea eliberdrii a doud pasapoarte valabile cetdtenilor Republicii
Moldova era conditionatd, potrivit notei informative anexate la proiect, de faptul
cd, o mare parte a cetdtenilor (businessmani, sportivi, artisti, soferi de cursa lunga
etc.) pleacd peste hotarele tirii in interese de serviciu, fapt ce este legat de un
proces indelungat de deschidere a vizelor de intrare la ambasadele statelor
respective. Asteptind pasaportul de la ambasade aceste categorii de cetiteni nu
puteau efectua deplaséri in statele unde nu este necesara viza de intrare.

Important este cd, prin Regulamentul nr.259 din 3 aprilie 2014 al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
539/2001al Consiliului a fost abolitd obligatia detinerii unei vize pentru cdldatoriile
de scurtd duratd pentru cetdtenii Republicii Moldova posesori ai pasaportului
biometric in spatiul Schengen. in acelasi timp, amintim c3, incepand cu 1 januarie
2011, Republica Moldova elibereazd in exclusivitate doar pasapoarte cu date
biometrice. Prin urmare, toti cetétenii Republicii Moldova, detinétori de pagapoarte
biometrice pot calitori firi vizi pe teritoriul UE. In legituri cu aceasta,
considerdm ci, importanta detinerii concomitent a doud pasapoarte valabile este
diminuata.

3. Intr-o succesiune logica a ideilor din cuprinsul art.4 al Legii nr.273/1994,
consideram ci textele propuse pentru alin.(6)9) ar trebui si fie cuprinse dupi
alin.(1%) al acestui articol, iar norma propusi la alin.(5) propunem a fi inserati la
finalul articolului. Pe cale de consecint, alineatele urmeaza a fi renumerotate.

4. La examinarea cazurilor in care solicitantul i se suspenda dreptul la libera
circulatie, propuse in proiect la alin.(7) al art.4 al Legii nr.273/1994, necesitd a fi
evocate si prevederile art.191 alin.(3) pct.1) si 8) al Codul de proceduri penala al
Republicii Moldova nr.122-XV din 14.03.2003, in temeiul céruia, liberarea
provizorie sub control judiciar este insotitd de una sau mai multe din urmdtoarele




obligatii printre care, sd@ nu pdrdseascd localitatea unde isi are domiciliul decit in
conditiile stabilite de cdtre judecdtorul de instructie sau, dupd caz, de cdtre
instantd,precum §i s@ predea pasaportul judecitorului de instructie sau instantei
de judecatd. Tot In acest sens, potrivit art.192 alin.(3)din Codul de procedurd
penald, respectivele obligatii pot fi aplicate §i fatd de persoana liberatd provizoriu
pe_cautiune. Prin urmare, considerdm oportuni analizarea suplimentara a cazurilor
de restrictionare a eliberarii pasaportului sau documentului de cilitorie, cu
operarea completdrilor necesare reiesind din normele invocate supra.

5. Potrivit art. 63 alin. (4) din Codul de executare al Republicii Moldova nr.
443-XV din 24.12.2004, incheierea instantei de judecatd prin care se dispune
aplicarea interdictiei de a pdrdsi tara se trimite spre executare Politiei de
Frontierd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne. Prin urmare, la pet.1
art.4 alin.(7) lit.e) din proiect, intru respectarea unei terminologii uniforme,
constatim necesitatea substituirii sintagmei ,hotiririi_instantei de judecati” cu
textul ,.incheierii instantei de judecati”.

6. Norma de la pet.2 art.5 lit.f) din proiect, necesiti a fi redactatd, intrucit
exprimarea in care este expusa este una tautologica.

7. La pct.3 din proiect este propusd o noud redactie a prevederilor alin.(1)
art.6 al Legii nr.273/1994. Prin propunerea dati se instituie o neclaritate in ceea ce
priveste ,,5i in alte cazuri expres prevdzute de lege”. Consideram necesar evitarea
utilizarii sintagmelor de acest gen, deoarece acestea nu sunt proprii limbajului
normativ, fiind necesar redactarea prevederilor cu un asemenea continut. in caz
contrar, acestea vor institui norme contradictorii care, la aplicare, ar putea fi
interpretate i aplicate intr-un mod discretionar. Prin urmare propunem autorului s
indice expres la ce prevederi din cuprinsul legii s-a referit atunci cind a ficut o
astfel de trimitere.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art. III din proiect.
Pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, este necesard mentionarea
dispozitiilor unde sint previzute restrictiile respective.

8. Textul introductiv al art.IV din proiect necesitd a fi conformat regulilor
tehnicii legislative si practicii de elaborare a actelor legislative. Prin urmare,
propunem urmaétoarea redactie pentru textul introductiv al art.IV:

»Art.IV —La articolul 12 din Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul
striinilor in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr.179-181, art.610) alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:”

9. Ca remarcd generala, retinem ci, dispozitiile propuse pentru art.12 alin.(1)
la Articolul IV din proiect reitereazi prevederile propuse pentru art.4 alin.(7) a
Legii nr.273/1994, in partea ce fine de restringerea dreptului la libera circulatie in
striindtate. Mai mult, potrivit prevederilor art.18 alin. (3) al Legii nr. 780/2001
privind actele legislative, care stipuleazi ci in cazul in care proiectul de act
legislativ cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea nu se reproduc, dar
se face trimitere la ele. Astfel, pentru sublinierea unor conexiuni legislative
propunem utilizarea unei norme de trimitere.




10. In conformitate cu art.32 alin.(4) al Legii nr.780/2001, in cazul unei legi
de modificare si completare a mai multor acte legislative, fiecérui act i se consacra
un articol, numerotat cu cifre romane. Articolele se numeroteazd continuu de la
inceputul si pina la sfirsitul actului normativ. in acest sens, semnalim o numerotare
eronatd a articolelor proiectui de lege, Articolul 1V fiind numerotat de doud ori.
Astfel, al doilea text marcat ca ,,Articolul IV” necesitd a fi substituit cu sintagma
LHArticolul V.

in concluzie, evocam faptul c3, textul proiectului de lege urmeazi a fi
redactat, luindu-se in considerare propunerile expuse mai sus. Referitor la
oportunitatea adoptdrii proiectului legii, mentiondm ca aceasta tine nemijlocit de
atributiile Parlamentului.
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