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AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(nr.263 din 30.06.2022)

Directia generald juridicd a examinat #n mod prioritar, proiectul de lege sus-
mentionat in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative i expune urmétoarele considerente.

I. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este In concordantd cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativi face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop ajustarea
cadrului normativ national la prevederile Directivei 2019/633 a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile comerciale neloiale
dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar,
Subsidiar, transpunerea Directivei urmeaza s atingd urmétoarele finalitéti:

1) alinierea legislatiei nationale la reglementirile UE;

2) echilibrarea puterii de negociere a furnizorilor, inclusiv intreprinderilor
mici si mijlocii, In raport cu cea a cumpdrétorilor, comerciantilor, dar si a
procesatorilot/producétorilor de produse agricole si alimentare, ingloband tot lanful
de la fermier pana la masa consumatorului final;

3) asigurarea diversititii prezentei pe raft a marfurilor tuturor furnizorilor care
dispun de produse pe misurd de a fi acceptabile pentru plasare pe raft in
magazinele contemporane;

4) asigurarea IMM (in special, cele producédtoare) cu resurse necesare pentru
addugate a produsului; |

5) asigurarea predictibilitifii afacerii, respectiv, planificarea si sporirea
stabilitifii prin reducerea numérului factorilor de risc.
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Reiesind din faptul c3, se solicitd examinarea proiectului de lege in mod
prioritar, mentiondm c& la analiza prevederilor proiectului de lege referitor la
asigurarea compatibilititii cu legislatia UE, se va tine cont de Declaratia de
compatibilitate nr.31/02-126-1207 din 07 februarie 2022 a Centrului de
Armonizare a Legislatiei.

II. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. In clauza de armonizare a proiectului de lege este previzut momentul
transpunerii partiale a Directivei (UE) 2019/633, ins4, este de notat, cd proiectul de
lege supus avizdrii nu face nici o referinté cu privire la introducerea in textul Legii
nr.231/2010 a clauzei de armonizare.

Din punct de vedere al tehnicii legislative, textele de modificare si
completare introduse intr-o lege, trebuie si se incadreze in actul modificat,
ficind corp comun cu aceasta. Astfel, toate modificdrile si completirile
introduse prin proiectul de lege urmeaza a fi inserate In unitatea de concept al Legii
nr.231/2010. In cazul in care, clauza de armonizare nu se va regiisi in continutul
Legii nr.231/2010, ea va reprezenta un element constitutiv doar al Legii pentru
modificarea unor acte normative.

Prin urmare, considerdm necesar, ca dupd clauza de adoptare a Legii nr.
231/2010 sd fie introdusd clauza de armonizare, care ar prelua textul din clauza de
armonizare a proiectului de lege supus avizérii. Aceastd concluzie se bazeazi pe
dispozitia art. 44 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
care dispune, in mod expres, cd clauza de armonizare este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative cu sigla ,,UE”.

2. La art.I pet.2, referitor la completarea Legii nr.231/2010 cu un capitol nou,
"V2 . Relatiile contractuale dintre furnizor si cumpéritor la livrarea de produse
agricole si alimentare™:

- la art.21' care prevede domeniul de aplicare si notiuni utilizate in sensul
noului capitol, mentiondm ci in conformitate cu art.45 din Legea nr.100/2017
“dispozitiile generale ale actului normativ sint prevederile care: a) determind
obiectul, scopul §i domeniul de aplicare; b) orienteazd intreaga reglementare; c)
explicd termeni (notiuni) si definesc concepte”. In acest sens, consideram oportun
revizuirea locului amplasérii prevederilor art. 21'1n continutul Legii nr.231/2010;

- la art.21'6 alin,(1) lit.a) ultimul enunt care prevede ci ,,Aceasti practici se
aplica prin derogare de la alin. (1) si (2) din art. 21'%, precum si oriciror tipuri de
mérfuri In comertul interior” necesita o argumentare care ar justifica oportunitatea
acestel norme, mai ales cé alin.(1) contine prevederi ce pot fi aplicate la vinzarea
de produse agricole si alimentare, iar alin.(2) - prevederi ce nu pot fi aplicate la
vanzarea de produse agricole si alimentare. Respectiv, consemnm ci acest enunt
urmeazi a fi revizuit, deoarece este expus intr-o formi ambigue, nefiind clar
continutul si sensul lui. Aceastd obiectie este valabild si pentru art.21'6 alin.(1)
litb), c), ), o) si p);

- la art.21® alin.(1), prevederea de la lit.0) necesiti a fi corelatd cu norma
cuprinsd la art.21" alin.(1) din proiect, deoarece la lit.o) se stabileste ci este
interzisd ca practicd comerciald neloiald ,refuzul repetat al furnizorului sau
cumpdratorului sad utilizeze in procesul de negocieri a unui contract sau
amendament la contract mijloace de comunicare electronice in vederea respectrii
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prevederilor alin. (1) al art. 21'%”, iar art.21'° alin.(1) din proiect stabilegte ci
“relatiile contractuale dintre furnizorul si cumpérdtorul de produse agricole §i
alimentare se stabilesc prin contracte incheiate in scris, inclusiv in formd
electronicd sau prin mijloace electronice, negociate in prealabil de cdtre pdrti”.
Astfel, riméne la latitudinea pértilor de a alege forma de incheiere a contractului;

- la art.21% alin.(3), trimiterea la art.30 din Legea nr.306/2018 privind
siguranta alimentelor este irelevanta gi nu se incadreazi in obiectul de reglementare
a acestul alineat, deoarece art.30 din Legea nr.306/2018 stabileste conditiile de
retragere de pe piatd a produselor alimentare si a materialelor care vin In contact cu
produsele alimentare periculoase si/sau neconforme reglementérilor aplicabile din
domeniul alimentar.

3. La art.IIl, unde se propune modificarea mai multor articole din Codul
contraventional, mentionim c# pct.5-5* al art.273 din Cod contin mai multe
contraventii din domeniul comertului fiind detaliat prevazute faptele pentru care
sunt stabilite sanctiuni, iar pct.5%) propus spre completarea art.273 din Cod face
doar trimitere la art.21'® alin.(2)-(4) si art. 21' alin.(1) si (2) din Legea nr.
231/2010 firi a denumi contraventiile respective. In acest sens, in scopul claritstii
normei, recomandim stabilirea expresd a faptelor care constituie contraventii, ca
fiind una mai bine definita.

De asemenea, la pct.] modificarea propusd pentru art.273, sugerdim a fi
revizuitd prin prisma oportunititii modificirii continutului punctului 5) cu
continutul propus pentru pct.5°) si abrogarea punctelor 5'-5%), in loc de
completarea art.273 cu un punct nou 5°).

in cazul acceptirii modalititii de modificare a art.273 cuprinse in proiect, este
necesar a se face ajustiirile de rigoare ale pct.3 si pet.4 din art.I11.

4. La artIV alin.(2), mentiondm c&d potrivit art.7 din Codul civil, legea
civild nu are caracter retroactiv. Ea nu modificéd si nici nu suprimi conditiile de
constituire a unei situatii juridice constituite anterior, nici conditiile de stingere a
unei situatii juridice stinse anterior.. De asemenea, legea nous nu modificd si nu
desfiinfeazd efectele deja produse ale unei situatii juridice stinse sau in curs de
realizare. In acest context, aprciem necesar a se revedea continutul alin.(2) in
coroborare cu prevederile Codului civil.

Reiesind din cele expuse consideram ci, proiectul de lege mentionat necesiti
a fi revizuit si adus in corespundere cu cerintele legislatiei In vigoare, {indnd cont
de obiectiile expuse In aviz.
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