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la proiectul legii pentru completarea Codului fiscal,
nr.1163-XI1II din 24.04.1997
(nr.69 din 13.03.2015)

Direcfia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIII din 02.04.1996 si Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001,
si comunicd urmatoarele.

L Aspecte de ordin general si procedural:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd a unui grup
de deputati in Parlament, in corespundere cu prevederile art.73 din Constitutie si
Capitolul IT din Regulamentul Partamentului.

2. Proiectul de lege prevede norme de completare a Codului fiscal la art.20 si
completarea acestuia cu un nou articol 49° privind scutirea de plata impozitului pe
venit a tinerilor specialisti $i a Intreprinderilor mici pe un termen de 3 perioade
fiscale.

Potrivit Notei Informative aditionale, scopul proiectului de lege este
sustinerea contribuabililor sub aspect fiscal prin intdrirea capacitatii financiare si
dezvoltarea intreprinderilor mici, precum si stimularea tinerilor specialisti de a se
angaja in cimpu! muncii In Republica Moldova.

3. Fardi a diminua importanfa si necesitatea proiectului de lege, la
examinarea acestuia urmeazd a se tine cont de urmétoarcle aspecte de ordin
procedural:

- normele proiectului de lege tin de politicile publice in domeniul bugetar-
fiscal, reglementat de Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-
XIII din 24 mai 1996 si Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181 din 25.07.2014, si urmeazi a fi examinat in contextul reglementirilor in
domeniu pentru anul 2015-2016;

- potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului la proiectul de lege
se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate in cadrul elaborérii,
precum si rezultatele consultirii publice a proiectului, iar in cazul in care realizarea
noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare, materiale i de alti naturd, se
anexeaza fundamentarea economico-financiari;
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- analiza impactului de reglementare, este obligatorie, conform prevederilor
art.4 gi art.13 din Legea cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitatii de intreprinzétor nr.235/2006;

- art,7 alin.(2) din Codul fiscal prevede cd, pe parcursul anului fiscal
(calendaristic), modificarea cotelor si aplicarea facilitatilor fiscale se permit numai
concomitent cu modificarea corespunzitoare a bugetului de stat si a bugetelor
unititilor administrativ-teritoriale;

- concomitent, atentiondm ci, potrivit art.11 alin.(5) lit.a) din Legea privind
sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.1996, dupi adoptarea
legii bugetare anuale nici un proiect de lege, altul decit privind modificir la legea
- bugetard anuald, care are drept urmare majorarea cheltuielilor bugetului de stat sau
reducerea veniturilor bugetului de stat nu poate fi examinat de Parlament, dacd
acesta nu include sursa reald de acoperire a pierderilor, in scopul menfinerii
nivelului deficitului bugetar stabilit;

- potrivit art.58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului
este obligatoriu, conform prevederilor art.131 din Constitutie, la proiectele de acte
legislative si la propunerile legislative sau la amendamentele care atrag majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum $i majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare. '

- potrivit alin.(5) al art3 din Legea privind finantele publice locale
nr.397/16.10.2003, autorititile administratiei publice locale urmeaza a fi consultate
in modul corespunzitor asupra modificarilor operate in legislatie referitor la
functionarea sistemului finantelor publice locale;

- principiul dialogului institutional stabilit la art.3 lit.g) din Legea privind
descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28.12.2006, presupune informarea
si consultarea de citre stat, in timp util, a autoritatilor publice locale, Tn procesul de
planificare gi de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricaror
chestiuni ce le privesc in mod direct ori sint legate de procesul descentralizirii
administrative.

II. Obiectii de ordin tehnico-juridic:

1. In scop de rigoare redactionald si tinind cont de practica de aplicare a
tehnicii legislative, din norma de dispozitie a articolului unic urmeazi a fi excluse
cuvintele ”se modifici i”, ca fiind de prisos.

2. La pct. 1, norma de reglementare propusi la art.20 lit.y %y din Codul ﬁscal
prevede scutirea de plata impozitului pe veniturile salariale ale tinerilor specialigti,
indiferent de domeniul de activitate, pentru perioada de 3 ani de la absolvirea
institutiei de invitdmint, superior sau mediu de specialitate sau secundar
profesional, cu conditia ca acestia si fie angajafi conform contractului individual
de munci si sd nu transmitd scutirea personald prevdzutd la art.34 din Codul fiscal
- sotului (so’;lel)

Insa respectarea conditiilor mentionate de ciitre tinerii specialisti nu este
suficienti. Pentru a beneficia de scutirea respectivi, acestia urmeazi sé verifice la
angajare: dacd angajatorul nu are restante la bugetul public national; daci locul de
muncd vacant este instituit pentru prima dati; dacd urmare reorganizirii gi credrii
de locuri de munci noi numérul personalului scriptic in anul de gestiune respectiv
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s-a majorat dar nu s-a micsorat. O altd modalitate ar fi infiintarea unei noi
intreprinderi in calitate de fondator.

Reiesind din conditiile relatate constatim cé, cercul de subiecti beneficiari
de scutire nu este vast, din acesta urmind si fie exceptati tinerii specialisti:

- angajati pind la data intrdrii in vigoare a legii, deoarece legea nu are
caracter retroactiv (desi intrunesc toate conditiile legii noi);

- candidati/angajati in functii publice;

- candidati/angajati la locurile de muncd instituite In anii precedenti anului
de gestiune;

- candidati/angajati la un agent economic care la momentul acordarii scutirii
are restante la bugetul public national.

Prin urmare, constatim cd norma de scutire poate fi aplicatd unui cerc
restrins de subiecti.

3. La pct.2, se propune completarea Codului fiscal cu un nou articol 49° care
“prevede scutirea de plata impozitului pe venit pe un termen de 3 perioade fiscale a
intreprinderilor mici nou-infiintate al cdror numéir mediu anual de salariati nu
depiseste 19 persoane si suma anuald a veniturilor din vinziri, inclusiv a serviciilor
prestate nu depiseste suma de 3 milioane de lei, indiferent de forma juridicd de
-organizare si genul de activitate.

Considerim c¢d, normele respective urmeazi a fi coordonate cu
reglementarile legislatiei in vigoare privind sustinerea sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii, pentru a exclude tdlmécirile diferite §i contradictorii privind
interpretarea notiunilor utilizate.

Astfel, potrivit art.2 din Legea privind sustinerea sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii nr.206/2006, intreprinderile sunt clasificate in micro, mici §i
mijlocii. Alineatul (3) al articolului mentionat definegte notiunea de intreprindere
micd - drept agent economic ce corespunde urmdtoarelor criterii: numdr mediu
scriptic anual de salariati de cel mult 49 de persoane, sumd anuald a veniturilor
din vinzari de cel mult 25 milioane de lei §i valoare totald anuald de bilant a
activelor ce nu depdseste 25 milioane de lei, cu exceptia agentilor economici
atribuiti la categoria de intreprindere micro.

Este intreprindere micro agentul economic ce corespunde urmitoarelor
criterii: numir mediu scriptic anual de salariati de cel mult 9 persoane, sumd
anuali a veniturilor din vinzari de cel mult 3 milioane de lei i valoare totald anuald
de bilant a activelor ce nu depéseste 3 milioane de lei.

Potrivit art.3 alin.(6) din aceeasi Lege, dreptul de a beneficia de scutirile,
facilitatile, programele destinate sustinerii sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii se exercitd doar in baza unei declaratii depuse in modul stabilit de Lege.
Modul de acordare gi de privare de dreptul de a beneficia de facilitati, scutiri,
programe de sustinere a Intreprinderilor micro, mici si mijlocii, de asemenea este
stabilit prin Legea dati.

Mai mult, art.5 al acesteia prevede in mod expres cd, elaborarea,
coordonarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si actiunilor privind sustinerea
de stat a dezvoltirii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii se efectueazi de
Guvern, prin intermediul Ministerului Economiei $i Comertului.
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4, Cit priveste concordanta normelor propuse la pct.2 cu reglementirile
Codului fiscal, acestea, de asemenea nu sunt coordonate intre ele. Regimului fiscal
al agentilor economici subiecti ai sectorului intreprinderilor mici si mijlocii i este
consacrat Capitolul 7' din Titlul II al Codului fiscal. Reglementiirile Capitolului 7!
sunt diferite de cele propuse prin proiect deoarcce prevede o altd clasificare a
subiectilor impunerii si a conditiilor necesare pentru a beneficia de aplicarea cotei
reduse a impozitului pe venit In mirime de 3% din venitul din activitatea
operationald. _

Astfel, in cazul adoptérii normelor propuse In proiect, aplicarea acestora nu
va {1 posibila din cauza unor interpretiri diferite si contradictorii. Adoptarea unor
norme juridice cu continut contradictoriu poate duce la incélcarea principiilor
certitudinii impunerii si a echitétii fiscale stabilite la art.6 alin.(8) lit.b) si lit.c) din
Codul fiscal, precum si la incdlcarea principiilor oportunititii, coerentei,
consecventei si echilibrului intre reglementdrile concurente, stabilite la art.4 alin(3)
lit.a) din Legea privind actele legislative.

in cazul in care se doreste modificarea regimului fiscal al agentilor
economici subiecti ai sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, reglementérile
respective urmeaza a fi propuse la Capitolul 7" din Codul fiscal.

5. De asemenea, privarea unor subiecti ai impunerii cu impozitul pe venit de
dreptul la facilitatea fiscald din motivul apartenentei/inregistrarii teritoriale (mun.
Chisindu, mun. Bélti, mun. Comrat) poate aduce atingere normelor Constitufionale
garantate de art.54 privind restringerea exercitivlui unor drepturi sau al unor
libertati i de art.126, care prevede cd, statul trebuie s& asigure libertatea
comertului si activitatii de Intreprinzitor, protectia concurentei loiale, crearea unui
cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie.

6. Totodatd, scutirea de plata impozitului pe venit a categoriilor de subiecti
previzuti in proiect va avea ca efect reducerca veniturilor la bugetele unititilor
administrativ-teritoriale, care se formeazi, inclusiv, din defalcarile de la impozitul
pe venit, conform art.5 din Legea privind finantele publice locale, si prin urmare, la
necesitatea de modificare a bugetelor aprobate pentru anul 2013.

7. Nu este clarii gi urmeazi a fi concretizatd procedura de aplicare a normelor
de scutire din proiect asupra subiectilor ce intrunesc condifiile stabilite, insa, au
fost angajati (tinerii specialisti) sau infiinfati (intreprinderile mici) pind la intrarea
in vigoare a legii, in cazul in care scutirea de impozitul pe venit al agentului
economic incepe si se aplice in prima perioadd fiscald de la data inregistrarii

acestora.

Determinarea oportunititii proiectului de lege tine de competenta exclusivé a

Parlamentului. .
/ Sef Directie
‘ Ion CREANGA
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