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CENTRUL NATIONAL HAINNOHAJIGHBIN ITERTP
ANTICORUPTIE AL HO BOPLBE C KOPPYHIIUEN
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJUKH MOJIJIOBA -

MI>-2004, mun. Chisindu, bd. $tefan cel Mare si Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. Og2 -7 42 din #7- 06 . 2020
La nr.216 din 04 iunie 2020

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege privind anularea examenelor de
calificare la finalizarea programelor de formare profesionald tehnics, anul de studii
2019-2020, Vi informdm ci acesta a fost supus expertizei anticoruptie ca urmare a
demersului Cancelariei de Stat nr.18-23-4517 din 28.05.2020, iar raportul de
expertizd anticoruptie cu nr.EL0O20/6540 din 05.06.2020, a fost remis in adresa
autorului nemijlocit (Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii) si 1 copie
Cancelariei de Stat prin scrisoarea cu nr.06/2-3092 din 05.06.2020.

Tindnd cont de faptul ci proiectul inregistrat in Parlament cu nr.216 din
04.06.2020 nu a suferit modificiri, in temeiul art.28 alin.(8) din Legea integrittii
nr.82 din 25 mai 2017, considerdm inoportuni efectuarea expertizei anticoruptie, in
mod repetat, asupra proiectului prenotat. Totodatd, Vi remitem anexat o copie a
raportului de expertizd anticoruptie enuntat mai sus (nr.ELO20/6540 din
05.06.2020).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6540 din 05.06.2020

la proiectul de lege privind anularea examenelor de calificare la
finalizarea programelor de formare profesionala tehnica, anul de studii
2019-2020

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatda prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Educatie,
Culturii si Cercetdrii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta In procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesui decizicnal ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;
b) punerea la dispazitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
d) examingrea recomanddrilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

. e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2} al iegii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la dota mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca



atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ¢a ,Anuntul privind organizarea consultdritor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare Tnainte de definitivarea
proiectului de decizie"s" e

Anuntul privind organizarea consulidrilor publice, textul proiectului si nota informativa au fost plasate
pe pagina Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, precum si pe pagina web www.particip.gov.md
"|a data de 01.06.2020:Fird asigurat accesul partilor inféresate la proiectul prenotatpentru a putea
prezenta sau expedia recomandiri pe marginea acestuia. Totodatd, proiectul a fost remis spre
efectuarea expertizei anticoruptie la data de 29.05.2020, respectiv se constatd c3 nu s-a asigurat
termenul de 10 zile lucritoare pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului au fost respectate, partial, rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute de Legea nr.239/2008.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste ci: ,Elaborarea si adoptarea prezentului proiect privind
anularea examenelor de calificare la finalizarea programelor de formare profesionald tehnicd, anul de
studii 2018-2020 este determinatd de situatia epidemiologicd urmare a rdspandirii infectiei COVID-19
s5i efectele acesteia asupra organizdrii procesului educational.

Avdnd in vedere Imprejurdrile exceptionale, fapt constatat si de:

(1) declararea stdrii de urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17 martie — 15 muai,
prin hotdrdrea Parlamentuiui privind declararea stdrii de urgentd nr.55/2020,

(2) declararea stdrii de urgentd in sdndtate publicd pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada
16 mai - 30 iunie 2020, prin Hotdrdreo Comisiei Nationale Extraordinari de Sdndtate Publicd nr.10
din 15 mai 2020,

(3) suspendarea pdnd la data de 30 iunie 2020, procesul educational in cadrul institutiilor de
invdtdmint profesional tehnic, prin prevederile pct. 16 al Hotédrdrii Comisiei Nationale Extraordinard de
Séndtate Public nr.11 din 15 mai 2020, se impune necesitatea adoptdrii a unor mdsuri ce au drept
scop diminuarea riscului de imboindvire a ceflor 11983 de absclventi ai Scolilor Profesionale, Colegiilor

sl Centrelor de FExcelentd.”.

Analizand prevederile propuse se constatd c3 acestea servesc scopul declarat de citre autor in nota
informativa.

1.4. Interesul public si intereseie private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele de securitate si protectie a vietii si sanatatii elevilor si cadrelor
didactice din cadrul scolifor profesionale, colegiilor si 2 centrelor de excelenta care finalizeaza
programe de formare profesionald tehnicd in anul de studii 2020, ceea ce corespunde interesului

public.

Totodatd, prevederiie care stabilesc cd restantierii din anii precedenti si candidatii restabiliti pentru
sustinerea examenelor de calificare la finalizarea programelcr de formare profesionalad tehnica, vor
putea sustine examenul fn urmatoarea sesiune, in conditiile stabilite de Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetdrii (a se vedea Art. alin.{4) din proiect) riscd sd prejudicieze interesele acestor categorii
enumerate din considerentul privarii de dreptul de a sustine examenul de calificare Tn sesiunea 2020
si respectiv angajarea in cdmpul muncii, conform calificarii.



Prin urmare, se recomandd identificarea unui mecanism care ar asigura posibilitatea tuturor
persoanelor (care s-au Inscris pentru a sustine examenul de calificare la finalizarea programelor de
formare profesionald tehnicad, In sesiunea 2020) sa sustind totusi examenele in cauza astfel, pentru a
se garanta tuturor conditii egale de angajare in cdmpul muncii, corespunzator calificarilor obtinute.

1.5. Justificarea solutiilor pronectulun

L 5 1. Sufi ceenta argumentdrii din nota mformat;vé s
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

g} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participontilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

T} modul de incorporare a actului in cadrul narmativ in vigoare”.

Nota informativd stabileste necesitatea elaborarii preiectulul. La fel, In notd sunt anslizate
principatele prevederi si conditfile care au impus elaborarea proiectului, in conformitate cu cerintele
statuate fa art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

[.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&
contina , e} fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din argumentele expuse de autor n nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat. Tn acest sens, nota informativd stipuleazd cd ,/mplementarea proiectului nu necesitd alocdri

suplimentare din contul bugetului de stat”.

I. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actefe normative “textulul proiectului actutui normativ
se eluboreazd [...] cu respectareq urmdtoarelor reguli: [...]

aj se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

[} se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...}"

Textul proiectufui este expus Tn limbad simpld, clara si concisd, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.



jL2. Coerem;a legislativa a proiectufui_

acestuia cu reglementanie altor acte legislative sau normative in vgoare

1L.3. Activitatea agentilor publici si a entim
publice reglementats in proiect

Proiectul nu stablleste careva atributii si responsabilitati Ministerului Educatlel Culturn si Cercetarii.
Totodatd, din normele propuse reiese cd ministerul va monitoriza situatia epidemiologicad din stat si
in cazul in care dispar riscurile de infectare cu COVID-19 va organiza sesiunea de sustinere a
examenelor de calificare pentru unele categorii de elevi, mentionati la Art.] alin.{4) din proiect, intru
garantarea intereselor legale ale acestora de angajare in cdmpul muncii, conform calificarilor.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturitor Omului.

IIt. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii si propune anularea
examenelor de calificare (in anul de studii 2013-2020), in scopul protectiei vietii si sanatatii elevilor
absolventi din cadrut scolilor profesionale, colegiilor si a centrelor de excelenta.

Analiz&nd proiectul supus expertizei s-a constatat cd autorui a respectat partlal ceriniele legale
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declarat de cdtre autor Tn nota de argumentare.
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Desi, In proiectul de lege supus expertizei nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie in
partea speciald, totusi, este important de atentionat asupra faptului ca unele prevederi {(in spetd: cele
care stabilesc cd restantierti din anii precedenti si candidatii restabiliti pentru sustinerea examenelor
de calificare care intentionau sé sustind examenele in sesiunea 2020, vor putea sustine acest examen
n urmitoarea sesiune, Tn conditiile stabilite de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii), riscd sa
orejudicieze interesele acestor categorii enumerate din considerentul privarii de dreptul de angajare
in cdmpul muncii, conform calificirilor obtinute, Tn acest an. Prin urmare, se recomanda identificarea
unui mecanism care ar asigura posibilitatea tuturer persoanelor (care si-au propus sd sustind
examenele de calificare, in sesiunea 2020} s3 sustind totusi probele de examen astfel, pentru a se
garanta conditii egale de angajare in cdmpul muncii, conform calificarilor.

05.06.2020 : Expert al Directiei legislatie si expertizd anticorupftie:
Cristina DIACENCQ , Inspector principal




