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Proces-verbal
al sedintei interministeriald asupra obiectiilor §i propunerilor neacceptate
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii societitilor comerciale)
(numir unic 381/MDED/2023)

03 iulie 2023 in incinta Ministerului Justitiei
Participanti:
Ministerul Justitiei:
Stanistav Copetchi Secretar de stat
Ton Glavan consilier, cabinetul ministrului
Carolinia Tataru-Bobutac consultant principal,

Directiei avizare acte normative

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizirii:

Veronica Arpintin Secretar de stat

Valentina Chiper sef al Sectiei politici de reglementare
a mediului de afaceri

Ludmila Timbaliuc consultant principal, Sectia politici de

reglementare a mediului de afaceri

Sécrefariatul Consiliului economic pe langi Prim-ministru
Ion Lupan _ Sef al Secretariatului
Sveatoslav Cazac expert

-

In cadrul gedintei s-au discutat urmdtoarele aspecte:
£ v Poobyace
Dna Carolina Tataru-Bobutac a reiterat obiectiile 5i propunerile Ministerului justifiei.

1. Cu referire la notiunea de ,,Divident”, conform céreia definitia propusd in Codul fiscal
al Republicii Moldova dubleaza prevederile Codului civil al Republicii Moldova i nu consacri
in esentad prevederi noi sau ,careva conditii” stabilite de lege. Or, prin definitia dati reia intr-o
manierd comasati prevederile art. 254 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil al Republicii Moldova unde
este explicatd notiunea de divident ( fiind abordat distinct activele ce se repartizeazd asociatului
in caz de lichidare a societitii i care nu se confundi cu dividentul din Codul civil). In plus,
remarcdm cd utilizarea notiunii de ,,venit” cu referire la valoarea activelor rimase dupi
satisfacerea creantelor credltonlor o considerdm improprie in cazurile cnd se lichideazi
societatile comerciale.

Urmare discutiilor asupra celor invocate de cdtre reprezentantul Ministerului Justifiei, s-
a ajuns la un consens. Astfel, ambele parti sustin propunerea de a exclude din proiectul de lege
nofiunea ,,Divident”.




2. La modificarile Legii nr. 1134/1997 privind societétile pe actiuni (ce vizeazi contractul
corporativ), relevim c# cele expuse de autori in sinteza obiectiilor $1 propunerilor legate de
conceptul ,,contractul corporativ’ au o justete partiald si vom atrage atentia autorilor la
urmdtoarele aspecte. in primul rind, nu suntem de acord ci obhgatla conform céreia semnarea de
cétre actionari a unui contract corporativ nu duce la aparitia unei situatii de actiuni concertate in
scopul achizitiei pachetului de control. Respectiv, considerim ci prevederile de la art. 23! alin,
(1) din Legea nr. 1134/1997, stabileste fard echivoc obligatiile contractului corporativ, spre
exemplu: stabilirea modalitatii de exercitare a dreptului Tn contextul achizifionarii/instrainarii
actiunilor la anumit pret sau la aparitta anumitor circumstante, precum gi abfinerea de la
achizitionarea/instriinarea actiunilor pana la aparitia anumitor circumstante. Or, anume asumarea
de obligatii pe marginea acestor aspecte particulare, consacré premisele aparifiei unor situatii care
ar putea fi perceputi ca actiuni ,,concertate” prin consacrarea conditiilor faptice care efectiv ar
permite achizitionarea péartilor sociale doar de catre anumite persoane fizice sau juridice.

Astfel, inclusiv in sensul celor mentionate de cétre Consiliul Concurentei in avizul sau,
atentiondm cd Tn anumite situafii ,,contractul corporativ”’ ar putea genera efecte ce ar afecta
concurenta liberé, motiv pentru care considerdm ca in situatiile stabilite de art. 20 alin. (2) si art.
22 din Legea concurentei nr. 183/2012, acesta urmeaza a fi notificat Consiliul Concurentei.

In acest sens, considerim oportuni completarea art. 23!, astfel incét ,,in conditiile in care
aceste operatiuni de preluare a controlului intreprinderii vor constitui operatiuni de concentrare
economica ce cad sub incidenta art. 20 alin. (2) din Legea concurentei si vor depasi pragul stabilit
de art. 22 din Legea concurentei, persoanele sau intreprinderile care vor dobandi controlul asupra
ntreprinderii, Tnainte de punerea in aplicare, urmeaz si notifice Consiliului Concurentei”.

Urmare discutiilor asupra celor invocate s-a propus urmdtoarea redactie la alin. (4)
Articolul 23%. Contractul corporativ

(4) Actionarii care au incheiat un contract corporativ ce constituie operafiune privind
concertare economicd sunt obligafi, tnainte de punere in aplicare a acestuia, sd notifice
Consiliului Concurentei in cazurile gi modul prevdzute de legislafia din domeniul concurentei.

Aditional, urmeazi a fi introdus si la art. 43! alin. (2) din Legea nr. 135/2007 privind
societatile cu raspundere lnmtata o asemenea prezenta formula generica pentru contractul
asoc1atulor

3.In privinta propunerii ce vizeaza stabilirea ca act constitutiv a unui sigur document —
statutul pentru societiitile cu raspundere limitata.
Urmare discufiilor s-a decis a se menfine prevederile actuale din proiect, totodatd
completindu-se proiectul de lege la capitolul Dispozitii finale cu un punct nou, si anume:
(1) Guvernul, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va aduce actele
sale normative in concordantd cu prevederile acesteia.

4. Obiectia ce vizeazd modificarea art. 43 din Legea nr. 135/2007, fiind completat3 lit. h).
Propunerea in cauzi nu o considerim coordonati cu prevederile art. 254 alin. (1) lit. d) din Codul
civil, fiind depésite limitele stabilite In legea civild, respectiv urmeazi a fi exclusa din proiect.

Referitor la obiectia prenotatd dl Sveatoslav Cazac, expert, a invocat ca repartizarea
dividendelor altfel decét proportional cotei de capital detinutéi este un principiu conceptual nou




implementat prin prezentul proiect. Aplicarea aceleiagi norme $i la situafia repartizarii
patrimoniului rdmas dupé lichidare este o continuitate logica a acestui principiu.

Urmare discutiilor reprezentantii Ministerului Justifiei au acceptat varianta propusd de
autori.

5. Cu referire la introducerea bunurilor comestibile in calitate de aport la capitalul social,
reiterdm rezerva in acest sens, avand in vedere cd capitalul social serveste ca garantie a societétii
fa de creditori. In cazul in care, societatea nu isi onoreazi obligatiile, creantele creditorilor vor
fi satisficute din patrimoniul societéii, inclusiv din capitalul social.

In cadrul sedintei dl Sveatoslav Cazac a specificat ci normele cu privire la un anumit
subiect trebuie sd se dezvolte cu respectarea unei continuitiiti conceptuale si in timp. Astfel, daci
legiuitorul ar fi avut intentia ca capitalul social al SRL s& fie un instrument eficient de garantare
a obligatiilor fati de creditori, nu s-ar fi mers pe calea diminudrii treptate a plafonului minim al
capitalului social (de la 5400 lei la de facto 1 leu), ci invers — la majorarea acestui plafon. in
consecintd, rezerva exprimati in aviz In privinta bunurilor consumptibile in calitate de aport la
capitalul social, si la Intrebarea “Care este sansa indestularii efective a creditorilor din valoarea
acestor bunuri aportate la capitalul social, dupa implinirea duratei lor de consum si cind valoarea
lor va fi zero?” se poate raspunde ci aceasti sansa este mult mai mare decat in cazul unei SRL cu
capital social de 1 leu sau a unei SRL cu capital social declarat si inregistrat In valoare de céteva
milioane lei, milioane care a doua zi dupé inregistrare, in mod absolut legal, vor fi transferate pe
conturile unor teri.

Urmare discufiilor asupra celor invocate de cdtre reprezentantul Ministerului Justifiei, s-
a concluzionat ca proiectul de lege sd fie promovat in redactia propusd de Ministerul Dezvoltdrii
Economice si Digitalizarii.

6. Cu privire la propunerea autorilor ce ofera posibilitatea desfasuririi adundrii asociatiilor
fari obligativitatea procedurilor de convocare, comunicim ci aceasta nu este oportund si necesari,
avand in vedere ci potrivit art. 48 alin, (2) lit. b) din Legea nr. 135/2007 ,,In conformitate cu actul
de constituire, adunarea generali se tine prin corespondentd”. In acest sens, proiectul nu consacri
o variantd alternativd de adoptare a deciziilor in cadrul adunirii generale, ci consacri de fapt
desfagurarea adunarii generale prin corespondentd expusé la art. 48 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
135/2007. Pentru a se intelege esenta unei adundri generale prin corespondentd urmeazd a se
examina modelul similar existent in legislatia privind condominin, In special art, 40 din Legea nr,
187/2022 cu privire la condominiu,

in cadrul sedintei s-a mentionat ¢ Legea nr.135/2007 privind societétile cu rdspundere limitati
a fost modificati recent prin Legea nr.60/2023 pentru modificarea unor acte normative
Astfel, s-a convenit asupra urmétoarei redactie:
© 53. La articolul 56
denumirea articolului se completeaza cu cuvintele ”, prin corespondenta si fird convocare”;
articolul se completeaza cu alineatele (4)-() cu urmatorul cuprins:
”(4) La convocarea adundrilor generale prin corespondentd se aplicd prin analogie
normele corespunzdtoare din Legea nr.1134/1997 privind societdfile pe actiuni”.




(5) Administratorul sau consiliul societdtii trimite fiecdrui asociat un proiect de hotdrdre
in formd textuald, precizind termenul in care asociatul trebuie sd prezinte pozifia sa fatd de
acesta. In cazul in care un asociat nu notificd in interiorul termenului dacd este in favoarea sau
impotriva hotdrdrii, se considerd cd a votat impotriva hotardrii,

(6) In cazurile previzute de prezentul articol, administratorul sau consiliul societdfii
fntocmeste un proces-verbal privind rezultatele votului si il expediazd fiecarui asociat in termen
de 3 zile de la incheierea termenului pentru vot. Procesul-verbal trebuie sd cuprindd:

a) denumirea societafii;

b} hotardrea adoptatd, impreund cu rezultatele votului, inclusiv numele asociafilor care
au votat hotdrdrea,

¢} mentiuni despre opiniile divergente, dacd acestea au fost exprimate;

d) aite circumstante importante cu privire la vot;

e) semndtura administratorului.

(7) Pozifiile asociafilor care au fost transmise in formd textuald se anexeaza la procesul-
verbal.”.

7. Propunerea privind excluderea obligatiei entititilor mari care nu sunt tranzactionate la
bursd de a transmite registrul actionarilor de la societatile de registru citre Depozitarul central
unic, prin modificarea art. 46 alin, (4) lit, ¢) din Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare, m poate fi sustinuts, intrucht vizeazd o norma consumati
(pand la 15 decembrie 2020) din cadrul dispozitiilor finale si tranzitorii

Urmare discutiilor s-a convenit de a introduce la Capitolul Dispozitii finale, la prezentul
proiect, un punct nou cu urmatoarea redactie

(2) Societdfile care la data adoptdrii prezentei legi nu au executat prevederile de la art.46
alin.(4) litera c) din Legea nr.234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare sunt exonerate de aceasti obligatie.
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Anexa
la procesul-verbal
al sedintei din 03.07.2023

Referitor la punctul 2 din procesul-verbal privitor la redactia alin. (4) articolul
23! propusi de Ministerului Justitiei.

De mentionat cd, in cadrul sedintei s-a discutat propunerea din demersul nr. 04/2-
5677 din 29.06.2023 ce tine de completarea art. 23°, astfel incdt ,,In conditiile in
care aceste operafiuni de preluare a controlului Intreprinderii vor constitui
operatiuni de concentrare economicd ce cad sub incidenta art. 20 alin. (2) din Legea
concurentei si vor depasi pragul stabilit de art. 22 din Legea concurentei,
persoanele sau intreprinderile care vor dobdndi controlul asupra intreprinderii,
inainte de punerea in aplicare, urmeazd sd notifice Consiliului Concurentei

in cadrul sedintei s-a agreat propunerea respectivi.

Potrivit procesului-verbal Ministerul Justitiei a propus urmétoarea redactie:

»(4) Actionarii care au incheiat un contract corporativ ce constituie operatiune
privind concertare economica sunt obligati, inainte de punere in aplicare a acestuia,
sd notifice Consiliului Concurentei in cazurile si modul prevézute de legislatia din
domeniul concurentei”.

Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii acceptd redactia prenotatd cu
conditia substituirii cuvantului ,,constituie” cu cuvantul ,presupune”.

Referitor la pct.7 din procesul-verbal privind introducerea la capitolul
Dispozitii finale a unui punct nou cu urmaétoarea redactie:
»(2) Societatile care la data adoptarii prezentei legi nu au executat prevederile de la
art. 46 alin.(4) litera c) din Legea nr.234/2016 cu privire la Depozitarul central unic
al valorilor mobiliare sunt exonerate de aceasta obligatie.”

fn acest context, relatdm ci Banca Nationald a Moldovei in avizul la proiectul de
lege a propus excluderea propunerii de modificare a art.46 alin.(4) lit.c) din Legea
nr.234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare.
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Cdtre: Dumitru ALAIBA
Ministrul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Copie: Dorin RECEAN
Prim-ministrul Republicii Moldova

lon LUPAN
Seful Secretariatului Consiliului Economic pe langi Prim-ministru

Nr. 55 din 8 iunie 2023

Ref.: Comentariile Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americanid din Moldova” asupra
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (reglementarea relatiilor dintre
asociatii/fondatorii societitilor cu rispundere limitati)

Stimate Domnule Ministru,
Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (AmCham).

Prin prezenta scrisoare, ne exptimadm sustinerea fn legaturd cu promovarea proiectului de |lege pentru
modificarea unor acte normative (reglementarea relatiilor dintre asociatii/fondatorii societatilor cu
rdspundere limitatd)!, considerind majoritatea prevederilor legii ca fiind benefice societdtilor
comerciale,

Totodatd, Tn vederea Tmbunatatirii continutului normativ al proiectului de lege, solicitim respectuos
considerarea urmatoarelor propuneri:

. Completarea legii nr. 135/2007 privind societitile cu rdspundere limitatd cu un articol nou,
avand urmatorul continut:

JArticolul 13* Conventia de arbitraj

{1) Statutul poate contine o conventie arbitrald prin care sd se stabileascd solutionarea pe calea
arbitrajului a litigiilor referitoare fa raporturi reglfementate de prezenta lege, apdrute intre
asociati sau fntre asociati si societate, inclusiv privind validitatea hotdrdrii adundrii generale
sau a altor organe colegiale ale societdtii.

{2) Hotdrdrea adundrii generale de includere o conventiei arbitrale, conform alin. (1), se adoptd
cu votuf tuturor asaciatifor societdtii.

(3) Dacd o conventie arbitrald este valabil inclusd in statut, se considerd cd noul asociat a
consimtit irevocabil la ea Tn cazul in care, la data dobéndirii pértii sociale, este indeplinitd cel
putin una din urmdétoarele cerinte:

a) acesta a cunoscut despre existenta conventiei arbitrale;
b} in Registrul de stat af persoanelor juridice era notat faptul includerii conventiei
arbitrale fn statut.”.

! https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-hg-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-
unor-acte-normative-reglementarea-relatiilor-intre-asociatiifondatorii-societatilor-comerciale /10526

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md.
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Chestiuni de fundamentare a propunerii

Solutionarea litigiilor corporative in procedura arbitrald nu este un concept nou. O categorie separati
de litigii arbitrale sunt cele fntre asociatii unui SRL, precum siIntre asociati si societate. Reglementarea
posibilitatii de a avea o conventie de arbitraj in actul de constituire al unui SRL vine sd promoveze
solutionarea pe cale alternativd a unei categorii specifice de litigli. Acest fapt va elibera din povara
instantelor de judecatd, precum si va contribui la eficienta solutiondrii litigiilor intre subiectii
mentionati mai sus.

De asemenea, modificarea data susiine implementarea obiectivului privind imbun&titirea cadrului
normativ fn materia arbitrajului.? Alternativ, o asemenea reglementare va determina mai multi
investitori strdini sa investeasca n sau sa Tnregistreze SRL-uri in Republica Moldova.

Experienta Germaniei si Austriei

in Germania, este o normalitate ca litigiile intre asociati sau asociati s societate s& fie examinate in
proceduri arbitral3. Tn acest sens, pértile pot include o conventie de arbitraj in actul de constituire a
societdtii. Arbitrabilitatea acestei categorii de litigii nu este o problema si a fost susfinuta inclusiv de
cétre instantele de judecatd din aceastd tard.? Sunt arbitrabile atat litigifle cu pretentii patrimoniale
{cu interes economic), cat si cele care nu sunt cu ,interes economic” (i.e. actiuni in nulitate a hotararii
adundrii generale adoptate de asociatii unui SRL).*

Experienta Austriei este similard cu cea a Germaniei, Conventiile arbitrale sunt folosite Tn textul multor
acte de constituire ale SRL-urilor. Arbitrabilitatea conventiilor arbitrale in cadrul actului de constituire
a societatii a fost sustinuti inclusiv in practica judiciard.®

Desi in Germania si Austria se face uz de procedura arbitrala pentru solutionarea litigiilor arbitrale
corporative, o astfel de posibilitate nu este expres reglementata in legislatie.

Experienta Elvetiei

Experienta Elvetiei este mult mai apropiata pentru ceea ce s-ar implementa in Republica Moldova.
Incepand cu 1 ianuarie 2023, au intrat in vigoare modificiri legislative similare celor care se propunin
proiectul de modificare la Legea nr. 135/2007 cu privire la societitile cu rdspundere limitata.

2Pct. 2.4.2, Legea nr. 211/2021 pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si integrititii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia.

3 Pentru mai muitd informatie a se vedea Christian Duve and Philip Wimalasena, 'Part IV: Selected Areas and Issues of
Arbitration in Germany, Arbitration of Corporate Law Disputes in Germany', in Patricia Nacimiento , Stefan M. Kréll, et al.
{eds), Arbitration in Germany: The Model Law in Practice (Second Edition), 2nd edition (© Kluwer Law International; Kluwer
Law International 2015) pp. 927 - 961,

4 A se vedea Curtea Federala de Justi{ie a Germaniei {Bundesgerichtshof — ‘BGH'}, Decizia din G aprilie 20092 Il ZR 255/08 -
hitps://openjur de/s/73237 himl A se vedea, de asemenea, Decizia Tnaltei Curti Regionale din Bavaria din 10 octombrie
2022, 101 SchH 46/22.

5 Pentru mai multa informatie a se vedea Stefan Weber and Ewald Cberhammer, 'Chapter |: The Arbitration Agreement and
Arbitrability - The Arbitration of Corporate Disputes in Limited Liability Companies', in Gerald Zeiler , Irene Welser , et al.
(eds), Austrian Yearbook on International Arbitration 2010, Austrian Yearbook on International Arbitration, Volume 2010 {©®
Manz'sche Verlags- und Universitdtsbuchhandlung; Manz’'sche Verlags- und Universitatsbuchhandlung 2010} pp. 25 — 41.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md.
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Codul civil din Elvetia contine o prevedere specificd prin care se prevede posibilitatea de a include o
conventie de arbitraj in actul de constituire a societatii.? Pentru noii asociati ai societitii nu este nevoie
de o declaratie speciald cu privire la acceptarea conventiei de arbitraj. Aceasta se voteazd cu o
majoritate de 2/3 din voturile asociatilor.”

Propunerile de modificare pentru Legea nr. 135/2007 cu privire la societdtile cu rispundere limitatd
Pentru Republica Moldova se propune implementarea din practicile descrise mai sus (Germania,
Austria, Elvetia). Este binevenit un articol separat in Lege, care si reglementeze expres posibilitatea
de a include o conventie de arbitraj in statutul societdtii {dupa modelul Elvetiei).

Asociatii vor decide prevederile exprese ale conventiei de arbitraj. Tn mod normal, o asemenea
conventie ar putea acoperi urmatoarele litigii (toate sau doar unele din ele, mentionate expres in
statut): :

- Litigiile dintre asociati;

- Litigiile dintre asociati si societate;

- Litigille mentionate mai sus in care sunt implicati fostii asociat! al societatii, atat timp cét
aceste litigii se refera la raporturi reglementate de Legea nr. 135/2007 si rezultd din conventia
de arbitraj prevazutd de statut.

Includerea conventliei de arbitraj in actul de constituire s-ar decide cu votul a 100% din asociat]. Este
o masurd mai strictd decat cea din Elvetia pentru a evita speculatii precum cd o conventie arbitral3 ar
fi obligatorie pentru cineva care nu o voteaza (adicd in lipsé de consimtamant).

Existenta unei conventii arbitrale se noteaza in Registrul de stat al persoanelor juridice. Notarea ar
trebui s3 fie In urmatoarea forma: ,in actul de constituire este inclusd conventia arbitrald”. Astfel,
asociatii noi vor cunoaste despre existenta acesteia si o vor accepta implicit prin a obtine titlul de
asociat Tn societate, Alternativ, sa va considera ca noul asociat a consimtit irevocabil la conventia de
arbitraj, dacd acesta a cunoscut despre ea la data debandirii partii sociale. Prezumtia absolutd de
consimt{damant este necesara pentru ca, conventia arbitrald sa treaca testul Conventiei de [a New York
si s3 poat3 fi recunoscuta tn alt stat. '

Propunerile de completare sunt in linie cu prevederile sau practicile similare din statele mentionate
mai sus.

Il. Excluderea alin. {1) al art. 56! din Legea nr, 135/2007 privind societitile cu rispundere limitat3

Legea nr. 135/2007 privind societatile cu rdspundere limitati a fost completats, prin intermediul legii
nr. 60/2023 pentru modificarea unor acte normative (stimularea comertului electronic), cu un articol
nou (art. 56 referitor la particularititile tinerii adundrii generale prin mijloace electronice de
comunicatie.

5 Art.697n - https://www.fedlex.admin.ch/elifcc/27/317 321 377/en#a773

7 Art.704(1){14) - https:/fwww fedlex.admin.ch/eli/ec/27/317 321 377/en#a?73 Pentru mai multe detalii a se vedea
Lexology, New Corporate Law: Arbitration Clause in teh Articles of Incorporation {no.16), Vischer AG Blog, 18 octombrie
2022,

Document semnat electronic, Pentru verificarea semné&turii a se accesa: https://msign.gov.md.
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Nr. 146 din 02 iunie 2023
Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md

Copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
asupra proiectului de hotdrdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (veglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii societatilor
comerciale) (numéir unic 381/MDED/2023)

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de stat
a Republicii Moldova nr. 18-69-5383 din 22.05.2023, privind avizarea proiectului de hotirire a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii societdfilor comerciale), (numir unic
381/MDED/2023), si comunic# lipsa obiectiilor si propunerilor la proiectul in cauzi.

Intelegem ci are temei in art. 253 alin. (1) din Codul civil (Aportul in naturi la capitalul social
al societdfii comerciale are ca obiect orice bunuri aflate in circuit civil), insa atentiondm, ci excluderea
prin proiectul in cauz3 a prohibitiei includerii bunurilor consumptibile in capitalul social al societatii
comerciale poartd un potential litigios sporit (diminueazi gradul de certitudine in raporturile civile
respective si corespunzitor majoreaza imprevizibilitatea).

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex: Cristal Igor, expert CALM
Tel.(022) 22-35-09
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Desi noile prevederi sunt in mare parte benefice, considerdm ci alin. (1) al noului art. 56 este unul
defectuos.

Norma alin. (1) al art. 56 din legea nr. 135/2007 privind societitile cu rdspundere limitat3 este o
norma preluata din art. 54 alin. (1) al legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, care transpune
gresit art. 5 alin. (1) al Directivei 2007/36/CE privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor
n cadrul societatilor comerciale cotate la bursj, care stabileste asemenea conditie nu pentru tinerea
adundrii prin mijloace electronice, ci pentru reducerea termenului preavizului despre tinerea adundrii.

lll. Modificarea art. 17 lit. c) din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzitorilor individuali

Se propune expunerea art. 17 lit. ¢ din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a tTntreprinzatorilor individuali in urmétoarea redactie:

»C) actul de constituire Tn redactle noud sau actul aditional cu privire la modificarea actelor de
constituire;”.

Propunerea are la baza prevederile art. 49 alin. (1) lit. a} din Legea 135/2007 privind societétile cu
raspundere limitat3, care reglementeazé dreptul adunarii generale a asociatilor de adoptare a actului

de constituire in redactie noua.

V3 multumim pentru colaborare si vd rugdm s& nu ezitati sd ne contactati pentru orice informatii
suplimentare.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comerf Americana din Moldova”

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md.




SERVICIUL
PREVENIREA S$I COMBATEREA
SPALARII BANILOR

MD-2005, mun. Chigindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www.spesh.pov.md office@specsh.gov.md

Nr. 01/2-30-859 din 09 iunie 2023

MINISTERUL DEZVOLTARII
ECONOMICE SI DIGITALIZARII

E-mail: secretariati@mded.gov.nd

La nr. 08/2-1541 din 05.06.2023 cu privire la solicitarea avizérii proiectului de
hotirdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea
unor acte normative (reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii societdtilor
comerciale) (mumér unic 381/MDED/2023), Serviciul Prevenirea §i Combaterea
Spalarii Banilor, comunicd urmaitoarele,

Urmare a examindrii Proiectului cu privire la reglementarea relatiilor intre
asociatii/fondatorii societdtilor comerciale (societdfi cu rdspundere limitatd i
societdfi pe acfiuni), care prevede si implementarea In cadrul legal national al
conceptului de parti sociale virtuale (phantom stock), se atestd cd cele reglementate
excedeaza aria de competentd a Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

Ins#, reiesind din conceptul de phantom stock, care este o modalitate de
recompensare a angajafilor si care este destinat promovirii §i dezvoltirii cresterii
companiilor prin identificarea intereselor angajatilor cheie din societate cu cele ale
actionarilor/asociatilor, observam ci beneficiile acordate prin astfel de intelegeri sunt
similare celor din punct de vedere financiar cu cele ale actionarilor/asociatilor, cu
exceptia faptului cd aceste beneficii nu acorda dreptul de Iuare a deciziilor legate de
administrarea societatii, participarea la adunérile generale etc., natura acestor actiuni/
pérti sociale fiind una fictivd. Conform conceptului phantom stock, aceste tipuri de
actiuni/parti sociale simuleazd/mimeaza doar o actiune/parte sociald cu toate
caracteristicele ei financiare, fird insd a acorda calitatea efectivd de actionar sau

asociat, ceea ce nu reiese cu claritate din proiectul Tnaintat spre examinare.

Dipgitally signed by Staicu Danicl-Marius I
Date: 2023.06.09 13:49:33 EEST e

, . Reason: MoldSign Signatur
Daniel-Marius STAICU, T oo Moldog. 2o

Director



Catre:

Dela:

Propuneri

DUMITRU ALAIBA
Vicepremier, Ministrul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii

e-mail: secretariat@mded.gov.md

Cabinetului Avocatului”’Igor Selchin”,

care actioneaza in interesele agentilor economici
c/f 42998011

MD-2044, mun.Chigindu, str.Ginta Latina, 18,
tel.068378811, e-mail: igor-selchin@mail.ru

la Legea nr.135 din 14-06-2007 privind societdtile cu raspundere limitats

Prin prezenta, n vederea atingerii obiectivelor anunfate de catre Ministrul Dezvoltarii
Economice si Digitalizérii, in special aducerea cadrului normativ in concordanti cu asteptarile
agentilor economici, cu privire la imbunétatirea prevederilor Legii nr.135 din 14-06-2007 privind
societitile cu rdspundere limitata, propunem atentiei DVS urmétoarele modificiri la legea

mentionaté:

Textul actual,

1. Potrivit alin.(3) din art.58 din Lege, Hotéririle adunirii generale a asociatilor se adopti:
3) cu majoritatea voturilor tuturor asociatilor societatii pentru

Se propune in urmitoarea redactie alin.(3) din art.58 din Lege:

Hotaririle adunérii generale a asociatilor se adopta:

3) cu majoritatea voturilor tuturor asociatilor societifii pentru dacd statutul acesteia nu

prevede un numir mai mare de voturi.

Nota:

Multe persoane au infiintat persoane juridice cu diferite cote pirti, de exemplu, 64% s1 36% din
capitalul social, prevazind in actul de constituire votarea chestiunilor ce tin de competenta
adunérii generale a asociatilor cu cel putin % din voturile tuturor asociatilor.

Pind la moment art.58 alin.(3) din Lege in redactia actuals, incalcd intelegerile asociatilor,
permitind asociatului majoritar si-1 ignore complet pe asociatul minoritar la votarea chestiunilor

potrivit alin.(3) din art.58 din Lege.
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2. Potrivit art.48 alin.(2) lit.b) din Lege, In conformitate cu actul de constituire, adunarea
generald se tine in una din urmétoarele forme:
a) cu prezenta fizicd a asociatilor;
b) prin corespondenti;

Totodata legea nu dezvolti tinerea adundrii generale prin corespondenta.

In acest context, a-r fi binevenits stabilirea conditiilor clare in vederea tinerii adunarii generale
prin corespondent, in special, termenii de expediere a proiectului deciziei i termenii pentru
receptionarea deciziilor de la asociati.

De exemplu, se propune includerea in Lege a urmétorului confinut:

e “Deciziile privind problemele ce sint de competenta exclusivi a adundrii generale pot fi
luate fird convocarea adunirii generale. In aceste cazuri Directorul trimite in scris tuturor
Asociatilor proiectul de decizie, iar acestia voteazi de asemenea in scris. Rezultatele
votirii, decizia adoptatd si datd acesteia sint comununicate in scris Asociatilor in termen
de 8 zile de la primirea ultimului vot™.

o In cazul in care ultimul vot al asociatului nu este comunicat administratorului in termen
de 10 zile de la receptionarea proiectului deciziei, administratorul este In drept sd
totalizeze rezultatele votarii prin decizia adoptata reiegind din voturile receptionate In
termen”.

Avocatul Igor Selchin din cadrul

Cabinetului Avocatului”Igor Seichin” e <
el ST
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Nr. 2
23 mai 2023

Domnului ALAIBA Dumitru

Ministrul Dezvoltdrii Econamice si Digitalizarii
Piata Marii Adunéri Nationale, Nr. 1

Chisindu, Republica Moldova

AVIZ
asupra Proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii societatilor comerciale)

Domnule Ministru,

Exprimam gratitudine si sustinere Tn contextul multasteptatei Reforme privind Societatile cu
rdspundere limitatd din Republica Moldova.

Fundatia Startup Moldova exprima sprijin dezvoltarii Proiectului de lege privind ajustérile
imperative si inovative necesare comunititii de afaceri. Astfel, nu avem obiectii asupra
Profectului de modificare si il considerd@m intr-adevar reformator si extrem de util in formatul
propus. ins, venim cu cateva sugestii de completare a pachetului de reforma.

Tn calitate de institutie promoteare a organizatiilor tehnologice, de atragerea a investitiilor
private/transfrontaliere, cat si de promovare a startup-urilor fintech din Republica Moldova,
intentionam sa comunicam urmatoarele sugestii de reglementare de important3 sistemica:

A. Constituirea online a societatilor comerciale. Consideram importanta reflectarea
reglementdrilor privind constituirea online a societatilor comerciale Tn cadrul proiectului de Lege, in
special ajustari ale Legii 220 privind Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice si intreprinzatorilor
individuali. Suplimentar, Legea 220 nu prevede o procedurd online de inregistrare/constituire, ci
doar stabileste expedierea actelor n forma& de documente electronice citre organul de inregistrare.
Se propune reglementarea unei proceduri/portal/platformei de inregistrare online.

Propunerea deriva din 3 argumente primordiale:

1. Adoptarea modificdrilor legislative naticnale privind mijloacele de identificare electronica
(e-KYQ).

2. Existenta Tn vigoare a Legii Nr. 124 din 19-05-2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere’.

3. Art. 13g din Directiva (UE) 2019/1151 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2019 de modificare a Directivei (UE} 2017/1132 Tn ceea ce priveste utilizarea instrumentelor

! Executarea si implementarea Legii este asiguratd avand in vedere aprobarea Regulamentului privind
activitatea prestatorilor de servicii de incredere calificati (nr. 184, 4 aprilie 2023},
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si a proceselor digitale Tn contextul dreptului societétilor comerciale.

Directiva UE 2017/1132 si European Model Companies Act (EMCA), care a stat la baza Reformei SRL
in redactie actuals reprezinta documentul codificat prin Digital Tools and Processes Directive
(Directive (EU) 2019/1151) si Cross-border Conversions, Mergers and Conversions Directive
{Directive (EU) 2019/2121).

Astfe], aceasta (2017/1132) reglementeazd modalitatea constituirii, Tn lumina modificarilor propuse,
n regim online a societdtilor cu raspundere limitata, ceea ce considerdm oportun de a propune spre
completarea reglementarii.

Tn acest context, propunem atentiei Dumneavoastra intentia de reglementare a mecanismului
constituirii online a companiilor avand Tn vedere spectrul juridic al Directivei 2019/11512

B. Anti-Abuse Provisions sau Prevederi Anticoruptie®, Chiar siin circumstantele in care Legea
SRL-urilor va intra in vigoare fara posibilitatea infiintarii online a acestora, mecanismul anti-abuse
necesitd a fi reglementat, de asemenea, in lumina existentei deja a prevederilor e-KYC, cét si a
necesitatii prevenirii practicilor anticoruptie, de integritate si coruptibile.

Acest aspect reprezinta un argument necesar pe care ni-l dorim in discutia cu investitorii, pentru a-i
asigura de faptul cd sunt luate masurile similare cu cele din UE pentru protejarea intereselor si
drepturllor investitorilor.

Propunerea noastra rezida in prevederea urmatoarelor:

1. ldentificarea electronica (elD) a fondatorilor - Tntrucat fondatorilor nu li se va cere sé se
prezinte personal In fata unei autoritdti de fnregistrare, este important ca Legea sa prevada
identificarea lor prin sistemele Tnregistrate la (elDAS) cu cel mai ,inalt” nivel de asigurare®.

2. Disqualified Directors sau fondator neeligibil. Avand n vedere riscul reputational trecut al
persoanei (indiferent de criteriile de evaluare a riscului), sau oricare alt risc, exista persoane
care nu pot detine calitate de fondator/director de companie. Este important s3 existe
criterii clare de descalificare, o listd actualizata a persoanelor descalificate si un mijloc rapid
si eficient pentru ca o autoritate de inregistrare sa verifice listele de excluderi. La acest
aspect intervine si principiul cooperarii transfrontaliere.

3. Beneficiarii efectivi - intrucat abuzul corporativ implicd adesea ascunderea identitatii
adevaratilor proprietari, este important sd existe un registru eficient si transparent pentru
beneficiarii efectivi (UBO) care sa nu se bazeze doar pe declaratia pe propria rdspundere a
conducerii cu privire [a identitatea acestor persoane; Tn plus, registrul UBO ar trebui verificat
la infiintarea unei firme. Propunerea noastrad nu reprezinta detinerea Registrului de citre o
altd autoritate (SPCSB) alta decat ASP. Or altfel, Registrul respectiv sa nu fie aplicabil la
momentul deschiderii contului bancar sau initierea relatiilor de afaceri financiare, ci aplicabil
la momentul inregistrarii companiei - fie on sau offline.

4. Cooperarea institutionald internd. Comunicarea intre autoritatile nationale - dezvoltarea
unei capacitati de comunicare rapida si de raspuns la intrebéri este cruciald, deoarece
abuzul transfrontalier al intreprinderilor (inclusiv al fondatorilor) este mai usor dac3
autoritatile nationale nu comunica eficient intre ele. Aceastd propunere de reglementare

2 hgpg'ﬂgur lex.eu ggg,eu/]egal antentlENITXT/?Liri CELEX%3A32019L1151,

3 A se vedea European Trade Umon Instltute National- Level Corporate Antl-Abuse Measures Relevant to the
EU Company Law Package.
* Orice date trebuie autentificate prin intermediul serviciilor de incredere mentionate Tn Legea supra.
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vine Tn completarea nr. 3, avénd Tn vedere atributii de serviciu interdependente intre mai
multe autoritati.

C. Business Registers Interconnection System. Sistemul european de interconectare a registrelor
de afaceri®. Registrul automatizat de ciutare a companiilor din EU, Liechtenstein, Islanda si Norvegia
permite autoritdtilor de supraveghere, partilor interesate, sau oricdror terti informatii despre
companiile rezidente a statelor mentionate. Propunem reglementarea (in Lege) a aderarii RM la
serviciul respectiv si de a evita crearea unui registru separat, neajustat normelor si structurii BRIS.

La 29 martie 2023, Directia Generala Justitie si Consumatori® din cadrul Comisiei Europene a propus
acesteia urmadtoarele modificari ale Directivei Company Law Tn domeniul digitaliz&rii, domeniu ce
impacteaza activitatea Guvernului RM. (toate actele juridice se anexeaza prezentei scrisori) -
Proposal for a Directive to further expand and upgrade the use of digital tools and processes in company
faw - all documents:

1. publicarea mai multor informatii despre companii (de exemplu, despre parteneriate si
grupuri de companii, actionariat, shareholder agreements etc), disponibile prin sistemul de
interconectare a registrelor de afaceri (BRIS);

2. asigurarea ca datele companiei din BRIS sunt exacte, fiabile si actualizate, de exemplu, prin
asigurarea verificarilor informatiilor despre companie inainte ca acestea sa fie introduse n
registrele comerciale din toate statele membre;

3. reducerea birocratiei atunci cadnd companiile folosesc informatii despre companie din
registrele comerciale Tn situatii transfrontaliere, de ex. prin eliminarea formalitatilor precum
necesitatea unei apostildri pentru documentele companiei, aplicarea ,principiului o singura
datd"” atunci cdnd companiile Tsi infiinteaza filiale si sucursale intr-un alt stat membru si
introducerea unui certificat de companie multilingv al UE care sa fie utilizat Tn situatii
transfrontaliere.

Aderarea, sau fiind parte la BRIS reprezinta catalizarea reactiilor investitorilor externi (nu doar
europeni) in contextul posibilitatii initierilor afacerilor in RM. Suplimentar, avind Tn vedere intrarea
n vigoare Tn viitorul apropiat al pachetului de reforma e-KYC, crypto, crowdfunding, servicii de trust,
BRIS ofera oportunitate de deschidere spre businessul european si international.

Totodata, in contextul circumstantelor de executare, aplicabilitate si implementare a pachetuiui de
modificare legislativd, Intelegem ca o mai atare dificultate rezultd nsési asigurarea implementarii de
citre autorititile competente, in spetd - ASP, SFS (alte adiacente). Tn context, este necesar a asigura
faptul c3 legile se aplica (e.g. acceptarea de citre ASP a documentelor cu semnaturd electronicd,
contractelor non-tipizate, etc.).

3 A sevedea h
[

hitps.//commission.europa.ew/about-edropean-commission/departments-and-executive-agencies/justice-and-c
ONSUMmers en.
3



STARTUP
MOLDOVA

Cu respect,

Natalia Bejan
Director Executiv
Fundatia Startup Moldova

Olga Melniciuc ’
Director Executiv
Business Angels Moldova

Digitally signed by Melniciuc Olga
Date: 2023.05.24 11:14:03 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Mary Nemciuc
Director Executiv

TECHNOVATOR

Digitally signed by Erhan Maria
Date: 2023.05.24 09:53:27 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Fundatia Startup Moldovg este o organizatie privatd, non-comerciald, care monitorizeazd activitatea si
necesitdtile a peste 150 stortup-uri tehnologice din Republica Moldove. Misiuneu organizatiei este de a
contribui la dezvoltarea social-economicd a Republicif Moldova prin sustinerea si dezvoltarea
ecosisternului de startup-uri tehnologice din Republica Mofdova.

Technovator este o organizatie non-profit axatd pe stimularea tehnologiilor si inovatiei prin furnizarea de
talente de top in economia de piatd si in societate. Obiectivul organizatiei este de o promova
prosperitateq, sustenabilitatea si agilitatea prin sprifinirea ecosistemelor antreprenoriale tehnologice,
prin conexiuni solide cu comunitdtife tehnologice, acces la o retea de experti de inaltd calitate si utilizarea
de metodologii potrivite.

Business Angels Moldova este o organizatie pe bazd de membri, care reuneste un grup de oameni de
afaceri privati cu experientd si directori executivi de rang fnalt, care doresc sd investeascd capital si timp
in intreprinderile mici si in cele oflate la inceput de drum. Organizatia contribuie la dezvoltarea
comunitdtii de investitori privati din Moldova si oferd investitorilor programe educationale, analize
complexe si identificarea noilor startup-uri,




AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chigingu, str. Aleksandr Pugkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 50 46 54, fax: +373222122 59, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

05.06.2023 Nr. 01/0850
18-69-5383 22052023
Ministerul Dezvoltirii Economice si

Digitalizirii
Cancelaria de Stat
Agentia Servicii Publice a examinat proiectul de Lege pentru modificarea

unor acte normative (reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii
societdtilor comerciale) (numdar unic 381/MDED/2023) si propune urmitoarele.

I. La Art.III. - Legea nr.135/2007 privind societatile cu rispundere limitati

1. Nu se sustin propunerile prevézute la pct.7 din proiect privind modificarea
art.1]1 alin.(3) si anume excluderea pragului maxim de 50 de asociati, dat fiind
faptul cé se atenueazd diferenta dintre formele juridice de organizare - societate
cu rispundere limitatd si societate pe actiuni, pistrandu-se doar obligatia ultimei
de participare pe piata de capital.

2. La pct.9 din proiect, nu se sustin propunerile de modificare expuse
referitoare la stipularea in actul de constituire (statut) a sediului societitilor cu
raspundere limitatd doar ,,la momentul fondérii” (art.13 alin.(1) lit.h) din Legea
nr.135/2007). De asemenea, referitor la abrogarea lit. g) din alin.(1) art.13 din
Legea nr.135/2007, nu este clar cum va fi reflectati in actul de constituire
valoarea aporturilor In natura.

3. Din pct.12, alineatul (2) de exclus, deoarece elimenarea obligativitatii
inregistrarii modificarilor la statut, n special ce tin de modificarea denumirii,
sediului si capitalului social, contravine prevederilor art.182 alin.(1), art.183
alin.(1), art.208 si art.222 alin.(1) din Codul civil. Totodata, potrivit prevederilor
art.249 alin.(2) lit.c) din Codul civil, societatea comerciald poate fi declaratd
nuld prin hotérdre judecatoreascd atunci cind actul de constituire nu prevede
denumirea societdfii, participatiunile asociatilor, mérimea capitalului social
subscris sau scopul societatii.

4. Pct.13 propunem a fi exclus din proiect, dat fiind faptul ci méirimea
capitalului social este necesar sd fie indicatd in Registrul de stat si actul de
constituire din considerentele expuse supra.



5. Nu se susiin modificirile expuse la pct.13 si pct.14 referitoare la
includerea bunurilor consumptibile in calitate de aport la capitalul social,
deoarece aceasta contravine insidgi notiunii de societate cu riaspunere limitatd in
redactia prezentatd la art2 din proiect, care stipuleazd cd societatea cu
raspundere limitatd este societatea comerciald cu personalitate juridicd al carei
capital social este divizat In parti sociale si ale cdrei obligatii sunt garantate cu
patrimoniul societdtii. Prin urmare, in cazul in care bunurile vor fi consumate nu
este clar cum vor fi garantate obligatiile societatii.

6. La pct.15, nu se sustin modificirile propuse la art.23 alin.(1) si
considerdm cd bunul care face obiectul aportului in naturd trebuie sé fie indicat
in actul de constituire al societéfii cu raspundere limitata.

7. La pct. 19, nu se acceptdi completarea art.27 cu alin.(1!), deoarece
Registrul gajului este gestionat de catre Ministerul justitiei.

8. La pct.21 din proiect, este neceasar a completa prevederile art. 30 alin. (3)
cu prevederi privind posibilitatea perezentarii la organul Inregistririi de stat a
asociatului care a vandut partea sociald. In practicd, sunt multiple cazuri cind a
fost semnat, inclusiv si autententificat notarial, actul de Instrdinare a partii
sociale, insd dobanditorul nu a mai depus documentele la organul Inregistrarii de
stat pentru inregistrarea modificarilor In acest sens.

9. La pct.24, cuvantul ,,optional’’ de exclus, din considerentele expuse la
pct.4 din prezentul aviz.

10. La pct. 26, prevederile propuse la art.33! alin.(5) contravin normelor
stipulate la art.253 alin. (5) din Codul civil, care prevad cd In cazul majorarii
capitalufui social, aportul se varsa in termenul stabilit de adunarea generala, dar
nu mai tarziu de 60 de zile de la adoptarea hotirrii de majorare a capitalului
social.

11. Pct.27 de exclus din proiect, deoarece reducerea capitalului trebuie si fie
reflectatd In actele de constituire si in Registrul de stat, din considerentele
expuse la pct.4 din prezentul aviz.

II.La Art.IV. - Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a Intreprinzatorilor individuali

1. Nu sustinem propunerile expuse la pct. 2, din considerentul ca Legea
nr.220/2007 reglementeaza procedura inregistririi de stat nu doar pentru
socletitile cu raspunedere limitatd, privitd prin prisma modificarilor propuse in
proiect la Legea nr.135/2007, dar si pentru alte persoane juridice atdt cu scop
lucrativ, cét si nelucrativ.

2. La pct.4 nu sustinem modificérile propuse la art.33 alin.(1), deoarece
datele despre sediul sucursalelor si alte date sunt prevazute la lit. d) al art.33
alin.(1) din Legea nr.220/2007. Totodata, potrivit prevederilor art.177 alin.(4)
din Codul civil, Inregistrarea administratorului sau altei persoane cu drept de
reprezentare a persoanei juridice in registrul de publicitate previzut de lege face
inopozabild tertilor orice Inc#lcare cu privire la desemnarea acestora. Prin
urmare, datele administratorului obligatoriu urmeazi sa fie Inscrise In Registrul



de stat si, respectiv, considerdm necesar de mentinut in redactia actuala a lit. 1)
din alin.(1) art. 33 a Legii nr.220/2007.
3. In scopul racordirii la prevederile Codului civil, propunem completarea

proiectului cu urmaétorul text:

La articolul 21 alineatul (1) litera i), cifrele ,,72” se substituie cu cifrele

2077

Articolul 23:

- la alineatul (1), cifrele ,,89” se substituie cu cifrele ,,226;

- la alineatul (3), cifrele ,,86” se substituie cu cifrele ,,223”.

La articolul 24 alineatul (1), cuvintele si cifrele ,,art.72 sau la art.91” se

substituie cu ,,art.207 sau la art.228”.

La articolul 25 alineatul (1), cifrele ,,98” se substituie cu cifrele ,,236.”

Director Mircea ESANU

Digitally signed by Esanu Mircea
Date: 2023,06.05 16:29:09 EEST
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova °

Tudor Petrov, 022-26-94-85



@(@Pf REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NAIEONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 03-4/1520 din 08.06.2023
La nr, 18-69-5383 din 22.05.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@me.gov.md

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
cancelaria@gov.md

Re.: privind avizarea proiectului
cu numdr unic 381/MDED/2023

Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF), in temeiul atributiilor statuate in
legea cadru (nr.192/1998), a examinat initiativa legislativi (numir wunic
381/MDED/2023) avind ca obiect reglementarea relatiilor Intre
asociatii/fondatorii societdtilor comerciale §i releva urmatoarele.

Pe marginea proiectului privind reglementarea relatiilor intre asociati/fondatori ai
societitil comerciale, CNPF s-a expus anterior prin scr. 03-3/1096 din 21.04.2023,
In context, reiterim asupra celor relatate §i suplimentar punctim asupra
urmatoarelor.

I. Cu referire la amendarea Legii nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni (Art.
IT din Proiectul de lege) si Legii nr.171/2012 privind piata de capital (Art.V din
Proiectul de lege) in aspecte de excludere pentru societitile necotate la bursi a
normelor de tranzactionare §i transparenta, specificim cd amendamentele sunt
neavenite in contextul In care:

1) regimul de circulatie si raportare aplicat actualmente nu afecteaza in niciun
mod societitile care nu sunt cotate la bursé, acestea avand tratament simplificat
in materie!. In argumentarea dati a se vedea si legea adoptatd recent cu
nr.101/2023 pentru modificarea unor acte normative (in mod special Art. IV);

2) in prezent legislatia prenotata in domeniul pietei de capital, armonizata la aquis-
ul comunitar?, pune accent deosebit asupra protectiei investitorilor pe societitile
pe actiuni In calitatea lor de: entitate de interes public (asimilatd societdtilor
admise spre tranzacfionare pe piata reglementatd) §i societate admisd spre
tranzactionare in cadrul sistemului multilateral de tranzactionare,

3) schimbarea propusa de autori si anume prin modificarea pe alocuri a termenului
de ,, entitate de interes public” cu ,,societate admisd spre tranzactionare pe piata
reglementatd” creeaza riscul de eludare a normelor de transparentd de cétre unii
emitenti de instrumente financiare (apropo - bdnci, societdti de asigurare)

t Regulamentul CNPF 7/1/2019 cu privire 1a dezviluirea informatiei de ciitre emitentii de valori mobiliare,
Capitolul IV
2 Directivele UE: 2004/109, 2007/36, 1132/2017

bd. §$tefan cel Mare si Sfant, nr. 77, mun. Chiginiu, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: office@enpf.md



considerati de legislatia nationald si internationald, implicit conform European
Mode! Companies Act (EMCA) ca companii publice?;

4) sub aspectele cerintelor de raportare, normele previzute actualmente in Legea
nr.1134/1997 sunt corelate si rezidd din prevederile Legii contabilitatii
nr.113/2007 si Legii contabilitatii si raportirii financiare nr. 287/2017, care, la fel,
prevede un sistem distinct de raportare aplicat entititilor de interes public, dar nu
doar in raport cu cele cotate la bursa.

II. Cat priveste completarea Legii nr.1134/1997 cu prevederi aferente contractului
corporativ, relatim cd EMCA nu analizeazd in concret contractele corporative
intre actionari (ce ar trebui sd contind aceste contracte), pornind de la faptul ca
aspectele de guvernanti corporativa trebuie si pot fi fixate primordial in actele de
constituire ale societdtii asa cum prevede directiva UE, mai cu seami
1132/2017/UE privind anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale
(art.3). Mai mult, aceste acorduri intre actionari, asa cum sunt propuse a fi
reglementate pentru societdtile cotate la bursd, pot crea riscuri de activitate
concertatd in scopul preludrii controlului in societate. In atare situatie, accentuim
ca activitatea concertatd este supusid notificarii si evaludrii ex-ante in domeniul
financiar bancar §i non-bancar, potrivit pragurilor de detineri corespunzitoare
(1%, 10%,..). In esenti, neintelegerea de citre actionari a mecanismelor
corporative propuse, precum si manifestarea vointei pentru intrarea in astfel de
relatii, poate determina dupa caz, pierderea dreptului de proprietate in societate®.
Subsidiar, a se retine cd prevederile alin.(4)-alin.(8) din textul art. 102! (potrivit
Protectului), se suprapun cu prevederile art.125 din Legea nr.171/2012.

In virtutea celor expuse, considerdm relevant excluderea contractelor corporative
din Legea nr.1134/1997, cu optiunea de reglementare dupa caz in Codul Civil.
1. Privind modificarea Legii nr.135/2007 privind societitile cu ridspundere
limitatd (Art. III din Proiect).

Suplimentar argumentelor expuse anterior, prin scr. CNPF nr. 03-3/1096 din
21.04.2023, cu referire la riscul major de transformare a societétilor pe actiuni
existente, cu predilectie, acestea fiind exponente ale procesului de privatizare in
mase, 1n societate cu raspundere limitatd, ca efect al excluderii numéarului limiti
de asociati pentru aceastd formé organizatorico-juridica, striduim a puncta ci,
privitd ca un instrument si o creatie dedicatd unor proiecte modeste, societatea cu
raspundere limitatd nu are, ca functie esentiald, concentrarea unor importante
resurse de capital si, In consecinta, nici nu se fundamenteazi pe asocierea unui
numar mare de persoane. Pentru a mentine caracterul intuitu personae’ si
vigoarea elementului affection societatis®, componentd esentiald a acestui tip de
societate, opindm ca Legea nr.135/2007 trebuie in confinuare si restringi
numarul maxim al asociatilor societatii cu raspundere limitats la 50.

3 Extras EMCA: Public companies exist in all EU Member States. This company form is designed for larger
enterprises, which generally have access to the capital markets in order to raise finance, both in terms of equity
capital from shareholders and loan capital from bondholders. These companies are genuinely capital companies in
that they usually have a large and diverse number of shareholders.

4 Extras EMCA: Regarding public traded companies, there is a borderline between securities regulation and
company law, The EMCA does not deal with securities regulation in general, but since public traded companies
are public companies, certain parts of the regulation are a natural part of Companies Acts.

3 Contract sau un alt act juridic, la a carui incheiere consideratia persoanei contractantului sau calitatile hui
personale au fost determinante

§ Vointa asociatilor de a colabora, in conditii de egalitate, la realizarea scopului comun care este obtinerea de
beneficii ce wrmeaza a fi impartite intre ei.



Totodatd, in vederea edificiului societar destul de rigid, o concentrare mai mare
de 50 de asociati ar dduna, fard indoiald, eficientei societatii si, mai ales, ar putea
bloca mecanismul decizional al adundril generale a asociatilor, bazat pe regula
dublei majoritati si care impune chiar, in lipsa unor stipulatii contrare ale actului
constitutiv, unanimitatea voturilor pentru adoptarea hotirarilor privind
modificarea acestuia. Mai mult de atét, o concentrare mai mare de 50 de asociati
ar necesita si instituirea unuwi mecanism eficient si autorizat de evidentd a
drepturilor de proprietate intr-o asemenea societate, similar celui aplicat in cadrul
societdtilor pe actiuni.

Atentiondm cé acelasi EMCA, la care fac trimitere autorii, conchide ca filosofia
din spatele implementérii unui SRL (ex. Germania) a fost c& riscul de abuz in
societate ar putea fi redus dacd o companie nu ar putea atrage capital de la public.
In consecinti, o companie privati are de obicei mai putini asociati decat o
companie publicd. Un factor decisiv In companiile private il reprezinti relatiile
personale intre proprietari si relatiile cu conducerea. De altfel, numarul mare de
asociati intr-un SRL duce la pierderea de catre asociatul, in mod special minoritar,
a raportului dintre dreptul la proprietate i controlul acestei proprietdti. Garantiile
propuse de cétre autori privind instrumentul de, - sell-out previzut la art.47’
pentru asociatii care detin mai putin de 50% din capitalul social al SRL,
beneficiind de valoarea activelor nete proportional partii sale sociale, nu este
caracteristic unei astfel de forme juridice cum este SRL. Directiva 2004/25/CE cu
privire la ofertele publice de cumparare, contine norme cu privire la instrumentul
de squeeze-out (art.15) sau sell-out (art.16), implicit pragul de semnificatie de la
care poate fi realizat instrumentul prenotat (90%). Cu toate acestea Directiva
2004/25/CE se aplicd doar in privinta instrumentelor financiare listate la bursa
(art.1), corespunzator, aceasta a fost transpusd in Legea nr.171/2012 privind piata
de capital (art.30-31).

Ca finalitate, in cazul In care legiuitorul considerd iminent necesar includerea in
Legea nr.135/2007 a normelor susmentionate, inclusiv sub-aspectul permiterii in
SRL a unui numiér nelimitat de asociati, solutia aferentd riscului reorganizérii
necontrolate din SA in SRL, este In a reda alineatul (3) al art.11 din Legea
nr.135/2007 in urmatoarea redactie:

» (3) Numdrul de asociati intr-o societate nu este limitat, cu exceptia societdtii,
constituita ca vezultat al veorganizarii prin transformare din societate pe actiuni,
in care numarul de asociati nu poate fi mai mare de 50, .

Totodatd, considerdim necesar a ne expune privitor la modificarea legii
nr.135/2007 prin prisma emiterii obligatiunilor corporative de cétre societatea cu
raspundere limitatd. Respectiv, nu considerdm beneficd excluderea din continutul
statutului SRL a informatiei privind valoarea aporturilor nebédnesti depusa in
capitalul social al societitii respective’, or, prin excluderea din art.13 din Legea
nr.135/2007 a lit. g) pot fi neglijate respectarea normelor statuate la art. 5 din
Legea cu privire la activitatea de evaluare nr.989/2002 si poate afecta interesele
asociatilor societatii.

IV. Privind modificarea Legii nr. 220/ 2007 (Axt. IV din Proiect)

7 Valoarea bunurilor constituite ca participatiune In naturd $i modul de evaluare in cazul in care au fost ficute
asemenea aporturi :



Prin prisma interactiunii ASP cu CNPF in partea ce tine de atributiile CNPF
aferente societitilor pe actiuni In calitate de participanti a pietei de capital (cu
referire la pct. 3 al art. IV din Proiect), opinim asupra completarii art.16 din
Legea nr. 220/2012 cu alineatul (3), cu urmatorul continut:

» (3) Prin derogare de la alin. (2), in cazul inregistrdrii modificdrilor operate de
societatea pe actiuni in actele de constituire si in datele inscrise in Registrul de
stat aferente modificdrii capitalului social si/sau a valorilor mobiliare emise,
precum §i in cazul reorganizarii societdtii pe actiuni, termenul prevazut la alin.
(2) este de cel mult 15 zile de la data emiterii actelor decizionale ale Comisiei
Nationale a Pietei Financiare.” .

Cu respect,

Digitally signed by Budianschi Dumitru

Date: 2023.?3.08 10:41:53 EEST Dumitru BUDIANSCHI’
Reason: MoldSign Signature
Location: Mo]dcﬁ; & PRESEDINTE

V. Rusnac, (373 22} 859 450
e-mail: vladimir.rusnac@enpfmd




PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chiginiiu, str. Alecu Russa, 1
E-mail: office@competition.md; www.competition,md

Nr. DJ-06/270-932 din 14.06.2023
Lanr. 18-69-5383 din 22.05.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded.gov.md

Copie: Secretariatul general al Guvernului
e-mail: cancelaria@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, In cadrul gedintei din 14 iunie 2023, in temeiul
prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1} lit. d) din Legea concurentei nr. 183/2012 a
examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii
societatilor comerciale) (numir unic 381/MDED/2023) si, in limitele competentei
sale, comunica despre lipsa propunerilor §i obiectiilor pe marginea acestuia.

Totodata, in partea ce tine de completarea Legii nr. 1134/1997 privind societitile
pe actiuni cu art. 102" — Contractul corporativ §i a Legii nr. 135/2007 privind
societitile cu raspundere limitatd cu art. 43' — Contractul asociatilor, mentionim c3
aceste contracte vor putea constitui acte juridice prin care va putea fi modificat/ obtinut
controlul de durati n cadrul intreprinderii.

Respectiv, In conditiile in care aceste operatiuni de preluare a controlului
intreprinderii vor constitui operatiuni de concentrare economica ce cad sub incidenta
art. 20 alin. (2) din Legea concurentei si vor depési pragul stabilit de art. 22 din Legea
concurentei, persoanele sau intreprinderile care vor dobé&ndi controlul asupra
intreprinderii, inainte de punerea in aplicare, urmeazd si notifice Consiliului
Concurentei intentia preludrii controlului pentru evaluarea compatibilititii operatiunii
de concentrare economicd cu mediul concurential.

Alexei Ghertescu
Presedinte

Digitally signed by Ghertescu Alexei
Date; 2023.06.14 17:18:49 EEST
Reason: MoeldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Mihail Cociorva, controlor principal de stat
tel. 0 (22) 27-13-89



Guvernul Republicii Meldova
Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisindu, Piaga Marii Aduniri Nationale |

Tel:{0037322) 234-350
e-mail: office@app.gov.nd

Nr. 14-04-3702 din 07.06.2023

Ministerul Dezvoltirii economice si Digitalizarii
e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

copia: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (reglemeniarea
relatiilor intre asociatii/fondatorii societdtilor comerciale) (numir wunic
381/MDED/2023), elaborat de Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii,
Agentia Proprietitii Publice in limita competentelor functionale, informeazi ca
sustine promovarea acestuia si propune completarea Legii nr. 135/2007 privind
societdtile cu rdspundere limitatd, cu unele reglementdri specifice pentru

societatile cu cota majoritara sau integrald publica.

Digitally signed by Vrabie Natalia
L _ . Date:2023.06.09 09:16:11 EEST
Sef Directie evidenti si mniton Signature
’ ’ L ocation; Moldova

a patrimoniului public

Natalia VRABIE

Atributiile de funcfie ale Directorului general al Agentiei Proprietdtii Publice sunt exercitate de cétre dne Natalia
Vrabie in baza Ordinului APP nr. 113-c din 31.05.2023,

Rel la tel: 022 22-62-35



INVEST
MOLDOVA

invest.govamd
Nr. 04-123 din 05.06.2023

La Nr.18-69-3383 din 22.05.2023
numiér unic 381/MDED/2023

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Urmare a examindrii proiectului de Hotdrdre cu privire la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (reglementarea relaiilor intre asociatii/fondatorii Societatii comerciale),
Agentia de Investitii, In limita competentelor functionale, avizeaza pozitiv proiectul de Hotdréare
de Guvern.

Director general adjunct Ion IORDACHI

Digitally signed by Iordachi Ion
Date; 2023,06,05 18:07:08 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Ex. M. Oineagra
Tel: 022 273 654

Agentia de Investifli Tel.: (+373 22) 273 §54 office@invest.gov.md
MD-2012, sir. Sprincenocia 1, et. 4, ChlsinGu Fax: {+373 22) 224 310 www invest.gov.md




CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

* %

mi Str. Columna 106 A, Chisiniin, Republica Moldova (secretariat)
* CALM ': Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md
N g _

" *

Nr. 186 din 04 iulie 2023
Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md

Copie:
Cancelaria de Stat

cancelaria@gov.md

AVIZ
asupra proiectului de hotdardre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii societdfilor
comerciale) (numar unic 381/MDED/2023)

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de stat
a Republicii Moldova nr. 08/2-1784 din 20.06.2023, privind avizarea repetaté a proiectului de hotirére
a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea relatiilor intre asociafii/fondatorii societdtilor comerciale), (numar unic
381/MDED/2023), si comunici lipsa obiectiilor §i propunerilor la proiectul in cauzi,

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex. Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm md
tel:22-35-09




SERVICIUL
PREVENIREA SI COMBATEREA
SPALARII BANILOR

Nr. 01/2-30-940 din 26 iunie 2023

MINISTERUL DEZVOLTARII
ECONOMICE $I DIGITALIZARII

E-mail: secretariat@mded.gov.md

La nr. 08/2-1784 din 20.06.2023 cu privire la solicitarea avizirii repetate a
proiectului de hotérire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea unor acte normative (reglementarea relatiilor intre asocia,tii/fondatbrii
societatilor comerciale) (numir unic 381/MDED/2023), Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor, comunica despre lipsa propunerilor gi obiectiilor legate

de continutul acestora.

Digitally signed by Staicu Danicl-Marius g i
iel- i Date: 2023.06.26 17:15:08 EEST Yallad £l
Daniel-Marius STAICU’ Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Director
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T@{ Banca Nationalad a Moldovei

Nr. 31-002/74/2170 30.06.2023

Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii
Piata Marii Adundri Nationale, 1
MD-2012, mun. Chisindu

Capie: Cancelaria de Stat
Casa Guvernului
MD-2033, mun. Chisinau

Referitor Ja proiectul de hotirire cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii
societitilor comerciale), numar unic 381/MDED/2023, remis spre avizare de Cancelaria
de Stat prin scrisoarea nr.18-69-5383 din 22 mai 2023, Banca Nationald a Moldovei (BNM),
in limita competentelor sale, comunicd urmdtoarele.

1. Cu privire la completarea Legii nr. 1134/1997 cu articolul 23' (,Contractul corporativ”),
tinem sa remarcdm urmdtoarele:

a) Semnalim, ci legile care reglementeaza sectorul financiar (Legea nr. 202/2017 privind
activitatea bancilor, Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plati si moneda
electronicd, Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare) contin
prevederi ce stabilesc cerinte riguroase fata de actionariatul bancilor, societéitilor de
asigurarea sau de reasigurare si a prestatorilor de servicii de plata si instituie regimul
de obtinere a aprobarii/permisiunii prealabile pentru dobdndirea/detinerea (atdt
individuala, cat si prin actiune concertatd conform unui acord implicit sau explicit) a
anumitor cote in capitalul social, cu efecte prestabilite in lege in cazul nerespectdrii
acestui regim.

Intelegem ci prevederile respective se vor aplica prioritar in raport cu reglementirile
prevazute la art. 23' si dispozitiile acestui articol nu vor prejudicia in nici un mod
aplicabilitatea cerintelor si obligatiilor prevazute de legile din sectorul financiar in
legdturd cu activitatea concertatd a actionarilor si dobéindirea/detinerea de
participatiuni calificate si nici a efectelor legale aferente nerespectirii acestor cerinte si
obligatii. '

Totusi, pentru a exclude orice echivoc in aplicarea si corelarea dispozitiilor art. 23' cu
prevederile corespunzdtoare din Legea nr. 202/2017, Legea nr. 92/2022 si Legea nr.
114/2012, consideram binevenitd includerea la art. 23' a unei prevederi (in formi de
alineat distinct) care sd precizeze, cd dispozitiile art. 23' nu aduc atingere obligatiilor si

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chigindu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.bnm.md



efectelor stabilite de Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, Legea nr. 114/2012
cu privire la serviciile de plata 5i moneda electronica si Legea nr. 92/2022 privind
activitatea de asigurare sau de reasigurare in legdturid cu dobdndirea/detinerea de
participatiuni in capitalul social al entitagilor reglementate in legile respective si in
legédtura cu exercitarea, individuald sau prin ac{iune concertatd, a drepturilor aferente
acestor participatiuni.

Avand In vedere ca prestatorii de servicii de plata pot sd-si desfdsoare activitatea si in
formad de societate cu rispundere limitatd, considerentele mentionate anterior sunt
valabile si In contextul prevederilor art. 43' (propus pentru completarea Legii nr.
135/2007). Astfel, propunem completarea art. 43’ cu o prevedere similara celei enuntate
supra, cureferire doar la Legea nr. 114/2012, care reglementeaza activitatea prestatorilor
de servicii de plata.

b) In domeniul bancar sunt reglementate cazurile cind actionarii pot incheia acorduri
implicite sau explicite in ceea ce priveste exercitarea drepturilor legate de o detinere
dobéndita sau pe care urmeazd sd o dobindeasca (a se vedea definitia ,persoane care
actioneazd concertat” de la art. 3 din Legea nr. 202/2077 privind activitatea bdncilor).

Respectiv, la art. 23 alin. (3), propunem de a examina necesitatea revizuirii formei de
incheiere a contractului corporativ, avind in vedere cd, potrivit Legii nr. 202/2017
privind activitatea bancilor, acordurile, prin care actionarii bancilor decid si actioneze
concertat, pot fi acorduri implicite (incheiate in forma verbalad) sau acorduri explicite
(incheiate in formi scrisd);

) Referitor la art. 23' alin. (8), avind in vedere c¢d cerintele privind prezentarea
informatiilor din acordurile care atestd activitatea concertatd a actionarilor pot fi
stabilite nu doar in legj, dar §i in actele normative subordonate legii (a se vedea pct. 65
din Regulamentul cu privire la detinerile in capitalul social al béancii, aprobat prin
Hotdrarea nr. 127/2013 a Consiliului de administratie al BNM), propunem substituirea
cuvantului ,legea” cu cuvantul ,legislatia”. In acest context, la art. 43" alin. (5), propus
pentru completarea Legii nr. 135/2007 privind societdtile cu raspundere limitat3,
cuvdntul ,legea” urmeaza a fi substituit cu cuvantul , legislatia”.

Totodata, recomanddm a se aprecia oportunitatea reglementirii in art. 23' alin. (8) a
posibilititii de a deroga, prin contract, de la regula confidentialititii contractului
corporativ, similar prevederii art. 43, propus pentru completarea Legii nr. 135/2007.

2. Referitor la propunerea de modificare a art. 46 alin. (4) lit. ¢) din Legea nr. 234/2016 cu
privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare (art. VII din proiectul de lege),
consideram inoportund modificarea propusi §i recomandim a se reconsidera
necesitatea acestei modificdri in virtutea considerentelor urmitoare:

a) Potrivit modificdrilor recente, operate prin Legea nr. 332/2022 pentru modificarea
unor acte normative (care a intrat in vigoare la 15 decembrie 2022), au fost stabilite
categoriile de emitenti (societdtile pe actiuni), valorile mobiliare ale cirora vor constitui
obiectul serviciilor prestate de Depozitarul central unic al valorilor mobiliare (DCU),



fiind inclusa si categoria de emitenti care se considerd entititi mari, potrivit art.4 din
Legea contabilitdtii si raportarii financiare nr.287/2077. Conform notei informative
aferente Legii nr. 332/2022, stabilirea in Legea nr. 234/2016 a emitentilor care beneficiaza
de serviciile DCU a fost necesara in legdturd cu excluderea din Legea nr.234/2016 a
prevederilor care impuneau trecerea integrald la DCU a tuturor emitentilor de valori
mobiliare. Astfel, in temeiul modificarilor recente, la DCU urmeaza sd fie transferati nu
toti emitentii de valori mobiliare, ci doar societatile pe actiuni care corespund criteriilor
legal predefinite. Atragem atentia cd aceste criterii au fost convenite cu Fondul Monetar
International, care, de comun acord cu CNPF, BNM si DCU au agreat conceptul
transferului partial al registrelor Ia DCU, inclusiv a registrelor aferente emitentilor care
fac parte din categoria entititilor mari.

b) Obligatia de transfer a registrelor la DCU vizeazi si entitdtile mari atit din perspectiva
importantei si impactului economic al acestor entitati in domeniul de activitate pe care
il desfasoard, cit §i din perspectiva imperativului de a minimiza riscurile {care raman
valabile si in prezent) aferente tinerii registrelor de cétre societitile de registru, si
anume;

- societdtile de registru sint vulnerabile din punct de vedere financiar, fiecare dintre
acestea avand capital si active limitate;

- sistemele de tehnologii informationale, aplicate in domeniul tinerii evidentei valorilor
mobiliare, sunt depésite $i nu corespund cerintelor (produsele program nu permit
conexiunea cu alte sisteme IT, efectuarea automatd a copiilor de rezerva si alte
functionalitd{i similare; entitdtile de pe piatd nu accepta primirea documentelor sau
remiterea extraselor prin mijloace electronice, iar clientii si detinatorii de valori
mobiliare trebuie si viziteze fizic entititile care activeazi pe piata de capital pentruada
o indicatie privind operatiunile cu valori mobiliare);

- sistemele IT utilizate, politicile interne si capacititile functionale nu asigurd protectia
drepturilor detindtorilor de valori mobiliare.

c) Art. 46 alin. (4) lit. ¢) din Legea nir. 234/2016 reprezinti o dispozitie tranzitorie a cirei
termen legal de executare a expirat si, prin urmare, modificarea unei atare norme
juridice nu pare sa corespunda normelor de tehnicd normativa.

d) Anularea obligatiei societdtilor pe actiuni care sunt entititi mari de a transfera
registrele cdtre DCU nu pare sa contribuie la eficientizarea sau facilitarea activitatii
societdtilor pe actiuni respective, or, obligatia societatii pe actiuni de a furniza
informatia aferentd detindtorilor de valori mobiliare (previdzutd la art. 18 alin. (1) din
Legea nr. 1134/1997) persistd, indiferent de destinatarul acestei informatii (DCU sau
societatea de registru).

e) Argumentul de ,aliniere” a cadrului legal la prevederile Regulamentul UE 909/2014,
invocat In Nota informativd aferentd proiectului de lege, nu este unul relevant, or,
Regulamentul 909/2014 stabileste obligafia inregistririi la depozitarul central a
valorilor mobiliare care se tranzactioneaza la bursd, dar nu exclude dreptul statului de

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chigindu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.hnm.md




a stabili si alte categorii de instrumente financiare care trebuie Inregistrate obligatoriu
la depozitarul central.

3. Referitor la art. 43' alin. (9), propus pentru completarea Legii nr. 135/2007,
recomanddm corelarea prevederilor acestui alineat cu dispozitiile alin. (5) al aceluiasi
articol, or, potrivit alin. (5), continutul contractului este confidential, insa potrivit alin,
(9), partile contractului pot solicita organului inregistririi de stat notarea unor conditii
din contract.

4. La art. 51, propus pentru completarea Legii nr. 135/2007, pentru fortificarea claritatii
prevederilor alin. (2) i (4), propunem de a evalua necesitatea completirii textului ,in

formd textuald” in vederea precizdrii modului de prezentare a proiectului hotardrii si a
pozitiei asociatilor: doar pe suport de hartie, sau si prin mijloace electronice.

5. La art.IV alin. 40 (modificarea art. 45 alin. (1) din Legea nr. 135/2007), propunem de a
examina oportunitatea operadrii unei modificiri similare la art. 45 alin. (2) din Legea nr.
135/2007.

6. Recomanddm a se revedea din punct de vedere redactional dispozitiile art. IV alin. 33
(art. 39 alin. (9) din Legea nr. 135/2007).

Cu respect,
Digitally signed by Armagu Octavian
: Date: 2023.06.30 14:48:37 EEST
Octavian ARMA§U Reason: MoldSign Signature
Guvernator Lacation: Moldova

ex. 1. Costanda
tel. 022 82 2155




AGENTIA SERVICH PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chiginiu, sir. Aleksandr Pugkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str.,, MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 50 46 54, fax:+37322212259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

27.068.2023 Nr. 01/0976
08/2-1784 20.06.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul definitivat al Legii pentru
modificarea  unor acte normative  (reglementarea relatiilor intre
asociatii/fondatorti societitilor comerciale, numar unic 381/MDED/2023) si
comunicd cd 151 reitereaza obiectiile si propunerile expuse in avizul precedent
nr.01/0850 din 05.06.2023. Alte propuneri si obiectii nu sunt.

i i Digitally signed by Manic Sergiu
Director ad']ulICt Date: 2023.06.27 17:31:30 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Sergiu MANIC

Tudor Petrov, 022 269485
Lilia Mandraburca,022 207856




LRI T LA

Q‘(@pf REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEY FINANCIARE

Nr. 04-1/1849 din 28.06.2023
La nr, 08/2-1784 din 20.06.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitaliz:irii
e-mail: secretariat@me.gov.md
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

cancelaria@gov.md

Re: privind examinarea §i avizarea repetatd
a proiectului cu numdr unic 381/MDED/2023

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare, potrivit prerogativelor
conferite de Legea cadru (nr. 192/1998), a examinat repetat proiectul cu numir
unic 381/MDED/2023.

Prin urmare, ne exprimdm convingerea cd este imperios necesar de a fi
reconsiderate abordirile si argumentele expuse de cdtre CNPF anterior prin
scrisorile 03-3/1096 din 21.04.2023 si 03-4/1520 din 08.06.2023.

fn mod special, aferent modificarii Legii nr. 135/2007 privind societatile cu
raspundere limitatd (Art. IV din Proiect), In partea ce tine de intentia excluderii
pragului maxim de asociati in SRL, tinem s mentiondm c& acest subiect este unul
prioritar si sensibil pentru regulator, din perspectiva in care, acesta va avea un
impact nefavorabil asupra ordinii pe piata de capital, va creste riscul practicilor
abuzive din partea actionarilor majoritari fatd de actionarii minoritari, respectiv,
intru aplanarea problemei, propunem, reconsiderarea solutiei aferente riscului
major de transformare a societatilor pe actiuni In societati cu raspundere limitat,
si anume includerea in Proiect a dispozitiei propuse la art. 11 alin. (3) din Legea
nr. 135/2007.

Totodatd, atragem atentia, in mod repetat, asupra faptului cd prevederile alin. (4)-
(8) din textul art. 23! (potrivit Proiectului), se suprapun §i se contrazic cu
prevederile art. 125 din Legea nr, 171/2012, In asemenea situatia, pentru evitarea
disensiunilor, reproducerii si dublérii normelor este relevant a se face trimitere
expresd la actul normativ care le contine, in cazul de fati la Legea nr. 171/2012,

Cu ?‘eSpeCL‘ , Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2023.06.28 20:55:08 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dumitru BUDIANSCHI,
PRESEDINTE

bd. Stefan cel Mare gi Sfant, nr. 77, mun. Chigindu, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf,md, e-mail: pffice@enpf.md




Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2033, Chisindu, Piata Marii Adunari Nationale 1

Tel: (00373 22) 234-350
e-mail: office@app.govand

Nr.14-04-4205 din 27.06.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizéirii
e-mail: ludmila.timbalive@mded.gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului hotérérii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (reglementarea relatiilor
intre asociatii/fondatorii societdtilor comerciale) (numir unic 381/MDED/2023),
remis spre avizare repetatd prin demersul Ministerului Dezvoltirii Economice si
Digitalizirii nr. 08/2-1784 din 20.06.2023, Agentia Proprietitii Publice in 1imité
competentelor functionale, informeazi ci sustine promovarea acestuia si reitereazi
pozitia expusi anterior prin demersul Agentiei nr. 14-04;3702 din 07.06.2023 privind
necesitatea completérii Legii nr. 135/2007 privind societétile cu rispundere limitati,
cu unele reglementdri specifice pentru societdtile cu cota majoritard sau integrald

publicd, or misiunea Agentiei Proprietéatii Publice este de asigurare a implementirii

Digitally signed by Vrabie Natalia
Date: 2023.06.2‘7 1 I:_35:1 8 EEST
*Sef Directie evidentit si monit@fils i Signature

oldova

a patrimoniului public | Natalia VRABIE

Rel latel: 022 22-62-35

*Atribufiile de functie ale Directorului general al Agenfiei Proprietdtii Publice sunt exercitate de cdtre dna Natalia
Vrabie in baza Ordinului APP nr. 113-c din 31.05.2023,




INVEST

MOLDOVA

invest. gov.md
Nr. 04-142 din 27.06.2023
La Nr. 08/2-1784 din 20.06.2023
numdar unic 381/MDED/2023

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Urmare a examindrii proieciului de hotdréare cu privire la, proiect de lege pentru
modificarea unor acte normative (reglementarea relatifor Tntre
asociatii/ffondatorii  societdti comerciale), Agentia de Investiti ,Invest
Moldova”, in limita competentelor functionale, sustine cu aviz pozitiv
modificarile din proiectul de lege.

Director General Adjunct lon IORDACHI

Digitally signed by Iordachi lon
Date: 2023,06.27 09:49:05 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. M. Oinecgra

Agentfia de Investifil Tel.: (+37322) 273 654 offlce@invest.gov.md
MD-2012, sir. Sprincenoaia 1, e, 4, Chisindu Fax: {+37322)224 310 www.invesl.gov.md




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-5320 Chisinau 19 mai 2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Ref la nr.08/2-1211 din 02.05.2023

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activititii de intreprinzitor, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpet.2) lit. a) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzator, aprobat prin Hotarérea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei
din 10 mai anul in curs a examinat §i a susfinut proiectul Hotarédrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (reglementarea relafiilor
intre asociatii/fondatorii societdtilor comerciale).

Extrasul din Procesul-verbal nr. 18 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitétii de Intreprinzitor din 10 mai 2023 se anexeazi.

Secretar general adjunct al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activititii de intreprinzitor _ Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2023.05.19 15:41:42 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chiginiu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 442 E-mail; gecretariat.gl.air@gov.md




EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 18

al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)
10 mai 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor.

Cristina Tiscul
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu

Ion Rusu

Mihai Burunciuc
Oxana Barbaros

Valentina Chiper
Roman Gapeev
Maria Nagornii
Vitalie Dragan (mail)

Ina Chiruta

Corina Cristea
Snejana Novac

1

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

manager pe politici i advocacy, EBA Moldova

sef al Directiei sustinere si promovare a membrilor CCI a
Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

Federatia Patronali a Constructorilor, Drumarilor si a
Producitorilor Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT”
Asociatia Patronald Camera de Comert Americand din Moldova
Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Economiei

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii, Ministerul
Mediului

sef Sectie medicind veterinara si siguranta alimentelor de origine
animald, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale si vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

sef adjunct al Directiei avizare acte normative, Ministerul Justitiei
consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale: Radu Voiticovschi, Ministerul
Infrastructurii $i Dezvoltirii Regionale, Denis Vasiliev, ANRE, Maria Leahu, Elena Negrei,
Ghenadie Rusu, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor

Ermurachi, dl Nicolae Botan.




Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotirarii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea relafiilor intre asociatii/fondatorii societitilor comerciale)

Autor: Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

Au luat cuvintul:

dna Ludmila Timbaliuc

A mentionat ¢i conform Dispozitie Guvernului 110-d din 7 noiembrie 2022 cu privire la
instituirea Grupul de lucru pentru reforma cadrului de reglementare a activitétii de intreprinzitor,
in sarcina MDED au fost puse mai multe sarcini de a institui mai multe grupuri de lucru, pentru a
examina diferite cadre de reglementare. Unul din Grupurile de lucru care a fost instituit de MDED
este Ordinul nr. 2 din 6 ianuarie, care a constituit Grupul de lucru pentru reglementarea relatiilor
intre asociatii/fondatorii societitilor comerciale. Grupul de lucru In componenta ciruia au fost
reprezentantii Camerei de Comert Americand din Moldova, Asociatia Businessului European,
Asociatia Investitorilor Striini, Alianta Intreprinderilor Mici si Mij locii. In sarcina Grupul de lucru
a fost pusa si elaborarea cadrului legal intre asociatii/fondatori ai societitilor comerciale.

In cadrul analizei au fost abordate mai multe subiecte printre care utilizarea in cadrul legal
national a normelor de drept civil cu caracter descriptiv, reglcmentarea cadrului legal intre
asociatii/fondatori ai societitilor comerciale, posibilititile asociatiilor de asi alege modelul optlm
de administrare a societitii §i de Iuare a deciziilor, precum si alte aspecte.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege, sunt implementarea masurilor din
Strategia nationald de dezvoltare "Moldova Europeani 2030” aprobata prin Legea nr. 315/2022,
care are ca compartiment:

1. sustinerea dezvoltdrii antreprenoriatului;

promovarea oportunitailor investitionale;

3. crearea unui climat investitional caracterizat de reguli clare, transparente si predictibile,

inclusiv prin consultarea prealabild a noilor reglementiri cu mediul de afaceri;

4. Tmbunétitirea §i promovarea activi a imaginii Republicii Moldova in striinitate,

Obiective scontate, mésurabile, realiste, ca rezultat al implementirii méisurilor din proiect:

- cregterea numdrului de intreprinderi nou create cu aplicarca instrumentelor noi
propuse prin proiectul de lege;

- efectuarea de noi investifii prin aplicarea noilor instrumente de majorare de capitalsocial,
inexistente la moment in cadrul legal;

- diminuarea numdrului de litigii dintre asociatii societdtilor comerciale si dintre
asociati, societiti comerciale $i tertii, In special, creditori ai societitii;

- aparitia pe piatid a mai multor Intreprinderi specializate in prestarea serviciilor de
administrator — persoana juridici;

- cregterea transparentel §i Imbundtatirea accesului la informatia relevanti despre societiti,
confirmatd prin numérul de notdri depuse la Agentia Servicii Publice privind anumite
situatii relevante despre societate si asociati, aga cum acestea sunt expuse in proiect.

Principalele prevederi ale proiectului (interventii recomandate) sunt:

- Modificiri inovative, prin care se introduc in cadrul legal national instrumente de
reglementare noi, neaplicate anterior.

- Modificiri de liberalizare si de alternative decizionale pentru asociatii societétilor
comerciale, atit acorddndu-le investitorilor, in special, celor nerezidenti, o libertate mai mare si
posibilitatea utilizérii sistemelor de guvernare corporativda contemporane si aplicabile pe pietele
din tarile de resedint, cit si prin transformarea normelor imperative din lege In norme dispozitive
(atribuirea caracterului dispozitiv normelor, péstrand norma imperativa doar acolo unde se cere
protectie de abuzuri sau apérarea ordinii publice).

- Modificiri ce asigurd, extind sau concretizeazi drepturile asociatilor si fnlesnesc




procedurile de utilizare a acestor drepturi.
Modificiri de simpliﬁcare si optimizare a procedurilor, modificiri redactionalesi de ajustare a
textelor In articole si legi, ca urmare a includerii modificarilor de bazi propuse prin acest proiect.
Implementarea pro1ectulu1 de lege nu implica careva cheltuieli financiare.

Referitor la opinia expertului, mentioneazd ci analiza de impact va fi completatd conform
recomanddrilor expuse.

dl Oleg Chelaru

A mentionat ca conform analizei de impact prezentats, aceasti este una benefica pentru mediul
de afaceri, dup3 11 sedinte ale Grupului de lucru a fost elaborat acest proiect de lege. In opinie au
fost expuse citeva recomandari, la definirea problemei, potrivit metodologiei AIR in sectiunea de
la lit.a) autorii trebuie si determine clar §i concis (intr-o frazd) problema sau problemele care
urmeaza si fie solutionate. Textul formulat la lit.a) mai mult expune ce se doreste urmare a aprobarii
acestor amendamente (se indicd solutii care urmeaz a fi expuse in cap.3, lit.b) descrierea optiunii
recomandate. Totodatd din textul mentionat la litera a) se contureazi o problemi si anume
“sciderea investitiilor directe In economie™ care trebuie stopati sau redusd prin solutiile propuse de
autori. Este salutar ci autorii totugi evidentiazd o problemd, inséd aceasta este formulati destul de
general. Astfel, recomanddm de a evidentia si alte probleme mai “inguste” mentionate in alte
compartimente ale analizei §i care trebuie sa fie intr-o legéturd strinsd sau si fie corelate cu acele
solutii concrete incluse In cap.3, b) descrierea optiunii recomandate/prevederilor proiectului (ex.
solutii pentru problema Hpsei alternativelor la adoptarea deciziilor §i a unor instrumente de
administrare corporativd si de reglementare a relatiilor dintre asociatii/actionarilor societitilor
comerciale, §.a.). In cazul revizuirii si mentiondrii a tuturor problemelor pentru care in analiza dats
se contin solutii concrete — se recomandi revizuirea si textului de la lit.b) adicd de a descrie
problemele cu justificarea necesitifii schimbdrii situatiei curente i viitoare, in baza dovezilor si
datelor colectate si examinate. La litera b) se prevede despre careva “Problemele descrise in Nota
Informativa...”. Referinte la NI sunt §i In alte compartimente din AIR. Prin urmare se recomandi
de a include in aceastd analizi toatd informatia ce tine de problemele identificate de autori.
Pentru a respecta cerintele Metodologiei AIR se recomandd completarea sectiunii d) din acest
compartiment. Iar la lit.e) potrivit Metodologiei urmeazd si se identifice si carentele prevederilor
normative in vigoare.
La stabilirea obiectivelor, autorii stabilesc mai multe obiective. Potrivit Metodologiei obiectivele
trebuie sd fie misurabile, realiste, expuse cuantificat si fixate in timp. In ceea ce tine de obiectivele
3 si 5 acestea denotd existenta de careva probleme care urmeazd a fi indicate si descrise in
compartimentul 1 {(existenta de litigii dintre asociatii societdfilor comerciale si dintre asociafi,
societdfi comerciale §i terfii, in special, creditori ai societdtii; netransparenta §i acces redus la
informatia relevantd despre societdti, confirmatd prin numdrul de notdri depuse la Agentia Servicii
Publice privind anumite situatii relevante despre societate §i asociafi, a,va cum acestea sunt expuse
in proiect)
La analiza impacturilor optiunilor, lipseste informatia necesard conform Metodologiei AIR la lit.
a). Potrivit Metodologiei aici urmeazi a expune efectele negative si pozitive ale stirii actuale si
evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza calculérii impacturilor optiunii recomandate, Astfel,
textul expus aici urmeaza a fi expus fie la litera b) Capitolul 3 ce prevede descrierea solutiilor sau
optiunii recomandate, fie la litera b/1 textul care se referd la impactul (costurile si beneficiile)
interventiel. La litera b) autorii pentru optiunea recomandati, au identificat impacturile completind
tabelul din anexa la prezentul formular. Insd potrivit Metodologiei AIR la lit.b/1 autorii urmeaza sa
descrie pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar
putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea (care de fapt partial este descris la litera a). In acest
compartiment la descrierea impactului prevederilor din proiect autorii mentioneazi ci ”Costurile
si/sau beneficiile nu se pot estima”. Potrivit Metodologiei AIR costurile §i beneficiile se prezintd
prepoudcrent cuantiﬁcat Pentru costurile si beneﬁciile care nu pot fi cuantiﬁcate se vor include
calitativ.
Concluzie: Analiza impactului corespunde parfial cu cerintele si rigorile Metodologiei de analizd
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative. Se recomandd sustinerea




analizei in cauzd cu conditia ajustdrii si perfectionarii documentului in conformitate cu
recomanddrile expuse.

dna Carolina Linte
A Iintrebat ce vor produce aceste modificdri, vor fi careva economii in timp, sau de resurse
financiare.

dl Sveatoslav Cazac

A informat ci economiile vor fi la compartimentul de simplificare a procedurilor gi in timp si
in bani $i cu impact pozitiv asupra mediului, va da o libertate Tn plus asociatiilor de a lua decizii de
sine stititor.

dl Viad Suleanschi
A adiugat cd aceste modificiri vor adiuga si flexibilitate multor antreprenori si gestioneze
compania, In limitele cadrul legal,

dl Sveatoslav Cazac

A relatat cd un instrument suplimentar care este practicat gi In RM, dar nu are suport juridic este
acordul intre asociati de a stabili niste reguli de comportament intre ei si la aceste acorduri pot fi
atrasi si creditorii.

dna Cristina Tiscul

A relatat despre o singurd obiectie, de la Dispozitii finale, solicitd excluderea pct. 2: “2.
Modificarile de la art. V nu se aplicd emitentilor in statutul cdrora, cétre data intrdrii in vigoare a
legii nr. 321/2022, se prevede modul inchis de circulatie al actiunilor stabilit la art. 12 alin. (9) al
Legii nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni.”
Informeazi cd acest punct nu s-a regésit in formula finald agreati de grupul de lucru si problema
tratatd In prevederea respectivd a fost deja remediatid prin art. IV din PL nr. 15, aprobat la
28.04.2023: Proiecte de acte legislative {parlament.md).

dl Sveatoslav Cazac
A informat cd se vor face modificari i va fi exclus acest punct din proiectul de lege.

dl Eugen Cozmulici

A informat ca EBA a participat in acest Grup de lucru, se trece la nigte reguli de business mai
moderne, prin simplificarea procedurilor enuntate de autor si sustine analiza impactului la proiectul
de lege.

S-a decis: proiectul se sustine (10 - se sustine; 2 — se susfine cu condifia ludrii in considerare a
obiectiilor si recomanddrilor).

Presedintele Grupului de lucru Roman CAZAN
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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzétor

Prezenta expertizi este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitdtii de Intreprinzitor, Hotérarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de Intreprinziitor si Metodologiei de analizi
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotirarea

Guvemnului nr.23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul de lege pentru meodificarea unor acte normative
(reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii societitilor
comerciale)

Autorul (autoritatea), Valentina Chiper, Sef Sectie reglementarea mediului de afaceri,

ded.gov.md

Evaluarea documentului de Analizid a Impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 10 mai 2023
data:

Concluzia: Analiza de Impact prezentatd initial GL corespundea partial cerintelor Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotérarea Guvernului nr.23/2019. Ulterior autorii cu suportul Secretariatului EIR au efectuat
modificdrile si ajustirile respective. Astfel decizia GL a fost de a sustine Analiza de Impact.

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 16 mai 2023
data

Concluzia: Proiectul in principiu corespunde cu principiile de reglementare a activititii de
intreprinzitor stabilite de Legea nr. 235/2006. Totodatd au fost expuse anumite obiectii si
recomanddri din partea expertului SEIR care au fost luate in consideratie de autori. Decizia GL a
fost de a se sustine proiectul dat.




EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 19
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)
16 mai 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de

intreprinzator:

Vladislav Caminschi

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

Eugen Datco director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova

Ana Groza Asociatia Investitorilor Straini FIA

Carolina Linte director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a

Eugen Cozmulici

Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”
manager pe politici §i advocacy, EBA Moldova

Svetlana Petragcu Camera de Comert si Industrie

Victor Bacin consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de Comert
Americani din Moldova

Ion Rusu Federatia Patronaldi a Constructorilor, Drumarilor si a
Producétorilor Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT”

Oxana Barbarog Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

Valentina Chiper sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea

Roman Gapeev

mediului de afaceri, Ministerul Economiei

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Maria Nagornii sef al Directiei politici de prevenire a poludrii, Ministerul
Mediului

Vitalie Dragan sef Sectie medicina veterinard si siguranta alimentelor de origine
animald, Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare

Ina Chiruta consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale gi vamale

Corina Cristea
Snejana Novac

(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

sef adjunct al Directiei avizare acte normative, Ministerul Justitiei
consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale: Vasilii Dogotari, Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, Elena Negrei, Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare, Maria
Leahu, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Angela Dogotari, Maria Cravcesco,
Viorica Turcan Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Artiom Jucov, Agentia Nationald
Antidoping, Ludmila Timbaliue, Ministerul Dezvoltirii Economice gi Digitalizarii

Experti ai Secretarviatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor

Ermurachi, dl Nicolae Botan.




Examinarea proiectului Hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (reglementarea relatiilor intre
asociatii/fondatorii societdtilor comerciale)

Autor: Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Au Iuat cuvantul:

dna Ludmila Timbaliuc
A mentionat ¢ modificirile continute in proiect se pot clasifica in modul urmator:
- modificdri inovative, prin care se introduc In cadrul legal national instrumente de reglementare
noi, neaplicate anterior, ‘
- modificiri de liberalizare si care crecazd alternative decizionale pentru asociatii societatilor
comerciale, atit acorddndu-le investitorilor, in special celor nerezidenti, o libertate mai mare §i
posibilitatea utilizéirii sistemelor de guvernare corporativa contemporane si aplicabile pe pietele
din térile de resedint, cat si prin transformarea normelor imperative din lege in norme dispozitive
(atribuirea caracterului dispozitiv normelor, pastrand norma imperativd doar acolo unde se cere
protectie de abuzuri sau apdrarea ordinii publice).
- modificiri ce asiguri, extind sau concretizeazé drepturile asociatilor si Inlesnesc procedurile de
utilizare a acestor drepturi.
- modificiri de simplificare $i optimizare a procedurilor, modificiri redactionale si de ajustare
a textelor in articole §i legi, ca urmare a includerii modificérilor de bazi propuse prin acest proiect.
Propunerile conceptuale din proiect se referd la activitatea societétilor cu rdspundere limitaté si a
societitilor pe actiuni.
Proiectul nu este cu impact economico-financiar asupra bugetului public, implementarea lui nu
genereazd cheltuieli (bugetare i nebugetare). S-a conlucrat cu expertul, conform opiniei expuse
si a fost ajustat proiectul.

Solicita sustinerea proiectului.

dl Oleg Chelaru

A mentionat cé au fost formulate citeva recomandri in opinie, care au fost luate In calcul de
cétre autor la definitivarea proiectului, acesta este unul benefic pentru business §i recomandi
sustinerea proiectul dat de lege.

S-a decis: proiectul se sustine (11 - se sustine; 4 — se sustine cu condifia ludrii in
considerare a obiectiilor si recomanddrilor).




